Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Processo Administrativo n°: 8049/2024

Lagoa Santa, 02 de setembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de analise acerca da legalidade de inclusdo de uma cobranca
administrativa (contraprestacdo) a ser repassada a CEMIG Distribui¢do S/A para que realize a
arrecadacdo da Contribuicdo para Custeio dos Servicos de Iluminacdo Publica (COSIP) na
fatura de energia elétrica, por meio de um instrumento que devera ser formalizado com este

Ente Municipal.
Diante disso, vieram 0s autos para andlise juridica.
1) ANALISE

1.1) DAARRECADACAO NAO ONEROSA

O art. 149-A da Constituicdo da Republica permite aos Municipios e ao Distrito
Federal a instituicdo e cobranca da contribuicdo para custeio, expansao e melhoria do servico
de iluminacéo publica e de sistemas de monitoramento de logradouros publicos:

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a
melhoria do servigo de iluminag&o publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos, observado o disposto
no art. 150, I e Ill. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023)

Paragrafo Unico._E facultada a cobranca da contribuicéo a gue se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

No &mbito municipal, a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagéo
Publica (COSIP), desde 2002, ja estava prevista no ordenamento juridico (Lei n° 2.138/2002)
e atualmente é disciplinada pela Lei Municipal n°® 4.960/2022.

Da mesma forma que o dispositivo constitucional, a Lei Municipal traz a
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possibilidade de incluir na fatura de energia elétrica a cobranca da COSIP e, ainda

regulamenta a forma da cobranca e repasse ao Poder Publico Municipal.

Seguindo as normativas federais, o art. 19 da Lei prevé que a arrecadacdo da

COSIP na fatura pela concessionéria sera ndo onerosa:

“Art. 19. A arrecadacdo da COSIP sera realizada pela distribuidora de
energia elétrica de forma ndo _onerosa, com 0s custos tratados pela
metodologia de custos operacionais _requlatdrios, definida nos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET, ou outra metodologia
adotada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.”

A Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, ja tratava

sobre a ndo onerosidade da arrecadacao feita pelas distribuidoras de energia elétrica:

“Art. 476. A contribuicdo para o custeio do servico de iluminacéo publica,
instituida pela legislagdo do poder municipal, deve ser cobrada pela
distribuidora nas faturas de energia elétrica nas condigdes estabelecidas
nessa legislacdo e demais atos normativos desses poderes.

§ 1°A arrecadacdo disposta no caput deve ser realizada pela
distribuidora de forma ndo onerosa ao poder publico municipal, com os
custos tratados pela metodologia de custos operacionais regulatérios definida
nos Procedimentos de Regulacgdo Tarifaria— PRORET.”

Vale ressaltar, que Tribunal de Contas do Espirito Santo, na Consulta n°
00031/2022-8, entendeu pela impossibilidade de cobranca de qualquer taxa administrativa
pelas concessiondarias de energia, sob o fundamento de serem legalmente enquadradas como
responsaveis tributérias (se previsto na legislagdo municipal ou distrital), possuindo o dever

legal de realizar a cobranga ndo onerosa:

“(...) Nao é possivel o pagamento de tarifas as concessionérias de energia
glétrica_para a arrecadacdo da COSIP, uma vez que por_expressa
previsdo do artigo 149-A, da Constituicdo Federal, faculta-se aos
Municipios e ao Distrito Federal, mediante formalizacdo por lei
municipal/distrital, designa-las como responsaveis tributarios, na forma
do artigo 121, paragrafo Unico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional,
passando as mesmas a terem o dever legal de recolherem o tributo, em face
do Principio da Legalidade (artigo 37, da Constitui¢ao Federal); (...)".

O tema também foi enfrentado na Manifestacdo Técnica Conjunta subscrita, pelo
Procurador da Fazenda Municipal e pelo Auditor Fiscal da Receita Municipal (fls. 05/08), na

qual entenderam pela impossibilidade de remunerar a CEMIG pela cobranca da contribuigédo
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na conta de energia elétrica:

“(...) Neste ponto, entendemos que trata-se de uma questdo de cunho
politico/administrativa/financeira, mas, de de toda forma, alertamos que a
propositura da CEMIG, vai na contramdo do que esta previsto na resolugao
da Aneel n° 1000/2021:

Art. 476. A contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminagdo publica,
instituida pela legislagdo do poder municipal, deve ser cobrada pela
distribuidora nas faturas de energia elétrica nas condicGes estabelecidas
nessa legislacéo e demais atos normativos desses poderes.

8§ 1° A arrecadacdo disposta no caput deve ser realizada pela distribuidora de
forma néo onerosa ao poder pablico municipal, com os custos tratados pela
metodologia de custos operacionais regulatorios definida nos Procedimentos
de Regulacdo Tarifaria — PRORET.

Assim, caso 0o Municipio_faca uma opcéo diferente do _que estd na
Resolucdo da Aneel, entendemos que 0s Gestores, poderao ficar sujeitos
a futuros questionamentos por parte dos Orgdos de Controle Externo,
isto porque tal opcdo, poderia configurar em tese, um possivel dano ao
erario_publico, pois estariamos pagando valores acima do que foi
estabelecido _pela Agéncia Reguladora do setor, salvo existéncia de
justificativa plausivel.

Ademais, mister ressalvar que a luz do material carreado nos e-mails, com as
referidas solicitagdes, inexiste ou pelo menos ndo € do nosso conhecimento,
estudo técnico, que comprove ou fundamente a aplicacdo de pardmetro
remuneratdrio, diverso do que hoje consta da resolucéo da Aneel.(...)”

Na Cartilha — lluminacdo Publica — COSIP — Orientacdes para Contratagdo e
Custeio do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas' (2023) ha orientacBes para que a

arrecadacao da COSIP se dé sem dnus aos municipios:

“(...) A contribui¢do para o custeio do servigo de iluminacdo publica,
instituida pela legislagdo do poder municipal, deve ser cobrada pela
distribuidora nas faturas de energia elétrica nas condigdes estabelecidas
nessa legislacdo e demais atos normativos desses poderes.

Para isso, devera ser celebrado convénio especifico entre o municipio e a
prestadora do servico de iluminacdo publica, o qual estabelecerd as
obrigacfes do municipio e da empresa em relacdo a arrecadacdo, sem
gualguer encargo oneroso ao municipio. (...)”

Ainda, no Mandado de Seguranga Coletivo n°® 1052154-94.2020.4.01.3400 (em

fase de apelacdo) impetrado pela Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —

! Disponivel em https://www?2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Cartilna_COSIP__1 .pdf Acesso em 12 de agosto
de 2024.
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ABRADEE que possui, dentre os objetos, o reconhecimento da abusividade da revogada
Resolugdo n° 888/2020 da ANEEL quanto & obrigacdo de arrecadar a COSIP de forma
gratuita, o r. Juiz Federal, incorporando a fundamentacéo apresentada pelo Ministério Publico
Federal, denegou a seguranca e entendeu, sob esse aspecto, que a ANEEL pode tratar sobre a

arrecadacao gratuita da COSIP, ou seja, que a norma reguladora néo € ilegal:

“(...) A previsdo constitucional acima afasta, a nosso sentir, a pecha de
ilegalidade na atuacdo da ANEEL.

Com efeito, se a Constituicdo faculta a conduta de cobranca da COSIP nas
faturas de consumo de energia elétrica, parece correto concluir que a
atividade de cobranca seria decorréncia natural ou vinculada da exploragdo
do servigo de distribuicdo de energia elétrica. E, se a prépria Constituicao
facultou ao poder publico que assim procedesse, a requlamentacdo do
tema, posteriormente, pela agéncia reguladora, parece tdo somente
cumprir a orientacdo do legislador constituinte, como solucdo possivel
para operacionalizacdo da necessidade publica de cobranca da COSIP.
(..

Nesse contexto, como a exploragdo do servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica ¢ uma funcdo de utilidade publica prioritaria, e a ANEEL
tem o poder de regular tal servico, acertada foi a resolucdo retro em
reafirmar a forma de cobranca da COSIP, pois ndo se trata de atividade
acessdria _de cobranca, que reclame remuneracdo segreqgada (a ser
livremente contratada entre o Municipio e a distribuidora de energia),
mas sim de uma obrigacdo que Ihe fora estabelecida constitucionalmente
e para gual existe remuneracdo, conforme parametros estabelecidos
pelo proprio poder publico.

Acrescente-se ainda que, nos termos da Resolu¢do Normativa n. 888/2020,
como bem destacou a ANEEL na peticdo de Agravo de Instrumento,

0s custos de arrecadacdo da COSIP na fatura energia terdo tratamento
semelhante aos demais tributos, ou seja, reconhecidos pela metodologia
de Custos Operacionais, Submaddulos 2.2 e 2.2-A do PRORET. Trata-se
de uma escolha eminentemente técnica, dentro da competéncia da
ANEEL, e que mantém o equilibrio econémico-financeiro da concessao
de distribuicdo de energia elétrica, sem onerar indevidamente a
prestacdo do servico de iluminacdo publica.

As normas impugnadas, nesse sentido, buscam ajustar a realidade para que a
regulacdo tenha aderéncia a constituicdo e a lei e garanta o equilibrio entre
os agentes em beneficio da sociedade. Por isso é falacioso o argumento da
Impetrante no sentido de que estdo sendo retirados R$ 281.000.000,00 da
arrecadacdo das distribuidoras, e que 60% seriam restituidos aos
consumidores em modicidade tarifaria. Estd nitido que as distribuidoras
estdo, com sua proposta, tirando do consumidor com as duas mdos e
devolvendo com uma, pois cobrar do municipio é cobrar, em Gltima andlise,
do contribuinte da COSIP, vale dizer, os consumidores de energia elétrica.

(.)"
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Destaca-se que a sentenga teve seus efeitos suspensos no processo para concessao
de efeito suspensivo ativo a apelagdo n° 1003013-87.2021.4.01.0000, que também suspendeu
as obrigacOes da Resolucdo Normativa n® 888/2020 (arrecadagdo gratuita, limite de 1% para

revisao da tarifa e impedimento de compensacdo de valores).

Ocorre que a REN 888/2020 nao esta mais vigente, pois foi revogada pela REN n°
1.000/2021. Isto &, a execucdo da sentenca esta suspensa, mas a forma de arrecadacdo desta
ultima resolucéo esta vigente, imperando a impossibilidade de onerosidade na arrecadacéo

pela concessionaria.
1.2 - DAARRECADACAO ONEROSA

Mesmo diante do dispositivo municipal e da normativa da Agéncia Reguladora, as
concessionarias de energia defendem ter custos para realizar a arrecadacdo da COSIP na
fatura de energia elétrica e, por isso, atrairia a necessidade do Ente Publico pagar uma

contraprestacéo pelos servigos.

O tema ainda é bastante controvertido, pois, em um primeiro momento tem-se
como fundamento para a contraprestacdo o principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito e,
noutro a possibilidade constitucional de cobrar a COSIP na fatura de energia elétrica, como

disposto no item anterior.

Importante mencionar que, no Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade
Civel n® 500535-06.2021.8.02.0000, o Tribunal de Justica de Alagoas entendeu que a
cobranca da COSIP na fatura de energia elétrica sem a contraprestacdo € desproporcional e

gera Gnus para a concessionaria e por consequéncia para os contribuintes:

“(...) No caso em apreco, entendo que a obrigacdo acessoria e ndo
remunerada imputada & concessionéria de energia elétrica, pelo Municipio de
Junqueiro, é desproporcional, pois demanda a disponibilizacdo de todo um
aparato por parte da aludida pessoa juridica de direito privado para fins de
calculo, cobranga, arrecadacdo e repasse da exacdo em favor do ente
federado.

59 Em meu sentir, a determinagdo de que a concessionaria exerca todas essas
atividades sem uma devida contraprestacdo, além de ter a possibilidade de
impactar negativamente o contrato de concessdo de energia elétrica com a
Unido, é desproporcional, pois onera de forma demasiada empresa
submetida ao regime juridico de direito privado e com finalidade lucrativa.

60 Com efeito, entendo que a medida ndo é adequada ao fim pretendido,
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pois, conforme ja mencionado, a imposicdo da prestagdo de um servico
publico por particular de forma gratuita e até mesmo sem um procedimento
administrativo para a "delegacdo"” desse servico afronta o disposto no art.
175 da Constituicdo Federal e art. 238 da Constituicdo do Estado de Alagoas.
61 A medida também ndo é necessaria, pois existem meios menos gravosos a
concessionaria e até mesmo ao contrato de concessdo de energia elétrica
firmado com a Unido qual seja, a realizacdo de convénio ou contrato, como,
alias, ja vinha sendo feito pelo Municipio.

62 Por fim, entendo que o bénus do repasse total da atividade de calculo,
cobranca, arrecadacdo e repasse da exacdo em favor do Municipio, de
forma gratuita, pode, em verdade, implicar em um 6nus maior nao sé
para a concessionaria como também para os contribuintes e até mesmo
para Unido, pois, como dito, a concessionaria precisara afetar parte de
seus _funciondrios e sistemas para _a operacionalizacdo dessa
determinacdo, desequilibrando o contrato de concessdo de energia
firmado com a Unido e eventualmente precarizando até mesmo a efetiva
prestacdo dos servicos de disponibilizacdo de energia elétrica. (...)”

Da mesma forma, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nas acdes ns. 1031380-
83.2016.8.26.0577 e 1000343-90.2016.8.26.0301, também entendeu pelo recebimento de uma

contraprestacdo quando a COSIP é cobrada na fatura de energia elétrica.

Nesse contexto, demonstra-se que 0 assunto possui entendimentos distintos e
desafia um pronunciamento definitivo, para garantir seguranga aos gestores, sobre a
possibilidade ou ndo do pagamento de uma cobranca administrativa em decorréncia do

servico de cobranca realizado pela CEMIG.

2) CONCLUSAO

Com base nas razdes apresentadas, frente ao disposto na legislagdo municipal, na
resolucdo da ANEEL e nos entendimentos jurisprudenciais, incluindo o posicionamento do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, por se tratar de um assunto ainda muito discutivel,
entende-se, neste primeiro momento, pela impossibilidade de pagar uma cobranga

administrativa/contraprestacdo pelo servico a CEMIG.

E meu entendimento, sub censura. jyp|ANA  Asinedodeforma

digital por JULIANA
GONCALV soneiives
ES PONTES iesaozsonos
Juliana Gongcalves Pontes
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

OAB/MG 107.245
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