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Processos: 1141622 e 1141623

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrentes: Watson da Silva Luz, Marques Uel Meira de Oliveira
Orgio: Prefeitura Municipal de Jordania

Processo referente: Representagcdo n. 1098360

Procuradores: José Luiz Freitas Silva, OAB/MG 38.427; Rodolfo Luis Damasceno
Freitas, OAB/MG 199.213

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 26/06/2024

RECURSO ORDINARIO. MULTAS. REPRESENTACAO. AUSENCIA DE FATO NOVO
OU ARGUMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR AS PENALIDADES IMPUTADAS NA
DECISAO COLEGIADA. USO INDEVIDO DO INSTITUTO DA CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADES PERMANENTES DO
MUNICIPIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E COMBATE A ENDEMIAS.
RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Oart. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006 veda o uso do instrumento da contratagdo temporaria
ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias,
salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

2. Ausentes novos argumentos ou documentos capazes de afastar os elementos configurativos
da autoria e da materialidade das condutas irregulares bem como de sua gravidade, ¢
necessaria a manuten¢ao da decisao recorrida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota da Transcri¢ao, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir os recursos ordinarios, preliminarmente, por unanimidade, pois os recorrentes sao
partes legitimas e os recursos sdo proprios, tempestivos € ndo sdo renovagoes de anterior,
além de terem sido regularmente processados, nos termos dos arts. 328, paragrafo tinico, €
335 do RITCEMG/2008;

II) negar provimento aos recursos, no mérito, por maioria, uma vez que os recorrentes nao
apresentaram fato novo ou argumentos capazes de afastar as irregularidades reconhecidas
no acérdao proferido nos autos da Representacdo n. 1.098.360, mantendo intacta a decisdo
recorrida;

IIT) determinar a intimacao dos recorrentes e de seus procuradores;

IV) determinar o arquivamento dos autos apos transitada em julgado a decisdo e cumpridas as
disposi¢des regimentais.
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Votaram o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli apenas
no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Mauri Torres e, apenas na preliminar, o Conselheiro José Alves Viana. Vencidos, no mérito, os
Conselheiros Agostinho Patrus e Mauri Torres.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 26 de junho de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 18/10/2023

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de recursos ordindrios interpostos por Watson da Silva Luz e por Marques Uel Meira
de Oliveira, respectivamente, Prefeito Municipal de Jordania em 2016 e Prefeito Municipal de
Jordania de 2017 a 2020, em face da decis@o proferida pela Segunda Camara na sessdo de
28/2/2023, nos autos do Processo 1.098.360, Representagcdo, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila (peca 7 do SGAP).

Transcrevo abaixo o item II do citado Acoérdao, in verbis:

II) aplicar multas aos responsaveis Marques Uel Meira de Oliveira e Watson da Silva Luz,
nos valores totais de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 2.000,00 (dois mil reais),
respectivamente, com fundamento no art. 85, 1, da Lei Organica, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) uso indevido das contratagdes temporarias, em violacao ao art. 37, IX, da CR/8S,
bem como aos termos do art. 5° propria legislagdo municipal que rege a matéria (Lei
Municipal n. 724/2010), nos termos da fundamentacao desta decisdo;

b) investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Satide” e “Agentes de Satude
Cont. a Esquitossomose” [sic], em violacdo aos termos do art. 198, § 4°, da
Constitui¢do da Republica de 1988 c/c art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de
junho de 2014, incluido pela Lei Federal n. 11.350, de 2006, nos termos da
fundamentacao desta decisao.

Nos termos do item II do Acordao acima transcrito, o Colegiado da Segunda Camara aplicou
multa pessoal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a Watson da Silva Luz e multa pessoal de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a Marques Uel Meira de Oliveira, por uso indevido das
contratagdes temporarias e pela investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Saude” e de
“Agentes de Combate a Endemias”.

Os Recursos Ordinarios 1.141.622 e 1.141.623, de idéntico teor, foram recebidos em
31/3/2023 e, em cumprimento ao disposto no art. 327 do Regimento Interno, foram apensados
aos autos 1.098.360, constituido para a execugdo das multas pessoais imputadas ao Sr. Watson
da Silva Luz e ao Sr. Marques Uel Meira de Oliveira (peca 2 e pecga 2).

Os recorrentes requereram a desconstituicdo das multas, sob o argumento de que houve o
devido Processo Seletivo Publico de Provas e Titulos e ndo apenas o Processo Seletivo
Simplificado. Que houve erro de nomenclatura quando da realizacdo do processo seletivo,
devendo prevalecer a esséncia do Ato Administrativo, sua forma e seu objeto. Pugnaram, ao
final, pelo provimento do recurso e reforma da decisdo proferida pela Segunda Camara no que
tange a aplicagdo de multa aos gestores. (peca 1).

Distribuidos os autos a minha relatoria em 31/3/2023 (peca 3 e pega 3), reconheci 0s recursos
por serem proprios e tempestivos, determinando o encaminhamento dos processos a 3*
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para exame técnico e, na sequéncia, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo. (Peca 5 e peca 5).

A Unidade Técnica, em seu relatorio técnico, concluiu pela rejeicdo das razdes recursais
apresentadas e manuten¢do da decisdo recorrida. (peca 6 e peca 6).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, opinou pelo conhecimento do recurso, por
seu ndo acolhimento, além de manutencao da decisdo recorrida. (peca 8 e peca 8).

Ap0s, vieram-me os autos conclusos.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Preliminar de admissibilidade

Considerando que a decisdo recorrida, exarada em 28/02/2022 nos autos da Representagdo
n. 1.098.360 (peca 31), foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
09/03/2023, a contagem em dias tuteis do prazo recursal iniciou-se em 13/03/2023. Em
30/03/2023, deram entrada nesta Corte peticdes protocolizadas sob o n. 9000272400/2023 —
autuada como Recurso Ordinério n. 1.141.622 — e 9000272500/2023 — autuada como Recurso
Ordinario n. 1.141.623 (pegas 04 em ambos 0s recursos).

Da analise dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que as partes sdo legitimas e o
recurso € proprio e tempestivo e, ainda, que os presentes recursos nao sao renovagao de anterior,
razao pela qual deles conheco.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conhego.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, NA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1.2 — Mérito

Os recorrentes requereram a desconstitui¢do das multas sob o argumento de que houve o devido
Processo Seletivo Publico de Provas e Titulos e ndo apenas o Processo Seletivo Simplificado
para as contratagdes temporarias, tendo havido erro de nomenclatura quando da realizag¢do do
processo seletivo, devendo prevalecer a esséncia do Ato Administrativo, sua forma e seu objeto.

A argumentag¢do nao tem o conddo de desconstituir as multas aplicadas ou mesmo mitiga-las,
pois se baseou, além de outros fundamentos contra os quais os recorrentes nao se insurgiram,
no uso do instituto da contratacdo temporaria para suprir necessidades permanentes do
Municipio para ocupar as fungdes de agentes comunitarios de satide e combate a endemias
(entre outros cargos), em afronta ao art. 198, § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c
art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido pela Lei Federal n. 11.350,
de 2006, nos termos da fundamentacao da decisdo impugnada.

Os dados de 2022 do CAPMG — Cadastro de Agentes Publicos do Estado ¢ dos Municipios
trazidos no v. acérdao (peca 31 da Representacdo n. 1.098.360, autos originarios) comprovam
a existéncia de 30 (trinta) agentes comunitarios de saude temporarios ativos com ingresso em
2019, mesmo tendo sido vedada a contratagao temporaria desde 2014 para agentes comunitarios
de saude e agentes de combate a surtos endémicos, salvo para surtos epidémicos, o que depende
de comprovagao e justificativa na ocasido da contratacdo, o que os recorrentes nao lograram
comprovar.

Ademais, a contratacdo temporaria - desde ao menos 2018 na gestao do recorrente Marques Uel
Meira de Oliveira, ao qual foi imputada multa pessoal de valor maior, R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) — de 233 (duzentos e trinta e trés) profissionais de diversas areas, conforme dados do
CAPMG trazidos no acorddao impugnado, tais como técnico de enfermagem, auxiliar de
servigos gerais, gari, motorista, pedreiro, fiscal de tributos, nutricionista, recepcionista,
motorista, auxiliar administrativo, escriturario e coletor de lixo (peca 04 dos autos originarios),
contrariando a regra constitucional de obrigatoriedade de concurso publico de provas ou provas
e titulos (e nao de processo seletivo sob qualquer nomenclatura) para atividades permanentes
da Administragdo Publica, com a consequente contratacdo por regime indeterminado de
trabalho, nao temporario.

Contrariaram, também, o art. 5° da Lei Municipal 724/2010, que “dispde sobre a contratacao
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da CF/88”, que prevé regra clara de limite de prorrogacao de
contrato temporario — de, no maximo, 6 (seis) meses de duragdo — por, no maximo, uma vez
por igual periodo. Leia-se:

Art. 5° - As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observado o prazo maximo
de 06 (seis) meses prorrogavel por igual periodo, ndo podendo exceder ao término do
mandato eletivo outorgado ao chefe do Poder Executivo Municipal que o subscrever.

A interpretagao de tal artigo da Lei Municipal 724/10 de forma a se indefinir as prorrogagdes a
cada seis meses ¢ de patente teratologia, contra a lei, tendo havido tal pratica reiterada por partes
dos recorrentes em suas respectivas gestoes, e um dos fundamentos para a imputagao das multas
determinadas no acérdao impugnado.

Diante do exposto, encampando os fundamentos trazidos pela Unidade Técnica (pecas 06 em
ambos os recursos) e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal (pegas 08), julgo improcedentes
os presentes Recursos Ordinérios e mantenho intacta a decisao proferida pela Segunda Camara
nos autos da Representagdo n. 1.098.360, na Sessdo de 28/02/2023.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez que os recorrentes nao apresentaram fato novo ou argumentos capazes
de afastar as irregularidades reconhecidas no acordao proferido nos autos da Representacao
n. 1.098.360, nego provimento aos recursos ordinarios, mantendo intacta a decisao recorrida.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS RECURSOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS,
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 26/6/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Conforme notas taquigraficas de peca n. 11, do Recurso Ordinério n. 1.141.622, transcrevo
abaixo o relatorio apresentado pelo Conselheiro Durval Angelo, pertinente aos autos em
epigrafe:

Trata-se de recursos ordinarios interpostos por Watson da Silva Luz e por Marques Uel
Meira de Oliveira, respectivamente, Prefeito Municipal de Jordania em 2016 e Prefeito
Municipal de Jordania de 2017 a 2020, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara
na sessao de 28/2/2023, nos autos do Processo 1.098.360, Representagdo, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila (pega 7 do SGAP).

Transcrevo abaixo o item II do citado Acérdao, in verbis:

1) aplicar multas aos responsaveis Marques Uel Meira de Oliveira e Watson da Silva Luz,
nos valores totais de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 2.000,00 (dois mil reais),
respectivamente, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) uso indevido das contrata¢des temporarias, em violagdo ao art. 37, IX, da CR/88, bem
como aos termos do art. 5° propria legislagao municipal que rege a matéria (Lei Municipal
n. 724/2010), nos termos da fundamentacdo desta decisdo;

b) investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Satide” e “Agentes de Satde Cont. a
Esquitossomose” [sic], em violagdo aos termos do art. 198, § 4°, da Constituicdo da
Republica de 1988 c/c art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido
pela Lei Federal n. 11.350, de 2006, nos termos da fundamentagdo desta decisdo.
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Nos termos do item II do Acorddo acima transcrito, o Colegiado da Segunda Cémara
aplicou multa pessoal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a Watson da Silva Luz e multa pessoal
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a Marques Uel Meira de Oliveira, por uso indevido das
contratagOes temporarias e pela investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Satude”
e de “Agentes de Combate a Endemias”.

Os Recursos Ordinarios 1.141.622 1.141.623, de idéntico teor, foram recebidos em
31/3/2023 e, em cumprimento ao disposto no art. 327 do Regimento Interno, foram
apensados aos autos 1.098.360, constituido para a execucdo das multas pessoais imputadas
ao Sr. Watson da Silva Luz e ao Sr. Marques Uel Meira de Oliveira (peca 2 e peca 2).

Os recorrentes requereram a desconstituicdo das multas, sob o argumento de que houve o
devido Processo Seletivo Publico de Provas e Titulos e ndo apenas o Processo Seletivo
Simplificado. Que houve erro de nomenclatura quando da realiza¢do do processo seletivo,
devendo prevalecer a esséncia do Ato Administrativo, sua forma e seu objeto. Pugnaram,
ao final, pelo provimento do recurso e reforma da decisdo proferida pela Segunda Camara
no que tange a aplicagdo de multa aos gestores. (peca 1).

Distribuidos os autos a minha relatoria em 31/3/2023 (peca 3 e peca 3), reconheci os
recursos por serem proprios e tempestivos, determinando o encaminhamento dos processos
a 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para exame técnico e, na sequéncia, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo. (Peca 5 e peca
5).

A Unidade Técnica, em seu relatorio técnico, concluiu pela rejeicdo das razdes recursais
apresentadas e manutencao da decisdo recorrida. (peca 6 € pega 6).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, opinou pelo conhecimento do recurso,
por seu ndo acolhimento, além de manutencdo da decisdo recorrida. (peca 8 ¢ peca 8).

Ap0s, vieram-me 0s autos conclusos.

Na sessdo do Pleno de 18/10/2023, o relator, em sua proposta de voto, conheceu do recurso,
por entender presentes os pressupostos de admissibilidade, tendo sido acompanhado pelos
demais Conselheiros.

No mérito, o relator negou provimento aos recursos ordinarios, mantendo intacta a decisdo
recorrida, por entender que os recorrentes nao apresentaram fato novo ou argumentos capazes
de afastar as irregularidades reconhecidas no acordao proferido nos autos principais, propondo,
o arquivamento dos processos, apos o transito em julgado da decisdo e do cumprimento das
disposi¢des regimentais.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em suma, insurgiram-se os recorrentes contra a multa que lhes foi aplicada na decisao recorrida
(peca n. 30, da Representacao n. 1.098.360), diante da constatacdo da irregularidade das
contratacdes de Agentes Comunitarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias,
mediante Processo Seletivo Simplificado, realizada pela Prefeitura Municipal de Jordania,
conforme transcrito a seguir:

MINUTA DE ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I)  julgar procedente a presente Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas:

II)  aplicar multas aos responsaveis Marques Uel Meira de Oliveira e Watson da Silva
Luz, nos valores totais de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ¢ R$ 2.000,00 (dois mil reais),
respectivamente, com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) uso indevido das contratacdes temporarias, em violagdo ao art. 37, IX, da CR/8S,
bem como aos termos do art. 5° propria legislagdo municipal que rege a matéria (Lei
Municipal n. 724/2010), nos termos da fundamentacao desta decisao;

b)  investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Saude” e “Agentes de Satde
Cont. a Esquitossomose”, em violagdo aos termos do art. 198, § 4°, da Constituigao da
Republica de 1988 c/c art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido
pela Lei Federal n. 11.350, de 2006, nos termos da fundamentagdo desta decisdo.

[.]
Os recorrentes sustentaram que:

[...] ao analisar a documentagdo referente ao Processo Seletivo realizado pela Prefeitura
Municipal de Jordania para contratacdo de tais profissionais, esta patente que houve ali sim
o devido PROCESSO SELETIVO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS, conforme
previsdo legal, e ndo apenas o Processo Seletivo Simplificado, como, equivocadamente,
entendeu o0 MPC em suas sustentagdes, induzindo o Eminente Relator ao erro, ao decidir
pela irregularidade do processo, com aplicagdo de multa aos gestores.

Asseveraram, ainda, que houve foi um erro de nomenclatura quando da realizacdo do Processo
Seletivo, que embora tenha sido publico, de provas e titulos, constou em sua divulgagdo,
inclusive no Edital, “Processo Seletivo Simplificado”, entretanto, entendem que deveria
prevalecer a esséncia do ato administrativo, sua forma e seu objeto, e ndo sua nomenclatura,
motivo pelo qual ndo haveria que se falar em descumprimento da legislagao federal e aplicacao
de multa por tais fatos.

O relator, Conselheiro Durval Angelo, propds o ndo provimento dos recursos considerando, em
sintese, a utilizagdo do instituto da contratacdo temporaria para suprir necessidades
permanentes do Municipio para ocupar as fungdes de agentes comunitarios de saude e de
combate a endemias, em afronta ao art. 198, § 4°, da Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c
art. 16 da Lei Federal n. 11.350, de 2006, nos termos da fundamentac¢ao da decisdo impugnada.

Ademais, ressaltou, no voto condutor, que os dados de 2022 do CAPMG — Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — trazidos no acérdao (pega 31 dos autos
originarios) comprovam a existéncia de 30 (trinta) agentes comunitarios de satide temporarios
ativos com ingresso em 2019, mesmo tendo sido vedada a contratagcdo temporaria desde 2014
para agentes comunitarios de saude e agentes de combate a surtos endémicos, salvo para surtos
epidémicos.

O relator dos recursos, destacou, outrossim, que desde ao menos 2018, na gestao do Sr. Marques
Uel Meira de Oliveira, foram contratados 233 (duzentos e trinta e trés) profissionais de diversas
areas, conforme dados do CAPMG trazidos no acordao impugnado, tais como técnico de
enfermagem, auxiliar de servigos gerais, gari, motorista, pedreiro, fiscal de tributos,
nutricionista, recepcionista, motorista, auxiliar administrativo, escriturario e coletor de lixo,
contrariando a regra constitucional de obrigatoriedade de concurso publico de provas ou provas
e titulos.

Dito isso, passo a analise dos recursos.
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Do exame atento da decisdo recorrida, verifico que os recorrentes foram apenados por dois
apontamentos, quais sejam: a) uso indevido das contratagcdes temporarias, em violagdo ao art.
37, IX, da CR/88, bem como aos termos do art. 5° da legislagdo municipal que rege a matéria,
Lei Municipal n. 724/2010, bem como; b) investidura irregular de “Agentes Comunitarios de
Saude” e “Agentes de Satide Cont. a Esquistossomose”, em violagdo aos termos do art. 198,
§ 4°, da Constituicao da Republica de 1988, c/c art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006 com
redagdo dada pela Lei n. 12.994/2014.

Quanto ao primeiro ponto, impende destacar que a regra geral para o ingresso no servigo publico
¢ da indispensabilidade de prévia aprovagdo em concurso, nos termos do inciso II do art. 37 da
Constitui¢ao da Republica de 1988. Entretanto, em situagdes transitorias € excepcionais,
admite-se a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme previsto no inciso IX desse mesmo comando
constitucional.

Acerca dos requisitos basicos para a realizagao de contratagdes temporarias, imperioso destacar
ensinamento da Ministra Carmen Lucia, em sua obra intitulada Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos', nestes termos:

A transitoriedade pde-se como uma condig@o que indica ser passageira a situagao, pelo que
o desempenho da fung¢do, pelo menos pelo contratado, tem o conddo de ser precario. A
necessidade que impde o comportamento ha de ser temporaria, segundo os termos
constitucionalmente tragados. Pode-se dar que a necessidade do desempenho ndo seja
temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até
mesmo ser objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, ¢ que torna aplicavel a hipotese constitucionalmente
manifestada pela expressdo ‘necessidade temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das fungdes ¢ continua, mas aquela que determina a forma especial de
designac¢do de alguém para desempenha-las sem o concurso publico € mediante contratagdao
¢ temporaria.

Feitas essas consideracdes, entendo que a regra constitucional excepcionadora, art. 37, inciso
IX, destina-se apenas aos casos em que, comprovadamente, hd necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para a contratagdo de pessoal, tanto nas situagdes em que a
necessidade da atividade é temporaria, como, também, nos casos em que a necessidade da
atividade € permanente, contudo, precisa ser atendida imediatamente, ndo havendo tempo habil
para preenchimento dos cargos publicos de provimento efetivo por meio de concurso publico.
Ademais, a legislagdo do ente federativo deve prever, expressamente, as hipdteses transitorias
e andmalas, nas quais serdo admitidas as contratacdes precarias € seu prazo maximo, por
imperativo constitucional.

De fato, no caso dos autos, restou comprovado que a Prefeitura Municipal de Jordania adotou
o instituto da contratagdo temporaria como mecanismo habitual de recrutamento de agente
publico, sendo que de um universo, em julho de 2022, de 402 (quatrocentos e dois) servidores,
187 (cento e oitenta e sete) eram contratados, ou seja, 46,5%.

Diante da procedéncia do apontamento, o relator da representagdo imputou a multa prevista no
artigo 85, II, da Lei Organica, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao senhor Watson Silva Luz,
quanto aos fatos ocorridos em 2016, bem como no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
senhor Marques Uel Meira de Oliveira, Prefeito de 2017 até julho de 2022 (Gltimo més dos

! 'S0 Paulo: Saraiva, 1999, pag. 242.
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dados fornecidos nos autos quanto as contratagdes), “periodo mais extenso e continuo”, nos
termos consignados no acordao vergastado.

Nao obstante a procedéncia do apontamento, que, inclusive, ratifico, entendo que nao foi
realizada dosimetria proporcional da penalidade, considerando as irregularidades dos dois
gestores e as penalidades aplicadas. Diante dos elementos carreados aos autos entendo que
houve boa-fé do gestor e compromisso com a implementagao da politica publica de saude, em
um cenario de escassez de recursos humanos e financeiros.

Assim, voto para que as multas sejam desconstituidas e convertidas em determinacgao para que
o atual gestor, no prazo de 90 (noventa) dias, mediante comprovagdo nos autos principais,
realize concurso publico, para a devida regularizagao de seu quadro de pessoal, mantendo-se
integralmente a determinacao constante do voto para que, no prazo de 180 (cento e oitenta dias):

[...] o municipio anule todos os contratos temporarios que descumpram oS requisitos
constitucionais do art. 37, IX, os comandos do art. 2°, VI, da Lei Municipal n. 724, de 2010,
bem como os termos do art. 198, § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 16 da
Lei Federal n. 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido pela Lei Federal n. 11.350, de 2006,
caso ainda vigentes, sustando as respectivas contratagdes, devendo ser observados,
entretanto, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da
CR, de 1988), considerando que os dados extraidos do Cadastro de Agentes Publicos do
Estado ¢ dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG apontam que o instituto das
“contratagdes temporarias” ainda ¢ indevidamente utilizado pela referida Administra¢do
Municipal, com fundamento no art. 3°, inciso XVIII, da Lei Organica desta Casa

No que se refere ao segundo ponto do acérdao objeto dos recursos, contratacdes temporarias de
“Agentes Comunitarios de Satde” e “Agentes de Satide Cont. a Esquistossomose”, releva notar
que nos termos do paragrafo 4° do art. 198 da Constituicdo da Republica os Agentes
Comunitarios de Satide e os Agentes de Combate as Endemias serdo admitidos por meio
de processo seletivo publico, segundo a natureza e a complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuagao.

Quanto ao instituto do processo seletivo publico, destaca-se que a Lei Federal n. 11.350/2006,
que regulamentou o disposto no art. 198, § 5°, da Constitui¢do Federal, definiu em seu artigo
9° que os agentes em comento serdo recrutados por este meio, modalidade similar ao concurso
publico.

O professor José dos Santos Carvalho Filho?, no que concerne a matéria, assim leciona:

A Emenda Constitucional n. 51, de 14.2.2006, introduzindo o § 4° ao art. 198 da CF,
consignou que os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as endemias
podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema unico de saude através de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuices e
requisitos para seu desempenho, estendendo-se o alcance da norma a contratagao direta por
Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvadas leis especiais desses entes. A primeira
vista, tal processo seletivo ndo seria 0 mesmo que o concurso publico de provas e titulos,
assim como previsto no art. 37, II, da CF, parecendo ter-se admitido procedimento seletivo
simplificado — excecdo ao principio concursal. A legislacdo regulamentadora, porém,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3771820


https://jus.com.br/tudo/processo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1141622 ¢ 1141623 — Recursos Ordinarios

T(:Em Inteiro teor do acérdao — Pagina 11 de 13

aludiu a processo seletivo de provas ou de provas e titulos, o que espelha o concurso
publico.

Logo, o procedimento do processo seletivo publico devera ser norteado, também, pelos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade, objetividade de critérios e
exigéncias, assim como o concurso publico, entrementes, de forma mais célere e simples.

Por outro lado, o processo seletivo simplificado destina-se as contratagdes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
o disposto em lei, com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica de 1988, nao
se confundindo, portanto, com o processo seletivo publico.

Ademais, cumpre-nos destacar que o art. 16 da Lei n. 13.350/2006 vedou expressamente aos
entes federativos a contratagao temporaria dos cargos sob andlise, estabelecendo que:

Art. 16. Fica vedada a contratacdo temporaria ou terceirizacdo de Agentes Comunitarios de
Satde e de Agentes de Combate as Endemias, salve na hipétese de combate a surtos
endémicos, na forma da lei aplicavel. (Grifo nosso)

O regime juridico ao qual tais profissionais serdo submetidos estd previsto no art. 8° dessa
mesma lei, nestas palavras:

Art. 8°. Os Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagao Nacional de Satide — FUNASA,
na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constitui¢@o, submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho— CLT, salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Isso posto, as atribuigdes inerentes aos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate as Endemias, descritos no art. 9° da Lei Federal n. 11.350/2006, conforme assentado
pelo Ministério Publico de Contas nos autos principais, sao de carater permanente, satisfazem
necessidade rotineira e atividade tipica da Administragdo, logo, entendo, para facilitar o acesso
da populacdo a saude e a prevencdo de doengas epidémicas e endémicas, sendo, assim,
incompativeis com a admissdo somente por contratagao temporaria, salvo, por forca de lei, na
hipdtese de combate a surtos endémicos.

No caso em apreco, o relator do processo principal, ao consultar o Cadastro de Agentes Publicos
do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG, referente ao més de julho de 2022,
concluiu que o municipio de Jordania contava com 30 agentes publicos contratados como “STP
— Servidor temporario”, para ocupar as fungdes de “Agente Comunitario de Saude” e “Agente
de Saude Cont. a Esquistossomose”, ainda, que algumas nomeagdes foram, desde 2016,
realizadas e renovadas de forma reiterada, denotando que esses servigos, envolvem, na verdade,
atendimento de necessidade permanente.

Assim, considerando que os fatos apreciados neste item demonstraram violagdo as normas
afetas as admissdes de Agentes Comunitérios de Saude e de Combate as Endemias, corroboro
do entendimento do relator original pela procedéncia do apontamento, haja vista, ainda, que os
processos seletivos simplificados do municipio, ao contrario do que faz crer os recorrentes,
destinaram-se expressamente a atender supostamente “necessidade temporaria de excepcional
interesse puiblico”, vide como exemplo o Processo Seletivo Simplificado n. 001/20193.

3 Disponivel em: << https://portal.exodusaudiadm.com.br/edital/ver/6>>.
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Nao obstante as irregularidades identificadas nos autos principais, em pesquisa realizada no site
da Prefeitura Municipal de Jordania, verifiquei que foi realizado o Processo Seletivo Publico
n. 2/2023, para a contratagdo de Agente Comunitirio de Saude e Agente de Combate as
Endemias, “por prazo indeterminado, nos termos das disposi¢oes constitucionais referentes ao
assunto, em consondncia com a Instru¢cdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais n. 01/2022 e Lei Federal n. 11.350, de 05/10/2006, e alteragoes vigentes”, cujo
ultimo ato foi publicado em 15/12/2023 e se refere ao resultado do certame, com a lista dos
candidatos aprovados.

Nesse contexto, considerando, adicionalmente, a boa-fé da gestdo municipal, ora recorrente, Sr.
Marques Uel Meira de Oliveira, que buscou dar cumprimento aos ditames legais e
constitucionais e ao entendimento deste Tribunal pertinente a matéria, com o objetivo de
promover a regularizacdo da forma de admissao dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias, entendo pela desconstitui¢do das multas aplicadas também neste item.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com a devida venia, voto pelo provimento dos recursos, para que sejam
desconstituidas as multas constantes do item 1I, alineas “a” e “b”, do acérdao proferido pela
Segunda Camara, em 28/2/2023, nos autos da Representagdo n. 1.098.360, nos termos da
fundamentagdo, mantendo-se inalterados os demais dispositivos, com determinacao, entretanto,
a atual gestdo Municipal de Jordania para que, no prazo de 90 (noventa) dias, realize concurso
publico, mediante comprovacao nos autos principais, para a devida regularizagdo de seu quadro
de pessoal.

E como voto.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Pela mesma forma, senhor Presidente, acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acompanho o voto-vista do Conselheiro Agostinho Patrus, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS OS CONSELHEIROS
AGOSTINHO PATRUS E MAURI TORRES.
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(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

% ok sk ok %k

sb/am/fg/SR
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