TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEIV(} 1* COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DOS MUNICIPIOS

PROCESSO N°: 1171114

NATUREZA: Denuncia

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ituiutaba
ANO REF.: 2024

ANALISE INICIAL

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de dentincia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada
por Cléber de Paiva Silva, em face do Pregao Eletronico n. 29/2024 (Processo Administrativo
n. 13.431/2024), da Prefeitura Municipal de Ituiutaba, cujo objeto ¢ a concessdo a titulo
precario e oneroso, de exploragdo de atividades comerciais e audiovisuais no espago publico
PARQUE DE EXPOSICOES JK, no qual sera realizado a ‘46“ EXPOPEC", no periodo de 12
a 16 de setembro de 2024, e 05 (cinco) dias de shows musicais, com obrigacdo de
fornecimento pela concessiondria de toda estrutura necessaria para a realizagdo do evento
(palco, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas, fechamentos metalicos, grades
de contengdo, geradores, sinalizagdo, seguranga privada, equipe técnica de apoio, e outros
conforme termo de referéncia), compreendendo montagem, desmontagem, limpeza e
manutengdo, com direito a exploragdo (da atividade comercial no ramo de alimentos e
bebidas, veicula¢do/comercializagdo de publicidade, venda de ingressos de areas
reservadas/camarotes) na drea do espaco concedido” (item 1.1 do edital, peca n. 04 do
processo eletronico).

Autuados os autos como dentncia e distribuidos ao Cons. Subst. Hamilton Coelho, em
16/07/2024 (peca 20), o Relator, em decisdo de pega n. 21, determinou a suspensao cautelar
do Pregdo Eletronico n°® 29/2024 (Processo Administrativo n. 13.431/2024), da Prefeitura de
[tuiutaba.

Nesse sentido, na sessdo de 06 de agosto de 2024, foi proferido o seguinte Acdordao

(peca 34):

DENUNCIA. MEDIDA ~ CAUTELAR. PREGAO  ELETRONICO.
CONCESSAO. TITULO PRECARIO E ONEROSO. EXPLORAQAO DE
ATIVIDADES COMERCIAIS E AUDIOVISUAIS EM ESPACO PUBLICO.
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FORNECIMENTO DE ESTRUTURA NECESSARIA PARA O EVENTO.
OBJETO COM NATUREZA DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.
EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA (LEI N. 12.232/10). PRESTACOES QUE
ENVOLVEM  CRIATIVIDADE E TECNICA DO EXECUTOR.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DE INTERVENCAO. PERIGO
NA DEMORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

O pregdo so pode ser utilizado na aquisi¢do de bens e servigos comuns, ou s¢ja,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. E
incompativel com a modalidade licitatoria a inclus@o, no objeto do certame, de
atividades passiveis de serem caracterizadas como servigos de publicidade, que
envolvem a criatividade do executor e cuja contratagdo segue regramento legal
especifico.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento e da Nota de Transcri¢@o, em referendar a decisdo monocratica que:
I) determinou, conforme o disposto no art. 121 do Regimento Interno, a
suspensao cautelar do Pregdo Eletronico n. 29/2024 (Processo Administrativo n.
13.431/2024), da Prefeitura de Ituiutaba, devendo a entidade abster-se da pratica
de atos relativos a contratagdo dele decorrentes até o pronunciamento final de
mérito nestes autos;
II) determinou que a revogacao ou anulagdo do certame ou ainda a realizagdo de
outro, com objeto assemelhado, devera ser comunicada a este Tribunal no prazo
de cinco dias a partir da pratica do ato, sob pena de multa;
III) determinou a intimag¢do do denunciante, da denunciada, via DOC ¢ e-mail,
acerca desta decisdo, seguida da remessa dos autos ao 6rgdo técnico para analise
e, posteriormente, ao Ministério Piblico junto ao Tribunal.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para andlise.

E o relatdrio.

2- DA ANALISE

O denunciante alega, em sintese, a ocorréncia de vérias irregularidades no Processo
Licitatorio, tais como a ocorréncia de falha do projeto basico ETP/termo de referéncia,
direcionamento indevido, restricao ao carater competitivo, entre outros.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Ituiutaba, constata-se que o Pregao
Eletronico n. 29/2024 (Processo Administrativo n. 13.431/2024) foi revogado, sob os

seguintes fundamentos!:

1

https://www.ituiutaba.mg.gov.br/?pag=TORZPU9EYz1PRO09T1RrPUIEWTIPVEEOT1dFPQ==&view=LIST-
LICIT&modalidade=12&ano=2024&situacao=&notIn=&covid=&id=15509
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CONSIDERANDO que o Municipio de Ituiutaba langou edital de licitagdo visando a
concessao, ainda que precaria, de forma onerosa, de espago publico para fins de organizagio da
EXPOPEC, 46° edicao;

CONSIDERANDO que houve a regular publicacdo de todos os atos de forma ampla, no
PNCP, jornal, didrios oficiais e portal transparéncia;

CONSIDERANDO que houve a sessao de julgamento das propostas, tendo diversas empresas
licitantes comparecido na sessdo eletronica e ofertado melhor oferta;

CONSIDERANDQO, no entanto, que adveio decisdo do E. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, nos autos n° 1.171.114, suspendendo contratacdo com base no referido certame
publico, com o fundamento de que “(...) No caso em tela, o objeto do certame ndo contemplou
somente prestacdes de natureza comum, referentes a producéo de eventos e festividades, aptas
a serem licitadas pela modalidade pregdo, mas também criagdo de plano de midia, veiculagdo
em radio e portais “online”, criacdo de “flyers” e de campanha de divulgacdo do tipo “blitz”
para adesivacdo de carros, atividades que se afiguram, em juizo perfunctério, de natureza
intelectual, sujeitas ao tratamento legal especifico j4 mencionado

()

CONSIDERANDO, entretanto, que até a presente data ndo houve ainda decisdo definitiva por
parte do E. TCE/MG ao pedido do Municipio e, em virtude da necessidade de e urgéncia na
adocdo dos atos, visando a busca do resultado util do processo;

CONSIDERANDO que, nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 71, II da Nova Lei de
Licitagoes — Lei 14.133/2021, constitui a forma adequada de desfazer o certame e todos os seus
efeitos, até entdo praticados, tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente
e oportuno para a Administragdo Publica no formato previsto;

(..)

CONSIDERANDO que, todavia, em que pese o art. 71, § 3° da Lei n° 14.133/2021 estabelecer
que no caso de desfazimento do processo licitatério — revogacdo ou anulagdo — fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa, cogita-se a possibilidade de supressdo do contraditério e da
ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da
homologacdo do certame e da adjudicacdo do objeto.

CONSIDERANDO que a hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, o qual fundamenta que antes da adjudicacdo do objeto e da homologagdo
do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face
de possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser
assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

CONSIDERANDO, desse modo, a Administragio ao constatar a inconveniéncia ¢ a
inoportunidade, ou necessidade de adequagdes, podera rever o seu ato e consequentemente
revogar o processo licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa, para fins de revisdo do certame, do termo de referéncia para melhor
atendimento ao interesse publico;

CONSIDERANDO o principio o interesse da Administragdo e a conveniéncia administrativa,
os fundamentos invocados DECIDO REVOGAR o certame licitatorio objeto do Pregdo
Eletronico n°® 29/2024 e determinar a revisdo de todos os atos para avaliagdo da conveniéncia
de manuteng@o e republicagdo de novo certame.

Também consta a publicagdo no Didrio Oficial de Ituiutaba, em 02 de agosto de

2024, nos seguintes termos?:

2 https://ituiutaba.mg.gov.br/diariooficial/
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horas).- RESULTADO DE LICITACAO: - PREGAQ
ELETRONICO N2 029/2024 - Objeto: Concessdo a titulo
precario & oneroso de exploracao de atividades comerciais e
audiovisuais no espaco publico Parque |K, no gual serd
realizade a 468 EXPOPEC, no perlodo de 12 a 16 de setembro
de 2024, conforme condigcdes previstas em edital, OBS:
REVOGADO. INFORMACOES: e-mail:
licitacao@ituiutaba.mg.gov.br e Tel:
(34)3271-8183/3271-8182. ltuiutaba - MG em 01 de agosto
de 2024 - Renato Santos Oliveira - Diretor do Departamento de
Suprimentos.

Vale ressaltar que os atos de anula¢do e revogacao dos processos licitatorios se

encontram disciplinados pela Lei n° 14.133/2021, a conferir:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitacido por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anula¢do da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

(...)

Conforme decisdo constante no Acédrdao proferido nos autos do processo de Dentincia
n® 1114712, “na jurisprudéncia deste Tribunal, ¢ unissono o entendimento de que a anulagao
ou revogagdo de procedimento licitatério pela Administragdo Publica, com base na
prerrogativa da autotutela, provoca a perda de objeto da denlincia e torna dispensavel o
prosseguimento da acdo de controle externo, diante da inexisténcia, no mundo juridico, de ato
a ser controlado. ™3

Desse modo, tendo em vista a revogacdo Pregdo Eletronico n. 29/2024 (Processo
Administrativo n. 13.431/2024), esta Unidade Técnica entende pela perda do objeto e sugere a

extingdo do feito, sem julgamento do mérito, com o posterior arquivamento dos autos.

3-DA CONCLUSAO

Pelo exposto, verificada a perda de objeto da denuncia em face da revogacdo do
Pregdo Eletronico n. 29/2024 (Processo Administrativo n. 13.431/2024), deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ituiutaba, esta Unidade Técnica conclui pela extingdo do feito, sem

resolucao do mérito, com o consequente arquivamento dos autos.

3 Dentincia n. 1114712. Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sessio de 10/11/2022

4
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A consideragdo superior,
DCEM/1*CFM, 27 de agosto de 2024.

Aline Lopes Leao
Analista de Controle Externo — TC — 3375-5
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