TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

Processo n°: 1.160.711

Natureza: Denitincia

Denunciante: Cleber de Paiva Silva

Orgio: Prefeitura Municipal de Ipiacu

Relator: Conselheiro em Exercicio Telmo Passareli

I-INTRODUCAO

Trata-se de denuncia oferecida por Cleber de Paiva Silva acerca de possiveis
irregularidades nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdao
deflagrados pelo Municipio de Ipiagu, objetivando a selecao de empresas especializadas

para realiza¢do de eventos nos exercicios de 2022 e 2023, conforme pega n® 1 do SGAP.

O relatorio de triagem consta na peca n° 3, e os autos foram recebidos como denuincia na
peca n° 4 do SGAP. Em seguida, o Conselheiro Presidente, em despacho a pega n° 6,
concluiu que nao restaram demonstrados “fundado receito de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito futura a atrair a competéncia
desta Presidéncia no curso do plantdo previsto no art. 387 c/c o disposto no § 3° do art.

197 da Resolugao n°® 12, de 2008, Regimento Interno™.

O Conselheiro Relator, na peca n° 8, encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios para andlise inicial, “promovendo, se preciso for, a devida
diligéncia com vistas a complementagao da instru¢ao processual, conforme preconizado

na Portaria n. 1/2021/GAB/JAV”.

A 1* CFM, por sua vez, diante dos fatos narrados pelo denunciante, solicitou a Secretaria
da Segunda Camara, no exercicio da competéncia delegada por meio da “Portaria n.
1/2021/GAB/JAV”, publicada no D.O.C. em 26/08/2021, a realizacdo de diligéncia para
apresentacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, das informagdes, documentos ou

esclarecimentos, conforme se segue:

e Integra da fase interna e externa (incluindo notas de empenho, notas fiscais e

comprovantes de pagamento e de execugdo contratual) das seguintes

1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3758765



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios
dispensas/inexigibilidades: Inexigibilidade n°® 38/2022, Dispensas n° 54, 55 ¢ 84
de 2022, e Dispensas n° 17, 22, 90, 92,93, 110, 111 e 113 de 2023.
e Esclarecimentos, informagdes ¢ demais documentos que entender pertinentes a

respeito das irregularidades narradas pelo denunciante.

O responsavel pelo atendimento da diligéncia, Sr. Rafael Evangelista Capanema, prefeito
de Ipiagu, apresentou informagdes na pecan® 19 do SGAP. A “Certidao de Manifesta¢ao”
e “Termo de Encaminhamento de Processo” se encontram na pega n° 20, e o “Termo de

Redistribui¢ao” na pega n° 21.

Redistribuidos os autos, peca n°® 21, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios,
em relatdrio na pega n® 22, concluiu pela: (i) improcedéncia da dentincia quanto a suposta
irregularidade na contratagdo de empresa para realizar a apresentagdo artistica,
concomitantemente a inclusdo de palco, iluminacdo e sonoriza¢do no Processo n°
38/2022, uma vez que se trata de excegao a regra legal de realizacao de licitagdes; e pela
(i1) procedéncia da dentincia em razdo do fracionamento irregular nas contratagdes de
palco, som, iluminagao, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e 2023 pela Prefeitura
de Ipiacu, especificamente no que diz respeito aos seguintes processos: Processos n° 54
e 55 de 2022, e Processos n° 17 € 22; 90,92 ¢ 93; ¢ 110, 111 e 113 de 2023 (pega n° 22
do SGAP).

O Ministério Publico de Contas ratificou a andlise do 6rgdo técnico e pleiteou a citagdo
dos responsaveis, peca n° 24, o que foi determinado pelo Conselheiro Relator na peca n°
25 do SGAP. O Sr. Rafael Evangelista Capanema, prefeito de Ipiagu, apresentou razdes
de defesa nas pegas n° 28 a 30 do SGAP.

Por fim, consta a “Certiddo de Manifestagdao” ¢ o “Termo de Encaminhamento de

Processo” a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para reexame.

I1 - DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS

No que diz respeito ao fracionamento irregular nas contratagcdes de palco, som,

iluminacgao, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e 2023 pela Prefeitura de Ipiagu,
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especificamente no que diz respeito aos processos n° 54 ¢ 55 de 2022, e processos n° 17
€22;90,92¢93;e 110,111 e 113 de 2023, o defendente afirma, inicialmente, que nao
assiste razao as conclusdes levadas a efeito pela Unidade Técnica, pois pela simples

analise de valores ndo € possivel afirmar que houve fracionamento ilegal.

Afirma que, dentro das contratagdes levadas a efeito pela Administragcdo Publica
Municipal, varias delas tiveram valores que ndo se aproximaram dos R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), e cita os seguintes processos: Processo n° 054/2022 —
Valor de Contratacdo R$ 16.000,00; Processo n® 084/2022 — Valor de Contratacdo R$
12.750,00; Processo 017/2023 — Valor de Contratagdo R$ 15.000,00; Processo n°.
093/2023 — Valor de Contratacdo R$ 9.500,00.

Informa que a proibi¢do de parcelamento, tecnicamente chamada de “fracionamento da
despesa”, caracteriza-se quando se contrata servicos de um mesmo objeto durante a
vigéncia do exercicio financeiro, através de varios processos de dispensa, “o que de fato
ndo ocorreu no caso em tela, onde a propria Unidade Técnica opinou pela legalidade das

dispensas, contudo insurgindo-se quanto aos valores de algumas delas”.

Argumenta que, conforme se infere pelos documentos constantes dos autos, os processos
de dispensa de licitagdo foram formalmente instruidos de acordo com o que determinava
a legislacao de regéncia a época, contendo pesquisas de precos que foram realizadas junto
a empresas do ramo dos objetos pretendidos pela administragdo publica e que, em razao
dos valores, foram contratadas por meio de dispensa, tendo em vista estarem abaixo do

valor previsto no art. 24, II da Lei n°® 8.666/93.

Ressalta que o denunciante nem mesmo cuidou de demonstrar que executaria os objetos
das dispensas de licitacdo por valor inferior ao contratado pela administragdo publica

municipal, apenas tendo se insurgido pela modalidade escolhida. E continua:

Nao ha, nos autos, nenhum documento que aponte que a pesquisa de pregos
realizada pela administragdo publica de Ipiacu teria sido ineficiente, sendo que
todas elas foram realizadas com empresas que atuam no ramo do servico e ou
objeto contratado, ndo se revelando o valor da contratagdo irregular, por estar
igual ou préximo ao valor permitido na legisla¢do de regéncia.

Cumpre ressaltar ainda que, todos os processos de dispensa tiveram a analise
juridica, para exame da regularidade e legalidade do procedimento, sendo essa
uma etapa obrigatoria em qualquer hipotese de contratacdo direta, conforme

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3758765



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93, de forma que ndo pode o preco ser
considerado irregular por estar proximo e ou igual ao valor maximo permitido.

Ademais, a irregularidade seria demonstrado, caso os processos tivessem valores
altamente discrepantes, para assim caracterizar a dispensa irregular, ndo sendo
este o caso dos autos, onde nido houveram contratacdes com utilizacdo de
orcamentos irregulares, sendo que at¢é mesmo o Denunciante deixou de
demonstrar que, os orcamentos nao expressavam a verdade e estariam sendo
utilizados para burlar o dever de licitar

Ora nobres Conselheiros, no tocante aos processos impugnados na denuncia,
verifica-se que nenhum deles ultrapassa o valor de R$ 17.600,00 [dezessete mil
e seiscentos reais], conforme se verifica da propria constatagdo da Unidade
Técnica do Tribunal de contas, de forma que o simples fato de algumas terem
valores aproximados ao limite legal, ndo enseja irregularidade.

Com efeito, ndo merece prosperar os argumentos langados pela denunciante, e
tampouco o argumento da Unidade Técnica quanto a regularidade das dispensas
mas irregularidade dos pregos, pois, ndo se pode constatar qualquer irregularidade
por simples achismo ou suposi¢des de que os valores contratados poderiam ser
plausiveis para se aferir que as dispensas foram realizadas para se burlar o dever
de licitar.

Com efeito, inexiste qualquer irregularidade nos processos de dispensa de
licitag@o, pois, a propria Unidade Técnica em sua fundamentagdo informa que “a
primeira vista, nota-se que as contratag¢oes por dispensa de licitacdo tiveram
objetos diferentes nos eventos realizados nos anos de 2022 e 2023, e embora se
constate a repeti¢do da contratagdo de algumas empresas ao longo do ano, ndo
houve a contratagdo de uma mesma empresa por meio de duas dispensas de
licitacdo em um mesmo evento”.

Destaca, por fim, que os contratos firmados pela Administracdo Publica de Ipiacu foram

devidamente formalizados em processos de dispensa, contendo, ipsis litteris:

1. - Objeto descrito de forma minuciosa e que atendesse ao interesse Publico;

2. -justificativa da necessidade dos servicos contratados;

3. - Ampla pesquisa de mercado com empresas atuantes no ramo de contratagao;
4

- Pareceres juridicos os quais atestaram pela legalidade da contratacio
através de processo de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei n°.
8.666/93;

5. - Autoriza¢do para contratacio regular, somente apos pareceres juridicos
atestarem a legalidade dos procedimentos;

111 - ANALISE DA UNIDADE TECNICA
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Vejamos, novamente, que para o ano de 2022 foram realizadas dispensas/inexigibilidades

de licitagdo para os seguintes eventos:

e Primeiro “Arraid da familia ipiaguense”, dias 08 e 09 de julho de 2022:
o Processon®38/2022 - Contratacdo de empresa para realizar a apresentacao
artistica. Contratada: Graziela de Oliveira Soares CNPJ: 40/080.332/0001-
48. Valor: R$17.500,00.
e Comemoracdo da emancipacdo politica do Municipio, dias 01, 02 e 03 de
setembro de 2022:
o Processo n°® 54/2022: Contratacao de empresa especializada em locagao e
instalag@o de palco e house mix. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza
CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$16.000,00.
o Processo n® 55/2022: Contratagdo de empresa especializada em locagao e
instalagdo de sonorizacdo ¢ iluminagdo. Contratada: William Ribeiro da
Silva CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$17.600,00.
e Réveillon de 2022:
o Processo n° 84/2022: Contratacdo de empresa especializada em aluguéis
de palco para realizacdo do réveillon de 2022. Contratada: Jean Carlos

Alves de Souza CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$12.750,00.

Para o ano de 2023, por sua vez, foram realizadas dispensas/inexigibilidades de licitacao

para os seguintes eventos:

e Realizacdo da 25° edigao do carnaval na rua de Ipiagu:

o Processo n° 17/2023: Contratagdo de pessoa juridica para locacdo de
sonorizagdo. Contratada: William Ribeiro da Silva CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$15.000,00

o Processo n° 22/2023: Contratacdo de pessoa juridica para locagdo de
estrutura de palco. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$17.000,00.

e (Comemoracdo dos 60 anos de emancipacao politica do Municipio de Ipiagu, dias

01 e 02 de setembro de 2023:
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o Processo n® 90/2023: Contratacdo de empresa especializada em locagdo e
montagem de palco. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$17.000,00.

o Processo n® 92/2023: Contratacdo de empresa especializada em locacdo e
montagem de sistema de som, iluminagdo e painéis de led. Contratada:
William Ribeiro da Silva CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor:
R$17.000,00.

o Processo n° 93/2023: Contratacdo de empresa especializada em locacdo
de tendas e banheiros quimicos. Contratada: Zander de Oliveira CNPJ:
35.513.582/0001-94. Valor: R$9.500,00 (conforme dentincia — peca n° 1
do SGAP).

e Réveillon de 2023/2024:

o Processo n° 110/2023: Contratagao de empresa especializada em locagao
e montagem de palco em face do dia 30 e 31 de dezembro. Contratada:
Jean Carlos Alves de Souza CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor:
R$17.000,00.

o Processon® 111/2023: Contratagdo de empresa especializada em locagao,
montagem e desmontagem de tendas. Contratada: Zander de Oliveira
CNPJ: 35.513.582/0001-94. Valor: R$16.999,00.

o Processo n°® 113/2023: Locagdo de som, iluminacdo e painel de led.
Contratada: Jodo Antonio Matias de castro CNPJ: 50.989.325/0001-17.
Valor: R$17.600,00.

A contratacao de empresas diferentes para locacdo e montagem de palco, tendas, som,
iluminagao e banheiros quimicos ¢ uma discricionariedade da Administracao Publica, que

deve observar toda a legislagdo e principios atinentes as aquisi¢des publicas.

Dessa forma, essa Unidade Técnica reitera que as contratacdes por dispensa de licitagao
tiveram objetos diferentes nos eventos realizados nos anos de 2022 e 2023, ¢ embora se
constate a repeticao da contratagdo de algumas empresas ao longo do ano, ndo houve a
contratacdo de uma mesma empresa por meio de duas dispensas de licitagdo em um

mesmo evento.
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Entretanto, reafirma-se que todos os contratos tiveram valores semelhantes, muito
proximos daquele previsto no entdo vigente art. 24, II, da Lei 8.666/93, de R$17.600,00
para dispensa de licitagdo referentes a compras e outros servigos. O que se quer dizer ¢
que foram realizados procedimentos para a contrata¢do de palco, som, iluminagao, tenda
e banheiro quimico, nos exercicios de 2022 e 2023, cujos somatérios superam o limite
em lei para a contratacdo direta em um mesmo exercicio, o que caracteriza fracionamento

de despesas.

Conforme bem mencionou o parquet, tal procedimento vai de encontro ao que dispde o
estatuto licitatorio que, ao prever o parcelamento, impde que na execugao de contratagcdes
parceladas, a cada etapa ou conjunto de etapas de obra, servigo ou compra, corresponda
a uma licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do objeto

em licitagdo.

Essa Unidade Técnica ndo encontra reparos na jurisprudéncia colacionada pelo Ministério
Publico de Contas, razdo pela qual também a colaciona e a ratifica:
Neste particular, cumpre trazer a lume o entendimento referente a afericdo da
possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, I e I, da Lei n° 8.666/93,

esposado na resposta a Consulta n° 610717, de Relatoria do Conselheiro Elmo
Braz, aprovada na Sessao Plenaria do dia 13.12.00, verbis:

Diante do exposto, conclui-se que para aferir a modalidade de licitagdo a ser
utilizada ou a possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, [ e II, da
Lei n° 8.666/93, a Administragdo devera observar o valor total dos dispéndios
previstos para a contratacdo de objetos da mesma natureza ao longo do
respectivo exercicio financeiro, se o prazo contratual a ele se restringir, ou no
decorrer de toda a sua possivel vigéncia, no caso de contratos que comportem
prorrogacao.

Em suma, € licito fracionar as aquisi¢des para ampliar a competi¢do, desde que
observada a modalidade relativa ao todo.

Ademais, ndo merece prosperar o argumento de que ndo ha, nos autos, “nenhum
documento que aponte que a pesquisa de precos realizada pela administragdo publica de
Ipiacgu teria sido ineficiente”, pois ha indicios de que as pesquisas nao teriam refletido os

precos praticados usualmente no mercado.

A préopria documentagdo colacionada pelo gestor ndo o assiste. Veja-se como sao
similares, por exemplo, os valores or¢ados no Processo de Dispensa n°® 27/2023, peca n°

29 do SGAP, cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada em locacao de tendas
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TCEmc

e banheiros quimicos para a comemoragdo dos 60 anos de emancipacdo politica de

Ipiagu/MG:

PESQUISA DE MERCADO/VALORES REFERENCIAIS

ZANDER DE | PABLO ROGERIO | oo 17 TIPLA BEVENTOS
ITEM | OLIVEIRA RODRIGUES LTDA - ME
02138819183 00407696156
R$1.750,00 R51.800,00 R%1.790,00
R$5.250,00 RS$5.400,00 R$5.370,00
R$1.000,00 RS51.050.00 R$1.020,00
R$1.000,00 RS$1.050.,00 R$1.020,00
R$850,00 R$890,00 R$870.00
R$850,00 R$890,00 R$870.00
R$120,00 RS145,00 R$130,00
R$2.400,00 R$2.900,00 R$2.600,00
TOTAL RS$9.500,00 R3$10.240,00 R$9.860,00

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela rejeicio das razdes de defesa e pela
manutencdo do apontamento referente ao fracionamento irregular nas contratacdes de
palco, som, iluminagao, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e 2023 pela Prefeitura
de Ipiacu, especificamente no que diz respeito aos seguintes processos: Processos n° 54

e 55 de 2022, e Processos n° 17 € 22; 90,92 ¢e¢93;e 110, 111 ¢ 113 de 2023.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela rejeicio das razdoes de defesa e pela
manutencido do apontamento referente ao fracionamento irregular nas contratagdes de
palco, som, iluminagao, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e 2023 pela Prefeitura
de Ipiacu, especificamente no que diz respeito aos seguintes processos: Processos n° 54

e 55 de 2022, e Processos n° 17 € 22; 90,92 ¢ 93;e¢ 110, 111 ¢ 113 de 2023.

Entende, também, que a irregularidade constatada pode ensejar o pagamento de multa ao
responsavel, Sr. Rafael Evangelista Capanema, Prefeito de Ipiagu, nos termos dos artigos
83, I, e 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008, por ter sido ele o responsavel pela
adjudicagdo e homologacao das dispensas em que houve o fracionamento irregular nas
contratagdes de palco, som, iluminagdo, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e

2023.
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A consideragdo superior.
Belo Horizonte, 19 de agosto de 2024.
Hugo Carvalho Soares de Lima

Analista de Controle Externo

Matricula 3251-1
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