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EXCELENTTSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS
VARAS CIVEIS DA COMARCA DE UNAI- ESTADO DE MINAS GERAIS.

O SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (Saae-
Unai), Autarquia Municipal, CNPJ: 25.838.855/0001-17, com
sede na cidade de unai/MG, na Avenida Governador Valadares
3757, bairro Bela Vista, representada pelo seu Diretor
Geral Geraldo Antdonio de Oliveira, através da Procuradoria
Geral do Municipio de Unai, com sustento na Constituicao
Federal, nos principios basilares do Direito
Administrativo, os artigos 66 usque 76 da Lei Federal
8.666/93, supletivamente nos artigos 186 e 927 da Lei
10.406/2002, e nos termos do contrato Administrativo de
Execucdao de obras 24/2014, vem respeitosamente a vossa

ilustre presenca ajuizar a presente acao de:

INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS

em face da empresa NG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
situada na QS 09, Rua 120, Tote 20, sala 03, Aguas Claras-
Distrito Federal, CEP:71.977.180, fone: (61) 3341-2646 e
61-99267-2327, e-mail: ng@ngengengenharia.com.br,

representada por seus soOcios diretores LUCIANO NEVES
GARCIA E KATIA SANTOS GARCIA com endereco residencial no
Condominio Vivendas Bela Vista Modulo H, casa 12- Grande
Colorado- Sobradinho-DF, CEP:73.105-909, pelas seguintes

razoes:
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I- DO SUPORTE FATICO

A Autora intenta a presente acao, objetivando
responsabilizar a Requerida pelo descumprimento de
contrato no qual foi acordado a realizacao de uma obra de
grande expressdao para o Municipio de Unai e que envolvia
também a Autarquia Autora em face de nele estar presente

gquestdes afetas ao seu mister, que é o saneamento publico.

Conforme se constata no contrato entabulado os
servicos a serem desenvolvidos pela Requerida se dariam no

setor urbano, na Tlocalidade conhecida por ‘“Grota do

Taquaril” e se 1iniciaram em Outubro de 2014, apdés a

assinatura da ordem de servico de 14 de Outubro de 2014.

A obra “Grota do Taguaril” seria uma realizacao
do Governo Municipal anterior (gestao do Prefeito Delvito
Alves da Silva) e, realmente necessaria traria grande

beneficio ao municipio.

Entretanto, embora os esforcos necessarios para
sua conclusao, a obra nao se mostrou efetiva, tendo sido
“inaugurada” as pressas, durante periodo eleitoral e com o
objetivo de ajudar a reeleicao do Prefeito Municipal a
época.
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Na época da “inauguracao”, Setembro de 2016, a
obra nao demonstrava estar apta e segura tanto é que
durante o periodo das chuvas e dias antes das eleicoes,
ela revelou-se 1incompleta, ineficaz e redundou em

prejuizos econdomicos ao Municipio e a Requerida.

Os servicos efetuados nao foram capazes de reter
o fluxo das aguas pluviais e quase todo o servico,
anteriormente realizado, foi “perdido” pela acao das

aguas.

A ocorréncia das chuvas, principalmente nos dias
seguintes a sua ‘“inauguracao” revelaram a ma qualidade da
obra, insuficiente para solucionar os problemas da Grota

do Taquaril.

A obra trouxe tantos problemas que ensejou numa
inundacao das residéncias adjacentes e causou danos de

enorme monta impondo prejuizos econdémicos a Requerida.

De maneira ainda ndo devidamente aclarada, viu-
se que a obra, “inaugurada” ainda nao estava madura para
sua verdadeira 1inauguracao e que ela ainda nado se

encontrava finda.
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Dias depois da ocorréncia dos danos, mesmo nao
tendo procurado efetuar as adequacbdes e reparos
necessarios, eis que a Requerida (Empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, através de seu sbécio Diretor Luciano
Neves Garcia) efetua correspondéncia ao SAAE - ora Autora
(OFICIO 028/2016) dizendo que estava entregando a obra
para o Saae-Unai-MG, mas se ressalvava dos danos,
porventura decorrentes daquele periodo dizendo que os
problemas e/ou danos que viessem a ocorrer ndao seriam de
responsabilidade da empresa, pois tais servicos nao

estariam sendo por eles executados.

Dois dias depois da emissao de tal oficio a

Autora recebeu a obra provisoriamente.

Logo ap6s a entrega provisoria da obra a
Requerida solicitou da Autora um novo termo de aditivo (o
59- quinto-) solicitando novo periodo para a entrega
definitiva da obra e aditivo de valor apresentando

planilhas que justificariam o pedido dos aditivos.

O citado Aditivo foi recepcionado pela Autora em
15 de Dezembro de 2016, entretanto a Requerida nao deu
continuidade aos servicos se quedou estagnada, com certeza

aguardando o recebimento dos valores aditivados.

Ocorre que se findou o ano de 2016 e, em 2017

houve mudanca na Administracao da Autora, em face da nao
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reeleicao do Prefeito Delvito Alves e a posse de novo

governo municipal.

O Aditivo que havia sido recepcionado pela
Administracdao da Autora, no final de 2016, foi novamente
reexaminado no inicio de 2017 e enxergaram-se ali algumas
irregularidades nas planilhas de custos do projeto e nos

aditivos anteriormente deferidos.

Além disto, se constatou que a Requerida nao
teria realizado nenhum outro servico na obra depois do
ocorrido no dia seguinte a “inauguracao politica” e que
ela cuidou tao somente de fazer a entrega provisoria da
mesma e buscou, com a Administracao anterior, a realizacao

dos aditivos de tempo e valor.

Quando da elaboracao do termo aditivo acolhido
em 15 de Dezembro de 2016 foi constatado que a obra
apresentava inumeros problemas estruturais (a exemplo,
mostrou-se ineficaz para conter o excesso de agua pluvial
durante as precipitacdoes, o que resultou em afundamento,
rachaduras e remocdao do pavimento asfaltico, inundacbes de

residéncias adjacentes, destruicdo de meios fios.).

Tais defeitos ja haviam sido detectados pela

Autora, sendo que seu Diretor, a época, em 29 de Novembro
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de 2016, oficiou a empresa pedindo que ela efetuasse a

conservacao e reparos necessarios.

Havendo a mudanca do Governo Municipal , quando
empossada a nova e atual direcao do Servico Municipal de
Saneamento Basico, ora Autora, através de determinacao de
seu Diretor Geral e do Prefeito Municipal constituiram uma
equipe de servidores do Saae-Unai, os quais, juntamente
com servidores da Prefeitura Municipal designados pelo
Prefeito tiveram a missao de apresentar um laudo Técnico e
Contabil acerca da obra. (A comissdao foi constituida
através da Portaria n° 3434 de 25 de Janeiro de 2017 de

Tavra do senhor Prefeito Municipal)

A Requerida, desde quando teria obtido decisao
positiva acerca de seu quinto termo aditivo, somente veio
a manifestar-se perante a Autora, em 06 de Fevereiro de
2017, através do oficio 001/2017. Nele a empresa NG
engenharia e Construcbées Ltda, manifestou-se perante o
Saae-Unai solicitando informacdées acerca do termo de
aditivo celebrado, dizendo que estava aguardando
posicionamento formal do Saae/Unai para efetuar sua

mobilizacao.

A Autora (Saae-unai) através do oficio 46/2017
respondeu a empresa NG ENGENHARIA narrando-lhe dos

problemas apontados na obra, a constituicdo da comissao de
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estudos dos problemas e informou que o aditivo contratual
acatado parcialmente pela administracdao anterior nao
poderia ser cumprido, pois, além de nao ter tido empenho
da despesa (pela administracao anterior) ainda havia
vicios finalidade do mesmo (recomposicao de asfalto,
meios-fios e construcdao de sarjetas- nao eram Tlegalmente

atividades afetas ao Saae-Unai).

E cedico que a Lei de Responsabilidade fiscal,
veda a realizacao de novas despesas sem dotacao destinada
as obras em execucdao e que 0O art. 45 da LRF em conjunto
com o0 art. 42 sao complementares ao principio
constitucional do planejamento e da programacao dentro de
um sistema 1integrado (compatibilidade e continuidade).
Prescreve o art. 45, da Lei Complementar n° 101/2000, que
observando o disposto no § 5°, art. 5°, a Lei Orcamentaria
e as de crédito adicionais s6 1incluirdao novos projetos
apos adequadamente atendidos 0s em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimbénio
publico, nos termos do estipulado na Tlei de diretrizes

orcamentarias.

A comissao foi designada através da Portaria
3.434, de 25 de Janeiro de 2017 e apontou-se (em Tlaudo
emitido em 14 de Maio de 2017)que havia algumas
discrepancias, as quais teriam gerado o pagamento indevido
de R$ 409.435,34 (Quatrocentos e nove mil quatrocentos e

trinta e cinco reais e trinta e quatro centavos).
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Detectou-se também que houve falhas na execucao
do projeto, que o solo foi compactado sem espalhamento
correto e sem umedecimento e que no material que foi usado

para a terraplanagem possui alto teor de argila.

Posteriormente, ap6s a elaboracao do parecer
técnico da comissdao constituida a Requerida cientificou a
empresa NG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA sobre os
resultados dos trabalhos e solicitou da referida empresa

uma manifestacao sobre o teor do resultado.

As duas primeiras notificacbes emitidas, com o
fito de cientificar a empresa acerca do ocorrido e das
providéncias, bem como pedido de manifestacdes/
explicacoes foram devolvidas através do correio (AR),
contudo ambas retornaram ao remetente sob a alegacao de

gue a empresa nao existia no endereco.

A Autora tentou localizar a empresa, através de
telefone e informativos dos telefones por ela fornecidos e
até mesmo através da rede de computadores (internet) e nao

conseguia.
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A propria Autora cuidou de 1ir ao endereco da
Requerida e 1a constatou que a referida empresa ja nao
mais existia e procedendo a procuras conseguiu localizar o
setor de Almoxarifado da empresa, situado em Santa Maria,

outra cidade Satélite do Distrito Federal.

Por fim, a Autora estabeleceu buscas e conseguiu
localizar o endereco da so6cia Katia Santos Garcia e Tlhe
contou do resultado de seus trabalhos e da necessidade da
empresa Requerida comparecer ou contatar a Autora para a
discussao da questdao e a adocao dos rumos para a solucao

dos impasses apresentados.

Ante a nao manifestacao da empresa Requerida,
perante a Autora, ficou evidenciado de que ela estava se
eximindo de responsabilidades numa demonstracao de
abandono da obra e demonstracdo de ma-fé mudando de

endereco sem qualquer comunicacdao a Requerida.

Somente em 2018 a Requerida procedeu a oficio a
Autora e requereu o prazo de trinta dias para ofertar suas

razoes. Contudo, ndao as apresentou momento algum.

A administracao, conforme ensina o mestre Caio
Tacito, nao pode se quedar frente a inércia do contratado,

pois, “o principio da continuidade do servico publico
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impde ao concessionario o dever de prosseguir na
exploracio do mesmo se for ruinosa. A Administracio
incumbe, correlatamente, partilhar das cargas
extraordinarias, restando a economia abalada e a eficacia

da execucao do contrato”.

Em face de a Requerida haver abandonado a obra
foi necessario que o Saae-Unai, em carater de urgéncia
efetuasse os reparos e as conservacdes sendo que os gastos
para tal mister foram no valor de R$ 219.754,02 (Duzentos
e dezenove mil reais, setecentos e cinquenta e quatro

reais e dois centavos).

Passado prazo bem mais que razoavel a Autora
determinou a abertura de Procedimento Administrativo em
desfavor de Licitante que inexecuta ou executa
parcialmente contrato ao que se vinculou através de

Ticitacdao (nos termos do artigo 87 da Lei de Licitacdes).

Deflagrado o Processo Administrativo a
Requerida, apesar de regularmente citada, nao se
manifestou legalmente para apresentar defesa e proceder a

contraditoéorio.

Entretanto, ocorreu da pessoa de um Advogado de

nome Dr. Leandro Pereira Narciso ter se apresentado
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perante a comissao processante exibido documentacao e
requerendo prazo para a juntada de procuracao que o
Tegitimasse a defesa da Empresa. Tal Advogado nunca mais
se manifestou perante a comissdao, sequer para apresentar a
procuracao, contudo, toda a documentacao por ele exibida

foi examinada.

Diante do quadro apresentado o Processo
Administrativo (inaugurado em Agosto de 2018) veio a
terminar em Novembro de 2018 redundando em punicao a
empresa que se constituiu de multa pecuniaria em 20%
(vinte por cento) do valor do contrato e na suspensao
temporaria em licitacdes e 1impedimento de contratar com a
administracao pelo periodo de dois anos (Portaria 164 de
Novembro de 2018). Na mesma ocasidao foi decretada a

rescisao administrativa do contrato.

O resultado do PAD foi cientificado a empresa,
através do correio (em 10 de Dezembro 2018) e em 06 de

Fevereiro ela foi publicada no diario oficial.

Agora, em face de a Requerida nao ter cumprido
com suas obrigacdes contratuais, nao procedendo a execucao
total do contrato e o executando de forma indevida,
impondo prejuizos materiais ao erario publico, o dever do

Administrador do Saae-Unai foi de ter viabilizado
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condicoes para que a Obra fosse reparada e pudesse ser

usufruida pelos municipes sem riscos.

A obra, no final do ano de 2016, executada
parcialmente e com 1imperfeicdes trouxe tantos problemas
gque ensejou numa 1inundacdao das residéncias adjacentes a
Grota do Taquaril e <causou danos de enorme monta
acarretando prejuizos e responsabilizacdao ao Municipio e a
Autora, principalmente em acao proposta pelos

prejudicados.

Além disto, a Autora foi obrigada a fazer, a
titulo de urgéncia e as suas expensas, reparacdes e outros

servicos para que as inundacdes fossem contidas.

Ante a 1inércia da Requerida em face do problema
e a necessidade premente e urgente de proceder aos reparos
e solucionar os problemas da “Grota do Taguaril”, foi

preciso que a Autora fizesse 0s reparos necessarios.

Em 04 de Setembro de 2017 foi elaborado um novo
relatério técnico da obra, para verificar se ela estava
apta ao uso, totalmente canalizada e aterrada, sem os

riscos que apresentara anteriormente.
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Assim, diante de todo o narrado, nao resta a
Autora alternativa senao ajuizar a presente acao para que
a Requerida venha a restituir aos cofres publicos os
valores que fez incidir ilicitamente sobre as planilhas de
custos apresentadas a Autora, o) valor recebido
ilicitamente quando da realizacao do primeiro aditivo de
valor, bem como a restituicao dos valores que foram
exigidos da Autora proceder para realizar 1intervencoes
urgentes para corrigir, reparar e conservar
responsabiliza-la pelas obrigacdes decorrentes do contrato

e que The incubem cumprir.

2- DO SUPORTE LEGAL

“O 1inadimplemento contratual autoriza,
conforme o «caso, a responsabilizacao
civil, penal e administrativa dos
sujeitos responsaveis”.

Conforme declinado a Autora, Autarquia municipal
Saae-Unai, celebrou em 14 de Outubro de 2014, com a
Requerida um contrato de execucao de obras (CONTRATO DE
EXECUCAO DE OBRAS N° 24/2014- advindo do Processo
Ticitatério 243/2014- modalidade concorréncia n° 2/2014)
tendo por objeto o fornecimento de mao de obra, materiais

e equipamentos para a execucao dos servicos/obras de
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drenagem pluvial do lugar conhecido por Grota do Taquaril,

no setor urbano do municipio de Unai-MG.

No contrato se firmou que as obras seriam
entregues em quinhentos e quarenta dias apdés a assinatura
da ordem de servico em 14 de Outubro de 2014 e que o valor
total do contrato seria de R$ 3.069.686,20 (Trés milhoes,
sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e seis reais e

vinte centavos).

Em 11 de Dezembro de 2014 a obra sofreu
paralisacao em virtude do periodo de chuvas determinando-
se o reinicio em 15 de Abril de 2015, mediante ordem de
paralisacao, contudo a mesma reiniciou-se em 09 de

Fevereiro de 2015.

Embora as condicbes e circunstancias em que se
daria a execucao da obra estivessem nitidas, o contrato
veio a sofrer quatro aditivos deferidos e efetivados e, um
gquinto que foi deferido, mas nao cumprido pelo SAAE, em

razao de questdoes apresentadas pela obra.

1° Aditivo: 1° Aditivo de valor em R$ 213.776,10 (Duzentos
e treze mil, setecentos e setenta e seis reais e dez
centavos) em 09 de Julho de 2015. (obs.: entabulado em
prazo inferior a um ano, o que nao é legalmente permitido)
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2° Aditivo: Aditivo de Prazo alterando-se a data de
entrega, em prorrogacdo de sessenta dias com inicio em 14
de Abril de 2016 e término em 12 de Junho de 2016.

3° Aditivo: Aditivo de Prazo alterando-se a data da
entrega por mais sessenta dias, com inicio em 13 de Junho
de 2016 e entrega em 11 de Agosto de 2016.

4° aditivo: 2° Aditivo de valor em R$ 45.527,84 (quarenta
e cinco mil, quinhentos e vinte e sete reais e quatro
centavos) em 04 de Novembro de 2016.

59 aditivo: Seria a prorrogacao por mais 45 dias na
entrega da obra e 3° acréscimo de valor em RS
148.307,77(cento e quarenta e oito mil trezentos e sete
reais e setenta e sete centavos).

Entretanto, todos os trabalhos contratados nao
foram realizados em sua plenitude e os que foram efetuados

se mostraram deficientes, malfeitos.

Impende destacar que inUumeros principios impdem a
necessidade da conclusdao das obras ja iniciadas, entre os
quais o principio da funcao social do contrato
administrativo, principio da 1indisponibilidade dos bens e

servicos publicos, entre outros.

A Tlei de Ticitacbes que serviu de embasamento
lTegal para a celebracdao do Contrato entre a Autora e a
Requerida é bastante clara e obriga (nao faculta) ao Poder

JAVUIIIUU UV LT TIUUUL Y MUURI LYy W U DU VIV Wl s WUV AU UUY UV \WUU) UV U avea wiue v
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PubTico promover em desfavor do inadimplente uma atitude

gue venha a garantir e assegurar os interesses publicos.

Acerca do tema nos é apresentado o art. 54 da
Lei n°® 8.666/93 o seguinte:

Art. 54. Os contratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com
clareza e precisao as condicées para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacbées e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Vale ressaltar, diante do exposto, o ensinamento
de HELY LOPES MEIRELES:

“Os principais contratos administrativos
seriam o0 de concessdao de servico
publico, o de obra publica, o de
concessdao de uso do dominio publico a
eles se acrescendo o0s contratos de
fornecimentos em geral e os de prestacdo
de servicos”;
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O Estado, conforme afirma MOLLIN NETO,®* tem como
um dos objetivos oferecer infraestrutura aos cidadaos para
atender a consecucao do bem-estar social e promover o
interesse publico. Para esses desideratos, utilizam-se as

obras publicas.

Por seu turno, a caracteristica de procedimento
Tegal se da em atencao e respeito as normas vigentes sobre
o processo de realizacao contratual. Portanto, para a
elaboracao de determinado contrato variam conforme a
modalidade contratual, as quais restarao dispostas tanto
na Constituicao Federal e regulamentada pela Lei
n°® 8.666/93.

Logo, o sustento basilar dos contratos é o
espirito da Constituicdao, seu conteutdo na forma de

principios e a regulamentacao disposta na lei 8.666/93.

Administrativamente uma das primeiras atitudes a
ser desenvolvida, lastreada no interesse publico é a da
promocao do Processo administrativo para a aplicacao das

penalidades previstas no artigo 87 da Lei de Tlicitacodes:

! Molin Neto. Walmor Francisco. Responsabilidade Civil e execugéo de obra P Disponivel no
URL: www.revistas.usp.br/rddablica. Revista Digital de Direito Administrativo- Faculdade de

Direito de Ribeirdo Preto-FDRP, 2017.
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Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do
contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sancoles:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

ITI - suspensdo temporaria de participacdao em
Ticitacao e 1impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

IV - declaracdao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdao perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o0 contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resultantes e
apoés decorrido o prazo da sancao aplicada com
base no inciso anterior.

§ lo Se a multa aplicada for superior ao
valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou
cobrada judicialmente.

Sobre a execucao dos contratos a Lei de

Licitacdes dispbe o seguinte:

“Seccao IV - Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta

Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.
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Art. 66-A. As empresas enquadradas no
inciso V do § 2° e no inciso II do § 5° do
art. 3° desta Lei deverao cumprir,
durante todo o periodo de execucao do
contrato, a reserva de cargos prevista em
Tei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social, bem
como as regras de acessibilidade
previstas na legislacao.

Paragrafo uUnico. Cabe a administracao
fiscalizar o cumprimento dos requisitos
de acessibilidade nos servicos e nos
ambientes de trabalho.

Art. 67. A execucdao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao
especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracao
anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdao das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.

Art. 68. 0O contratado devera manter
preposto, aceito pela Administracao, no
local da obra ou servico, para
representa-lo na execucao do contrato.

Art. 69. 0O <contratado ¢é obrigado a
reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total

ou em parte, o objeto do contrato em que
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se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdao ou de
materiais empregados.

Art. 70. O contratado ¢é responsavel
pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacao ou o
acompanhamento pelo orgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel
pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A 1dinadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a
Administracao Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do «contrato ou restringir a
regularizacao e o wuso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro
de Imbveis.

§ 2° A Administracao Publica responde
solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da
execucao do contrato, nos termos do art.
31 da lLei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

§ 3° (Vetado.

Art. 72. 0 contratado, na execucao do
contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e Tlegais,
podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o Timite
admitido, em cada caso, pela
Administracao.
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Art. 73. Executado o contrato, o seu
objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por
seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou
comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo

circunstanciado, assinado pelas partes,
apés o decurso do prazo de observacao, ou
vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;

IT - em se tratando de compras ou de
locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de
posterior verificacdao da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apdés a verificacao da
gqualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicao de
equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-a mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante
recibo.

§ 22 O recebimento provisorio ou
definitivo ndao exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou
do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, dentro dos
Timites estabelecidos pela 1lei ou pelo
contrato.
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§ 3° 0 prazo a que se refere a alinea
"b" do inciso I deste artigo nao podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o) termo
circunstanciado ou a verificacdao a que se
refere este artigo nao serem,

respectivamente, Tlavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao
como realizados, desde que comunicados a
Administracao nos 15 (quinze) dias
anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o
recebimento provisorio nos seguintes
Casos:

I - géneros pereciveis e alimentacao
preparada;

IT - servicos profissionais;

IITI - obras e servicos de valor até o
previsto no art. 23, inciso II, alinea
"a", desta Lei, desde que nao se
componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificacao de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo,
o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicdoes em contrario
constantes do edital, do convite ou de
ato normativo, o0s ensaios, testes e
demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucdao do
objeto do contrato correm por conta do
contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no
todo ou em parte, obra, servico ou
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fornecimento executado em desacordo com o
contrato.

Percebe-se, portanto que a inércia da contratada
frente aos fatos e principalmente frente as oportunidades
que The foram deferidas para o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, aliados aos deveres de protecao que os
principios 1impdem aos Administradores, se justifica

plenamente o ajuizamento da presente acao.

Lado outro, diante dos fatos expostos, nota-se
também que é justo que se exija da Requerida (contratada)
a indenizacao pelos danos advindos de sua conduta seja na
realizacao de obra malfeita, seja nos valores excessivos
atribuidos em suas planilhas de servicos, seja na
restituicao dos valores gastos pela Autarquia para

proceder aos encargos que competiriam a Requerida.

Por outro lado, conforme ensina SERGIO CAVALIERI
FILHO (2009, p. 346) apud MOLLIN NETO?, perante a
Administracao Publica, o empreiteiro tem uma verdadeira
obrigacdao de resultado, sendo responsavel objetivamente

guantos aos defeitos da obra:

% Molin Neto, op,citada p. 13
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A responsabilidade do construtor é de
resultado, porque se obriga pela boa execucao
da obra, de modo a garantir sua solidez e
capacidade para atender ao objetivo para o
qual foi encomendada. Defeitos na obra,
aparentes ou ocultos, que importem sua ruina
total ou parcial configuram violacao ao dever
de seguranca do construtor, verdadeira
obrigacdo de garantia (ele é o garante da
obra), ensejando-lhe o dever de 1indenizar
independentemente de culpa. Essa
responsabilidade s6 podera ser afastada se o
construtor provar que os danos resultaram de
uma causa estranha - forca maior, fato

exclusivo da vitima ou de terceiro.

Afirma MOLLIN NETO®* que nesse sentido, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao €& a

seguinte:

“0O construtor tem responsabilidade objetiva
no tocante a solidez e a seguranca da obra
durante o prazo irredutivel de cinco anos,
nos termos do art. 618 do Codigo Civil,
cabendo exclusivamente a ele o Onus de
demonstrar que nao possui nenhuma parcela de
culpa na consecucao dos vicios eventualmente

encontrados. Por 1isso, a Administracao deve

3.4z
idém
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estar atenta a resguardar o direito de
reparacdao do seu empreendimento, acionando a
empresa responsavel no prazo legal. A omissao
do gestor, que venha a trazer 6nus ao erario,
pode implicar sua responsabilizacao. (Acordao
1393/2016 - Plenario. Relator: Benjamin
Zymler. Data da sessao: 01.06.2016)”"

Nao pode o administrador deixar de atentar pelos
seus deveres para com o 1interesse publico, sendo que, o
abandono das obras publicas 1iniciadas pode até mesmo
caracterizar ato de Improbidade Administrativa capitulado
no art.10 ou 11 da Lei 8.429/92 que se caracteriza quando

ha dano ao erario.

A responsabilidade da Requerida pelo procedimento
de reparos e conservacdées se encontra nitidamente
estampado na clausula 24.1 do contrato lavrado, bem como
estdo assentes no mesmo pacto de que, entre as obrigacdes
da contratada (ora Requerida) encontrava-se a clausula
7.1, alinea q- The 1impondo o dever de assegurar a
conservacao da obra até o recebimento definitivo desta

pela Saae-Unai.

E de responsabilidade da empresa Requerida as
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em

contrato e por forcas de disposicdoes legais em vigéncia.
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Durante a execucdao do contrato a Requerida nao
cumpriu as clausulas contratuais nao disponibilizando
fiscalizacao propria que lhe possibilitasse perceber que
as obras que estavam sendo executadas ndao iriam atingir ao
seu objetivo, que se esperava da obra e estava expresso na

Ticitacao procedida e repetido no bojo do contrato.

O Projeto apresentado pela Requerida nao foi
devidamente elaborado, estava malfeito tanto é que a
Requerida passou a requerer aditivos, o que nao é normal
e, o pior, no ultimo aditivo requerido, o que se lastreava
o pedido de valor e prazo, nao iria solucionar os

problemas que as obras apresentavam.

Naquele momento o que se exigia da Requerida é
gue providenciasse que fossem feitas mais “bocas de Tobo”
e outros aparatos mais para a captacao das aguas pluviais
enquanto que ela requeria o aditivo para proceder a

pavimentacdo asfaltica, sarjetas e meios-fios.
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3- DOS DANOS E SUA EXTENSAQ

Com clareza o laudo Técnico e contabil da
Comissao constituida pela Administracao da Autora
demonstra de maneira cristalina e sOlida os prejuizos que
a Administracao obteve com os valores superfaturados pela
Requerida, cobranca em duplicidade pelos mesmos servicos,
demonstrando que tal ilicitude trouxe aos cofres da Autora
o prejuizo material de R$ 409.435,34 (Quatrocentos e nove
mil quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e quatro

centavos).

O superfaturamento dos servicos se encontra
devidamente demonstrado no Parecer Técnico e Contabil
procedido pela comissao que foi formada para a vistoria da

obra no inicio do ano de 2017.

Também esta comprovado que o valor de R$
213.776,10 (Duzentos e treze mil, setecentos e setenta e
seis reais e dez centavos) deferido a Requerida através do
primeiro aditivo firmado em 09 de Julho de 2015, foi
totalmente 1ilegal (feito em prazo 1inferior ao admitido
lTegalmente) razao pela qual deve também ser restituido a

Autora.
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Por fim, os recursos que foram efetuados pelo
Saae-Unai para reparos urgentes, correcdées e conservacao
somaram a quantia de R$ 219.754,02 (Duzentos e dezenove
mil, setecentos e cinqlenta e quatro reais e dois

centavos).

Maneja-se, portanto a presente acdao sendo que em
referéncia ao preparo, por forca do inciso I do artigo 10
Lei Estadual 14.939/03, a Autora é 1isenta do pagamento de

custas.

4 DOS PEDIDOS

Mediante todo o narrado a Autora requer:

1) A citacao do Reéu, por seu representante
lTegal, para que apresente resposta a presente acao no
prazo legal, sob pena de confissdao e revelia, nos termos
do artigo 344 CPC.

2) A notificacdao ao ilustre representante do
Ministério Publico, para, caso entenda pertinente,
intervenha no feito, nos termos do artigo 178, inciso I do

Codigo de Processo Civil.
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3) Seja acolhido plenamente o pedido da Autora
para condenar a Requerida o pagamento integral do valor de
842.965,46 (Oitocentos e quarenta e dois mil, novecentos e

sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos).

4) Que se faca 1incidir sobre o valor da
condenacao juros de mora e atualizacao monetaria, desde a

data da citacao valida até a data de efetivo pagamento.

5) Que ainda condene a Requerida ao pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios no

percentual de 20% sobre o valor da causa.

6) A Autora protesta provar o alegado por todos
os meios de provas em direito admitidos, notadamente
provas documentais ja acostadas e outras que se anexe aos
autos a posteriori, oitiva dos sb6cios diretores da
Requerida e de testemunhas, as quais as arrolara na
oportunidade devida, ficando desde ja especificado estas

provas, para producao durante a instrucao.

7) Opta a Autora pela realizacao de audiéncia

de conciliacao ou mediacao.
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Da-se a causa o valor de 842.965,46 (Oitocentos
e quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e cinco reais

e quarenta e seis centavos)

Pede Deferimento.

Unai-MG. 14 de MAIO de 2019.

ANTONIO LUCAS DA SILVA
OAB-MG 100.774
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PETICAQO INICIAL

ANEXO 1: TERMO DE NOMEACAO DO SENHOR GERALDO ANTONIO DE
OLIVEIRA PARA O CARGO DE DIRETOR GERAL DO SAAE-
UNAI.

ANEXO 2: DOCUMENTOS PESSOAIS DO SENHOR GERALDO ANTONIO DE
OLIVEIRA.

ANEXO 3: PROCURACAO DO SENHOR GERALDO ANTONIO DE OLIVEIRA
AO  SENHOR  ANTONIO LUCAS DA SILVA PARA A
PROPOSITURA DA ACAO.

ANEXO 4: TERMO DE NOMEACAO DO DR. ANTONIO LUCAS DA SILVA
PARA O CARGO DE PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

ANEXO 5: DOCUMENTOS PESSOAIS DO DR. ANTONIO LUCAS DA
SILVA.

ANEXO 6: CONTRATO DE EXECUCOES DE OBRA N° 24/2014.
ANEXO 7: TERMOS ADITIVOS DO CONTRATO 24/2014.
ANEXO 8: PORTARIA 3.434 DE 25 DE JANEIRO DE 2017.

ANEXO 9: PLANILHA ORCAMENTARIA E PROJETO ELABORADO PELO
SAAE-UNATI PARA REPAROS E CONSERVACAO DA OBRA.

ANEXO 10: PARECER TECNICO E CONTABIL DA COMISSAO DE
VISTORIA DA OBRA GROTA DO TAQUARIL.

ANEXO 11: COPIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
QUE FEZ GERAR PUNICAO A REQUERIDA POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS,
SUPERFATURAMENTO E ABANDONO DE OBRA.

]
ANEXO 12: TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DA OBRA.
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