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Analise de defesa

I — Relatério

Trata-se de denuncia formulada pela Advogada, Dra. Camila Paula Bérgamo,
OAB/MG 48.558, em face de possiveis itregularidades no edital do Pregio Eletronico n.
005/2023, Processo Licitatorio 041/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Senhora
de Oliveira, objetivando o registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢oes de pneus e
camaras de ar novos para veiculos e maquinas que compdem a frota municipal.

Em sintese, a denunciante apontou a ocorréncia de clausulas restritivas, no edital,
especificamente nos itens 7.1 (prazo exiguo para entrega das mercadorias) e 8.2, letra “h”
(exigéncia de certificado do IBAMA, emitido em nome do fabricante), passiveis de
comprometer, restringir e frustrar o carater competitivo do certame.

Diante das irregularidades supracitadas, a denunciante requereu a concessao de
medida cautelar de suspensio do certame, assim como, o reconhecimento da procedéncia
dos apontamentos denunciados.

Nos termos do Exp. 960/2023 (peca n. 7), o Conselheiro Presidente, em sede de
juizo de admissibilidade, determinou a autuagao e distribui¢ao da documentagao apresentada
como Denuncia.

Distribuida a relatoria do Conselheiro Mauri Torres (peca n. 8), o Relator, em
despacho a pega n. 9, determinou a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao
(CFEL), a analise preliminar dos fatos denunciados, com o intuito de verificar a possivel
existéncia de elementos ensejadores da concessao da medida cautelar pleiteada pela
denunciante.

Em atendimento a determina¢ao supra, a CFEL, em sua analise inicial realizada, a
peca n. 10, manifestou-se, em suma:

Pela improcedéncia da Denuncia, no que se refere aos seguintes apontamentos:
e Da exigéncia de certificado do IBAMA, em nome do fabricante;
® Do prazo exiguo (03 dias) para a entrega das mercadorias.

Quanto a concessao da medida liminar de suspensio do certame, pleiteada pela
denunciante, a CEFEL entendeu ndo se encontrarem presentes os requisitos para a sua
concessao e, por conseguinte, manifestou-se pelo arquivamento da denuncia, por nao ter
sido apurada transgressao a norma legal.
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Seguidamente, o Relator, a peca n. 12, proferiu a decisao monocratica, nos seguintes
termos:

[]

Verifica-se a improcedéncia da Dendncia quanto as irregularidades referentes a
exigéncia de certificado de regularidade do IBAMA e prazo exiguo de entrega
das mercadorias.

[]

Assim, em consonancia com a analise técnica, entendo que exigir certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante, nos casos de licitagao que
envolva a aquisicio de pneumdticos, nio caracteriza restricdo ao carater
competitivo do certame, uma vez que o controle da polui¢io e a defesa do meio
ambiente encontram previsio no ordenamento juridico brasileiro (Constituicio
da Republica de 1988, Lei federal n. 6.938/1981 e em Resolu¢oes do CONAMA).

Autos conclusos ao Relator, este, em despacho a peca de n. 20, determinou o
encaminhamento dos autos ao MPTC, para manifestacdo, que foi proferida pela
Procuradora, Dra. Maria Cecilia Borges, a peca de n. 21, nos seguintes termos:

[]

Nesse sentido, ndo se verifica a existéncia de utilidade na presente acdo de
controle externo, motivo pelo qual o presente feito pode ser extinto, sem
resolugdo de mérito, a teor do disposto no art. 485, VI, do Cédigo de Processo
Civil, dispositivo cuja aplicacdo subsididria aos processos de contas ¢ autorizada
tanto pelo art. 15 do Cédigo de Processo Civil quanto pelo art. 379 do Regimento
Interno do Tribunal.

Vale notar que tal procedimento revela-se o mais adequado ao deslinde do
presente feito, uma vez que a decisdo terminativa deste Tribunal, a0 nio fazer
coisa julgada, permite a apuracio de irregularidades eventualmente existente por
meio de outras acGes de controle.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela extin¢io do processo
sem resolucdo de mérito.

Uma vez mais, os autos foram submetidos ao Relator, que assim se manifestou, a
peca de n. 22:

]

Ap6s os autos retornarem ao meu gabinete, observei e entendi que, diante da
aprovagdo da Consulta n. 1141537, de minha relatoria, seria necessatio o retorno
dos autos a unidade instrutiva e ao Orgao Ministerial.

Em face do exposto, dé-se regular tramitacdo ao feito, encaminhando-o a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, uma vez que em
decorréncia dos termos aprovados na Consulta n. 1141537, faz-se necessaria uma
nova andlise processual. Ato continuo, encaminhem-se os autos para
manifestagdo, do Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme previsto no §
3°do art. 61 do Regimento Interno. Ao final, retornem os autos conclusos a este
Relator.
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Em cumprimento ao supracitado despacho, os autos foram encaminhados a esta 2*
CEFM, para a realizagao de uma nova analise técnica, que foi realizada e acostada a pega de n°
25, que, em suma, assim concluiu:

I - Pela procedéncia do apontamento relativo a “Exigéncia indevida, prevista no
item 8.2, letra “h”, do edital, da apresentacio de certificado de regularidade junto
ao Ibama, em nome da fabricante dos pneus, como critérios de habilitagao”. Em
decorréncia dessa irregularidade, podera ser aplicada a multa prevista no art. 85,
I1, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Otganica do TCEMG) ao St. Catlos
Roberto Lucas, pregoeiro e subsctitor do edital.

II - Pela improcedéncia do apontamento denunciado, concernente ao prazo
exiguo de 03 dias para a entrega das mercadorias, previsto no item 7.1 do edital,
nos termos do parecer proferido pela CFEL, a pec¢a de n. 10.

Autos submetidos a manifestagao do Ministério Publico de Contas, este, por meio
de sua Procuradora, Dra. Maria Cecilia Borges, a peca de n® 27, requereu a citagao do
responsavel, Sr. Carlos Roberto Lucas, pregoeiro e subscritor do edital, para a apresentagdo
de defesa, em cumprimento ao disposto no art. 5°, LIV, da CF/88.

Autos conclusos ao Relator, este, em despacho a pega de n° 28, com fundamento no
caput do art. 307 do Regimento Interno desta Corte (Resolugao n. 12/2008), determinou a
citagao do Sr. Carlos Roberto Lucas, Pregoeiro e subscritor do edital, para a apresentagao de
defesa, que foi acostada a pega de n° 32.

Em cumprimento ao despacho do Relator, a peca de n° 28, passa-se a andlise
conclusiva.

IT — Fatos e Fundamentos

I1.1 — Exigéncia de apresentagdo do certificado de regularidade junto ao Ibama, em
nome da fabricante dos pneus, como critério de habilitagao (item 8.2, letra “h”, do
edital.

a) Alegagdes do defendente, Sr. Carlos Roberto Lucas, Pregoeiro e subscritor do
edital, a peca de n° 32.

O defendente, por meio de seu Procurador, Dr. Fabiano Gustavo de Freitas Resende,
OAB/MG 96.444, prestou os seguintes esclarecimentos:

Tendo em vista a conclusdo a que se chegou a unidade técnica, onde conclui
inexistirem quaisquer irregularidades e considerando o parecer do Ministério
Publico do Tribunal de Contas em que pugna pela rejeicio e arquivamento da
dentncia, o denunciado reafirma que o edital foi elaborado em conformidade
com os ditames legais, razao pela qual requer seja rejeitada a denuncia.

b) Analise técnica

Em razao do denunciado nao ter apresentado, em suas justificativas, nenhum fato
novo, capaz de elucidar os fatos denunciados, contidos neste item, esta Unidade Técnica
mantém “in totum”, o seu entendimento exarado, na analise inicial, a pe¢a de n° 25, nos
seguintes termos:
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Nessa mesma linha de raciocinio, entende esta Unidade Técnica ser restritiva a
clausula 8.2, letra “h” do edital, por contrariar os entendimentos supracitados,
proferidos, recentemente, por este Tribunal, assim como pelas seguintes razdes:

A exigéncia da Certificacio de Regularidade Ambiental junto ao Ibama
emitido apenas em nome do fabricante de pneus, tende a favorecer, com
exclusividade, os produtos nacionais em detrimento dos importados,
sendo que, no mercado brasileiro hia empresas que comercializam
produtos exclusivamente importados;

A referida exigéncia, como critério de habilitagdo nas licitacdes para
aquisicio de pneus, mostra-se restritiva a competi¢do, pois, impede a
participa¢do de empresas importadoras de pneus que nao possuam CNPJ,
em afronta ao art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e com possivel
prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

Outrossim, é importante mencionar que, nao obstante o edital encontrar-se
datado de 04/04/2023, ou seja, em data antetior a 12/07/2023, em que fora
realizada a sessio que referendou a tese firmada nos autos da Consulta n.
1.141.537, cabe registrar que as decisdes anteriores desta Corte de Contas ja
recomendavam que fosse explicitado no edital, a possibilidade de apresentacio
do certificado de regularidade perante o Ibama, nio somente em nome do
fabricante, mas também, do importador dos pneus.

Por essas razbes, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia do
apontamento denunciado, tratado neste item.

Registra-se que, em decorréncia da referida irregularidade, podera ser aplicada a
multa prevista no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do
TCEMG) ao Sr. Carlos Roberto Lucas, pregoeiro e subscritor do edital.

IIT — Conclusio

Em vista dos argumentos apresentados, esta Unidade Técnica se manifesta,
conclusivamente, nos seguintes termos:

I - Pela procedéncia do apontamento relativo a “Exigéncia indevida, prevista no item
8.2, letra “h”, do edital, da apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama, em
nome da fabricante dos pneus, como critérios de habilitagio”.

Em decorréncia dessa irregularidade, podera ser aplicada a multa prevista no art. 85,
I1, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Otrganica do TCEMG), ao St. Cartlos Roberto
Lucas, pregoeiro e subscritor do edital.

IT - Pela improcedéncia do apontamento denunciado, concernente ao prazo exiguo
de 03 dias para a entrega das mercadorias, previsto no item 7.1 do edital.

2* CFM, 13 de agosto de 2024.

Tucia Helena da M. Fernandes
Analista de Controle Externo
TC -1705-9
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