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PARECER

Processo n°: 1.166.960/2024
Natureza: Denuncia
Denunciante: Reciclar Locadora Eireli
Denunciado: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vigosa — SAAE/MG
Ref.: Pregao Eletronico n® 002/2024 — Processo n° 010/2024

RELATORIO

1. Dentuncia, com pedido de suspensio liminar, formulada por Reciclar

Locadora Eireli em face do Pregao Eletronico n® 002/2024 deflagrado pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Vicosa — SAAE/MG para contratagiao de empresa pata prestacao de servicos de
locagao de veiculos pesados com equipamento compactador e locagao de veiculo %4, para prestagao
de servigos de limpeza publica do Municipio de Vigosa, incluindo todas as despesas de transporte
entre areas, lubrificantes, material de consumo, reparos e reposicao de pegas e pneus, reposi¢ao de
equipamentos, uniformes, seguros (inclusive contra terceiros), resgate de equipamentos avatriados

em via publica e demais insumos necessarios aos servicos.
2. A denunciante alegou as seguintes irregularidades (peca 2):

a) excessivas exigéncias nos itens 1.2.1 e 1.2.2 de que os caminhoes tivessem ano de
fabricacao igual ou superior a 2023 (2023 e 2024), desconsiderando as garantias de
fabrica.

b) o edital contém disposi¢Oes sobre convocagao, julgamento, habilitacao, recursos
e penalidades que nio sido aplicaveis a modalidade indicada no preambulo, como a
exigéncia descrita no item 3.5, especialmente considerando o valor total da licitagao
e a disposi¢ao de que itens cujo valor seja igual ou inferior a R§ 80.000,00 terdo a
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

d) contradigao entre os itens 3.7 e 8.4 em relacdo a participa¢ao de consorcios;

e) inaplicabilidade dos itens 7.9 e 7.11.
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f) invalidade do item 7.8, pois o art. 59 da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece as

regras quanto a viabilidade das propostas.

3. O Conselheiro Relator determinou a intimacao do Str. Eduardo José Lopes
Brustolini, Diretor Presidente do SAAE e signatario do edital, e do Sr. Jodo Lucas Lima Aquino
Ganem, Diretor de Limpeza Publica ¢ Gestao de Residuos Sélidos e signatario do Termo de
Referéncia, para que enviassem a documentagdo relativa as fases interna e externa do certame e

apresentassem justificativas sobre os fatos denunciados, em 48 horas (pega 6).
4. Os responsaveis se manifestaram e juntaram documentos (pegas 10/23).

5. A unidade técnica se manifestou pela improcedéncia da dendncia e concluiu
pela niao concessao da medida liminar pleiteada pela denunciante, e pelo arquivamento do processo
por nao ter sido apurada transgressio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

tinanceira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
6. O Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar (pega 29).
FUNDAMENTACAO

Da exigéncia que os caminhdes e a prensa compactadora tenham ano de
fabricagao igual ou superior a 2023, com manutengao preventiva e corretiva,
comprovada através de documentagio — Suposta violagdo ao art. 6° inciso

XXIII, da Lei n°. 14.133/2021

7. A denunciante alegou restricao de competitividade da exigéncia dos itens
1.2.1 ¢ 1.2.2 do Termo de Referéncia de que os veiculos tenham ano de fabricagao igual ou superior

a 2023, com manutengido preventiva e corretiva, desconsiderando garantias de fabrica.

8. Além disso, argumenta que o Tribunal de Contas ja estabeleceu precedente
de que ¢é razoavel solicitar um limite maximo de 5 anos de fabricagao para os veiculos. Segundo a

denunciante, essa interpretacio aumentaria a confiabilidade e a disponibilidade dos veiculos ao

Péagina 2 de 11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3741379



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

longo do contrato, no restringiria o nimero de concorrentes e abrangeria o periodo de garantia
correspondente. Adicionalmente, menciona um processo licitatério realizado pelo Municipio de

Ouro Preto com um objeto similar, no qual esse critério foi adotado.

9. Os responsaveis justificaram tecnicamente a escolha por caminhdes mais
novos alegando que os mesmos tém maior qualidade e apresentam manutengdes de menor custo
e tempo, além de maior proveito da garantia, sendo que quanto mais tempo de uso, a cobertura da

garantia serd por menor tempo.

10. A unidade técnica destacou que os agentes publicos municipais explicaram
os motivos que levaram a Administragao Publica municipal a exigir um menor tempo de uso dos
veiculos coletores e suas pegas. Os argumentos apresentados foram considerados razoaveis, pois é
amplamente observado que maquinas mais recentes geralmente requerem menos manutengao, sao
mais seguras e confiaveis em seu funcionamento. Relatou-se, também, que o contrato atual para o
referido servigo estaria enfrentando desafios significativos para atender 4s demandas do municipio,
“incluindo falhas mecanicas frequentes, interrupgoes nas operagoes de coleta e transporte de
residuos, e acidentes de trabalho devido a problemas mecanicos, resultando em um aumento nos

servicos de manutencao corretiva’.

11. Diante dessas consideragoes, a unidade técnica entendeu que nao ¢
apropriado que o Tribunal de Contas, no exercicio de seu controle externo, demande alteragcdes
nas especificacbes estabelecidas de forma a obrigar a Administragao Publica a prestar servicos em
condig¢des diferentes das inicialmente definidas pela area requisitante. Por conseguinte, concluiu

pela improcedéncia do presente questionamento.

12. A denunciante alegou irregularidade com relagdo a exigéncia prevista nos

itens 1.2.1 e 1.2.2 do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n°. 002/2024:

1.2. Especificagdo do Objeto
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1.2.1. Locagao de caminhodes tipo toco, ano de fabricagdo igual ou superior a 2023,
transmissao automatica, motor diesel, com poténcia minima 250hp, chassi PBT (minimo)
16.000Kg, Capacidade Técnica Total (minima) 18.100kg; equipado com
coletor/ compactador de residuos sélidos com capacidade minima de 15m? manutencao
preventiva e corretiva, reposicdo de pegas, assisténcia 24 hrs. Com motoristas e sem
combustivel, maiores informacées em anexo.

1.2.2. Locagio de caminhdes leve tipo %4, equipado com carroceria do tipo gaiola fabricada
em ago estrutural “astm a-36” ou carroceria de madeira com gaiola adaptada no entorno
da carroceria em telas de alambrado a ser acoplada em veiculo, para transporte de material
reciclado, ano de fabricagdo igual ou superior a 2023, capacidade minima de 4 toneladas.
Com manuten¢do preventiva e corretiva, reposicdo de pegas, assisténcia 24 hrs. Sem

motorista e sem combustivel, maiotres informac¢des em anexo.

13. O jurisdicionado tem a discricionariedade para eleger a forma de
contratagdo, porém tem o dever de respeito a economicidade, ou seja, deve justificar a
vantajosidade do objeto escolhido, considerando as caracteristicas do objeto licitado e a situagao
fatica que ensejou a contratacao, devendo avaliar a op¢ao capaz de assegurar uma efetiva prestagao

do servico contratado.

14. No caso dos autos, o administrador alegou que a contratagao observou que
os caminhoes novos teriam maior qualidade, manuten¢des de menor custo e tempo, bem como
maior proveito da garantia. Nesse sentido, salientaram que quanto mais tempo de uso, a cobertura
da garantia seria por menor tempo, destacando que diversos acidentes ocorreram em razao de

falhas referentes ao contrato atual.
15. Importante destacar o art. 6°, XXIII, alinea a, da Lei n°.14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessatio para a contratagdo de bens e servigos,

que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
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a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio.

16. Tendo em vista que a fixagdao da idade maxima dos veiculos se encontra no
campo da discricionariedade administrativa, o Ministério Publico de Contas entende que a escolha
era possivel juridicamente e foi fundamentada. De fato, o detalhamento do objeto integra a esfera

de atuacio discricionaria da Administragao.

17. Considerando que a op¢ao da Administracao pela escolha de compra de
caminhdes mais novos foi motivada, sendo demonstrada sua adequagao, e que tal escolha nao
comprometeu a competitividade do certame, o Ministério Pablico de Contas entende que o

apontamento da denincia ¢ improcedente.

Da existéncia de regras editalicias que nao se aplicam a modalidade prevista

no preimbulo

18. A denunciante argumentou que nao parece justificada a inclusao do item 3.5
no edital, que estabelece a participagiao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
em itens de valor até R$80.000,00, dado o valor total estimado da licitagao, que ultrapassa dezesseis
milhGes de reais para um periodo de sessenta meses de prestagiao de servigos. O questionamento

central é sobre como os licitantes devem lidar com essa informacao ou exigéncia.
19. O item 3.5 e o subitem 3.5.1 do edital:

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

[-]

3.5. Para os itens cujo valor total seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a
participagdo ¢é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.5.1. A obtencio do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as

microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
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licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragiao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

20. Os responsaveis informaram que a previsio do edital advém do artigo 48
da LC n°. 123/2006, que visa promover a inclusao de microempresas e empresas de pequeno potte
no contexto das contratagdes publicas, sendo que o valor total do processo licitatério em comento
¢ superior ao limite estabelecido pela referida Lei Complementa. Todavia, salientaram que a
disposi¢ao editalicia combatida nio infringe a legislacio em vigor e se encontra em consonancia

com os principios administrativos pertinentes.

21. Dessa forma, diante da argumentacao dos responsaveis, a unidade técnica,
em que pese a nao aplicabilidade do trecho editalicio ao objeto especifico da contratagdo em tela,
nao vislumbrou eventual irregularidade neste tocante, haja visto que tal previsio nao teve o condao
de ensejar efetiva mudanga na dinamica do certame, opinando pelo acolhimento dos

esclarecimentos preliminares dos responsaveis.

22. De acordo com a unidade técnica, considerando que nao foi constatada
ilegalidade no item do edital impugnado, o Ministério Piblico de Contas opina pela improcedéncia

do apontamento da denuncia.

Contradigao entre os itens 3.7, 3.7.3 e 8.4 do edital sobre a participagao de

consorcios

23. Além disso, a dentncia aponta uma possivel contradigao nos itens 3.7, 3.7.3

e 8.4 do edital, questionando se a participagao de consorcios é permitida ou nao.

24. Diante da questao levantada pela denunciante, é necessario reproduzir os

itens do edital que estio sendo questionados:

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
]
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3.7. Nao poderio participar desta licitacio os interessados:

3.7.3. Empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elabora¢io do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licita¢ao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

[.]
8. DA HABILITACAO

8.4. Quando permitida a participagao de consércio de empresas, a habilitagao
técnica, quando exigida, sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagao econdmico-financeira, quando exigida, sera

observado o somatério dos valores de cada consorciado

25. A unidade técnica destacou que os responsaveis esclareceram que os itens
3.7 e 8.4 ndo seriam contraditérios, tendo em vista que a proibigao estabelecida seria da participagao
de consoércios que se encontrem nos seguintes casos: (1) de uma empresa que faga parte dele ter
sido responsavel pela elaboragio do projeto basico ou executivo; ou (2) de uma empresa
relacionada ao autor do projeto ter participagao significativa no consoércio, e também salientaram
que tal procedimento visaria garantir a lisura, imparcialidade e igualdade entre os participantes do
certame, ao evitar conflitos de interesse e acesso privilegiado a informagdes sensiveis em beneficio

de uma das licitantes.

26. Dessa forma, a unidade técnica entendeu que a duvida levantada na
denuncia estaria superada, uma vez que a proibigao editalicia ndo é absoluta em face dos consorcios,
mas sim nas situagOes especificas indicadas e entendeu pelo acolhimento da argumentagdao

apresentada pelos agentes publicos intimados.
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27.  Acorde com a unidade técnica, considerando que nao foi constatada
ilegalidade no item do edital impugnado, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia

do apontamento da denuncia.
Inaplicabilidade dos itens 7.9 e 7.11 do edital

28. A denunciante também questionou de maneira breve a aplicabilidade do
item 7.9, que trata da contratagdo de servigos de engenharia, na licitagdo em questao. Por fim,
indaga como os licitantes devem interpretar e agir diante das regras estabelecidas nos itens 7.11 e
seguintes, sem especificar detalhes sobre os seus questionamentos ou duvidas especificas em

relagdo a esses itens.

29. Com relacao aos itens 7.9, 7.11 e seus subitens, em resumo, os responsaveis
argumentam que a legislagdo determina que sdo inexequiveis as propostas para servicos de
engenharia que estejam abaixo de 75% do valor or¢ado pela Administragao e, para bens e servicos
em geral, abaixo de 50% do valor or¢ado. Para essa tltima situagdo, a base legal apontada seria o
artigo 105 do Decreto Municipal n°® 5.983/2023 de Vicosa, que regulamenta e define diretrizes da
Lei Federal n® 14.133/2021 em nivel local.

30. Quanto ao item 7.11, os intimados defendem que a previsao visa garantir a
transparéncia e a precisio dos custos apresentados nas propostas dos licitantes, assegurando que

tais valores estejam alinhados com os custos unitarios definidos pela Administragao Publica.
31. E necessario reproduzir os itens do edital que estao sendo questionados:

7.9. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposi¢oes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerard o seguinte:

7.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios potr meio de Planilha de Custos e Formacio de Pregos
elaborada pela Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado

para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor
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final da sua proposta, sob pena de nio aceita¢ao da proposta. 7.11.1. Em se tratando de
servicos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacio exclusiva cuja
produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragio, o licitante devera indicar a
produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execugio contratual.
7.11.2. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administracio como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo
ato convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovac¢ao de exequibilidade;
7.11.3. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, desde que nio alterem o objeto da contratagdo, nido
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais

de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

32. A unidade técnica destacou que a denincia questionou apenas como o
licitante deve interpretar e agir quando se depara com as regras dispostas nos itens 7.11 e seguintes,
ponderando que nio foram fornecidos detalhes acerca de seus eventuais questionamentos acerca

de tal item e seus subitens.

33. Dessa forma, o O6rgao técnico, considerando a apresentagao de
esclarecimentos pelos gestores intimados acerca do item 7.11 e a auséncia da indicacao dos
eventuais questionamentos da denunciante, nao vislumbrou irregularidades quanto ao referido item

editalicio.

34, Acorde com a unidade técnica, o MPC-MG também entende pela

improcedéncia do presente apontamento denunciado.

Da ilegalidade e inconstitucionalidade de regra editalicia conceituando

inexequibilidade de proposta.

35. A denunciante alega que o item 7.8 do edital estabelece que propostas para

bens e servicos em geral serao consideradas inexequiveis se apresentarem valores inferiores a 50%
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do valor or¢ado pela Administragao Publica. Além disso, aponta que o subitem 7.8.1 prevé que a
inexequibilidade sera determinada apds uma diligéncia do agente de contratagao ou da comissao de
contratagdao (ou seu substituto), caso o licitante nao comprove expressamente, por meio de uma
planilha de custos, a capacidade de manter a oferta conforme o artigo 105, paragrafo unico, do

Dectreto Municipal n° 5.983/2023.

36. Nesse contexto, a denunciante argumenta que a formulagao de regras sobre
a exequibilidade das propostas é uma competéncia legislativa da Unido, e nao do Municipio de
Vigosa ou da entidade jutisdicionada. Ela cita o artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 como a norma
adequada para tratar da questdo. Por fim, alega que eventuais decretos regulamentares podem
apenas explicar ou detalhar uma lei, mas ndo podem inovar ou tratar de matérias nao previstas na

lei que estao regulamentando.

37. A unidade técnica entendeu pela improcedéncia do apontamento da
denuncia, considerando que a previsao do edital se lastreia em decreto municipal que adota
entendimento ja contido em regulamentacio federal (Instruciao normativa SEGES n° 73/2022, art.
34) e que a inexequibilidade nao ¢ automatica quando os bens quando o valor dos bens for inferior
ao percentual legal e que depende de realizacio de diligéncias pelo agente ou comissio de

contratagao, o que foi respeitado pela administra¢ao municipal.

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracio.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd considerada
apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comissio de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

38.  Além disso, o 6rgao técnico destacou que a nova lei de licitagdes e contratos
administrativos, Lei n°. 14.133/2021, permite aos diversos entes aplicar regulamentacio editada
pela Unido, com vistas a sua execugao, consoante art. 187:

Péagina 10 de 11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3741379



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos

editados pela Unido para execugao desta Lei.

39. Acorde com a conclusao da unidade técnica, diante da conformidade da
legislagao municipal com a regulamentacdo federal e, por conseguinte, dos itens 7.8 e 7.8.1tem
7.constatacao de que a presuncao de inexequibilidade ¢ relativa e de que nao houve prejuizo ao

certame, o Ministério Pablico de Contas opina pela improcedéncia deste apontamento.

CONCLUSAO

40. O Ministério Publico de Contas OPINA pela improcedéncia dos
apontamentos de irregularidades contidos na denuncia subscrita por Reciclar Locadora Eireli em
face do pregao eletronico n° 002/2024 deflagrado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de

Vigosa — SAAE/MG, e pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 138, I, da Resolugdo n°
24/2023 — RITCEMG.

Belo Horizonte, 5 de agosto de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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