Ministério
Publico

Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n.°: 1.144.676/2023
Natureza: Representacao
Representante: Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Congonhas

RELATORIO

1. Representacao do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais em face
do Processo Licitatério n® 11/2022 — Pregao Eletronico n® 41/2022, da Prefeitura Municipal de
Congonhas, para a contratacio de servicos de Brigadistas/Bombeiros Civis para combate a

incéndio, primeiros socorros e evacuagao de locais de atendimentos emergenciais™.

2. O representante narrou que ao tomar conhecimento do referido certame
notificou a Prefeitura Municipal de Congonhas para que anulasse a licitagao, por entender que a
contratagdo visada pelo Municipio invadia atribui¢des privativas do CBMMG. Apesar da
notificagio o municipio celebrou contrato com a empresa vencedora: SER Eventos e Servigos
Ltda. Em 3/1/2023 o CBMMG realizou vistotia de fiscaliza¢do, tendo sido instaurado processo
administrativo para san¢ao da empresa contratada, em virtude do exercicio de atividades na area
de competéncia do CBMMG sem o devido credenciamento. Em recurso contra a san¢ao aplicada,
a empresa alegou que antes de iniciar as atividades contratadas foi alterado o plano de trabalho,
excluindo as atividades privativas do CBMMG. A empresa alegou que presta tio somente servigo

de apoio a Defesa Civil, sendo denominada “Grupamento tatico da Defesa Civil”.

3. Em seguida, o representante alegou que a alteragao do plano de trabalho e
do termo de referéncia para adequagido as atribui¢bes privativas do CBMMG caracterizaram

alteragao do objeto contratado, o que nao ¢ permitido.

4. Por fim, questionou a necessidade de a Prefeitura Municipal de Congonhas
contratar esses servicos, considerando a criagao da Coordenadoria Municipal de Prote¢ao e Defesa

Civil pela Lei Municipal n°® 3.769/2018, que ja executaria essas atividades.
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5. Apds complementagao dos documentos instrutorios, os autos foram
encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal. A unidade técnica entendeu pela
possivel irregularidade da alteracdo contratual que modificou os servicos contratados e apontou
como responsavel o St. Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranga Publica, Defesa Civil e

Defesa Social.

6. Ademais, apontou que a contratacao em tela se caracterizaria como criagao
de projeto governamental e expansao de agao governamental, sendo necessaria a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 16 da LRF, o que nio foi feito. Apontou
como responsavel o Str. Claudio Antonio de Souza, Prefeito Municipal, na qualidade de autoridade

que homologou o certame. Por fim, sugeriu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa

(peca 10).

7. O MPC-MG, em manifestagaio preliminar, opinou pela citagdo dos
responsaveis indicados pela unidade técnica e da Sra. Patricia Rosemara Silva Sousa, Diretora de
Area (Orcamento) da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo. Ademais, requereu a
intimag¢ao do Prefeito Municipal para que encaminhasse os termos aditivos ao Contrato n°

PMC/223/2022 (peca 18).

8. O Conselheiro Relator determinou a citagao dos responsaveis indicados e a

intimag¢ao do Prefeito Municipal, conforme requerido pelo MPC-MG (pega 19).
9. Os responsaveis apresentaram defesa conjunta (pega 20).

10. Em relatério conclusivo, a unidade técnica acolheu as razdes de defesa

apresentadas e concluiu pela improcedéncia da representagao (peca 29).

FUNDAMENTACAO

A) Do objeto contratado — possivel invasdo de atribuigbes privativas do

CBMMG - possivel alteragido contratual irregular
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11. O representante efetuou dois apontamentos distintos acerca do presente
topico. Em primeiro lugar, alegou que os servigos contratados pelo Municipio de Congonhas e
prestados pela empresa contratada seriam de competéncia do CBMMG. Inclusive, narrou que a
empresa contratada ja foi sancionada pelo CBMMG. Destaca-se trecho do REDS 2023-000299501-
001 (SEI 630108306) (pega 1, fl. 3):

(...) foi verificado que, em tese, embora nio estejam usando as nomenclaturas de brigadistas ou
brigadas ou bombeiros, a Defesa Civil através do Grupamento Tatico estd atuando em érea de
competéncia do CBMMG, sem qualquer convénio ou credenciamento junto ao CBMMG,

contrariando em tese os incisos I, II, IIT da Portaria CBMMG 56, de 02 de julho de 2020 (...).

12. Em segundo lugar, o representante alegou que, apds reunides entre o
CBMMG e o Municipio de Congonhas, foi emitida a Ordem de Servico n® 6/2022, que teria
alterado o Plano de Trabalho da contratagao, fato que caracterizaria alteragao do objeto contratado

vedada pela Lei n° 8.666/1993.

13. Na defesa apresentada, os responsaveis afirmaram que apesar de ter sido
elaborada a minuta do primeiro termo aditivo ao contrato, o instrumento nao foi formalizado.
Dessa forma, nenhum termo aditivo foi celebrado nos autos da contratagio sob andlise. Ademais,
afirmaram que durante a vigéncia contratual nao houve qualquer invasao de atribui¢es privativas

do CBMMG.

14. Em seu relatério conclusivo, a unidade técnica entendeu que a atuacao dos
profissionais da empresa contratada pelo municipio invadiu atribui¢des privativas do CBMMG. No
entanto, concluiu pela nio responsabilizacio dos agentes publicos, com fundamento no art. 22 da
LINDB, considerando que a contratagao sob analise decorreu de necessidade emergencial causada

por fortes chuvas no municipio nos anos de 2020, 2021 e 2022.

15. Em relagao ao primeiro apontamento, que se refere ao fato de o objeto

contratado potencialmente invadir atribui¢oes privativas do CBMMG, o MPC-MG entende que
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nao compete a0 TCE-MG tal julgamento.

16. Assim prevé a Lei Estadual n® 22.839/2018:

Art. 1° — O exercicio de atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais — CBMMG - por voluntarios, profissionais e instituicoes civis sera regido pelo disposto nesta

lei.

Art. 6° — O CBMMG ¢ o responsavel pelo estabelecimento das normas que regem as atividades
exercidas por voluntarios, profissionais e institui¢des civis em sua area de competéncia, nos termos

do art. 7°, bem como pela coordenagio e fiscalizagio dessas atividades.

Art. 11 — Constituem infracdes sujeitas a san¢oes administrativas:

I — o exercicio de atividades na area de competéncia do CBMMG sem o devido credenciamento ou

em desacordo com as informacdes apresentadas no momento do credenciamento;

IT — 0 uso de uniformes, distintivos, emblemas, brevés, veiculos e equipamentos em desacordo com

o disposto nesta lei;

III — a contratacdo de profissionais e instituicSes civis ndo credenciados para o exercicio de
atividades na drea de competéncia do CBMMG.

17. Conforme determina a lei, a fiscalizacdo e a sancdo de atividades na area

de competéncia do CBMMG ¢ atribui¢ao do proprio CBMMG.

18. Dessa forma, entende-se que nao compete ao TCE-MG analisar se as
atividades prestadas pela empresa contratada pelo Municipio de Congonhas invadiram ou nao as

atribui¢oes privativas do CBMMG.

19. A analise do TCE-MG deve recair sobre o segundo apontamento, que se

refere a suposta alteracdo do objeto contratado por meio de termo aditivo.

20. Nesse ponto, importante destacar que nao foi celebrado qualquer termo

aditivo a0 contrato sob anilise.

21. Dessa forma, inexistente um ato administrativo que tenha formalizado a

suposta alteragao do objeto, nao é possivel considerar procedente o apontamento em questao. Isto
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porque a premissa do apontamento ¢ a existéncia de alteragao contratual.

22. Pelo exposto, o MPC-MG OPINA pela improcedéncia destes

apontamentos.
B) Da auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro

23. Em seu relatério inicial, a unidade técnica entendeu que a contratagao em
tela caracterizou criagdo e expansio de projeto governamental, de forma a ser necessaria estimativa

do impacto or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 16 da LRF.

24. O 6rgao técnico constatou que a Diretora de Area de Orgamento emitiu
documento atestando que a despesa se referia a manutencio de atividade governamental,
informando a desnecessidade de elaboracao de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

Diante disso, entendeu irregular a conduta da agente publica.

25. Na defesa, os responsaveis alegaram que o PPA 2022-2025 do Municipio
de Congonhas “contém a agao de Manutenc¢ao 2.023 — Apoio a Defesa Civil, onde a mesma absorve
toda a parte vinculada a contratagdes de servicos de apoio a seguranca publica municipal,
especificamente de prestacoes de servicos de brigadistas/bombeiros civis e se fosse o caso de

Grupamento tatico, ambos de apoio a Defesa Civil de Congonhas”.

26. Citaram a Orienta¢ao Normativa NAJ-MG n° 1/2009, bem como decisoes
do TCU, no sentido de que nao se sujeitam as exigéncias do art. 16 da LRF as despesas continuas
relacionadas a servigos de manutencao e funcionamento do setor publico, por nao constituirem

gastos Nnovos.

27. Em relatério de reexame, a unidade técnica acolheu as razoes de defesa e
concluiu pela improcedéncia do apontamento. Neste sentido, considerando a existéncia da agao de
Manutencao 2.023 — Apoio a Defesa Civil, a unidade técnica entendeu que nao houve violac¢ao a

LRF.
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28. Pelos fundamentos apresentados pelos defendentes e pela unidade técnica,

o MPC-MG OPINA pela improcedéncia deste apontamento.

CONCLUSAO

29. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela

improcedéncia da representagao.

Belo Horizonte, 5 de agosto de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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