Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1114735/2022
Natureza: Representacao
Representantes: Avelino José de Moraes, Etiene Scofield Saraiva, Karina Motta dos

Santos, Rosana Gomes, Sara Grimberg Murta e Viviane Mércia de Paula
Lino (servidores efetivos do IPREMB)

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim - IPREMB
RELATORIO
1. Representagio formulada por servidores efetivos do Instituto de

Previdéncia Social do Municipio de Betim - IPREMB em razao de supostas irregularidades no
edital da selecao de Organizacao Social n® 001/2021 — Processo Administrativo IPREMB n°
1496/2021, autuada no TCEMG em 22/03/2022.

2. A unidade técnica propos diligéncia ao jurisdicionado  para
complementagao da instru¢ao processual, mas nao obteve resposta (peca 22). O Relator reiterou
a intimagao ao gestor do Instituto, mas também nao obteve resposta (peca 28). Assim, aplicou

multa ao responsavel, Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, conforme acérdao

(peca 33).

3. O Relator determinou a juntada dos documentos encaminhados pelo

IPREMB (pecas 48/58 ¢ 69/79).

4. A 1* CFM concluiu pela procedéncia parcial da representagao, com as

seguintes irregularidades (peca 88):

1. Erro da Dotagiao Orgamentaria.

2. Contratagdo injustificada de Organizacdo Social para exercer atividade de competéncia de
servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizagdo de concurso publico
no IPREMB.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacdo Social em Regime Préprio de Previdéncia Social,

com previsdo irregular de contratagdao de consultoria externa para auxilio ao 6rgao.
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4. Irregularidade na modificacdo dos padroes de promogao dos servidores efetivos do IPREMB.

6. Gestao irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.
7. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos nio recebem / Auséncia de publicagio da

minuta do contrato no sitio eletronico do IPREMB.

5. O Ministério Pablico de Contas aditou a irregularidade de auséncia de
estudos prévios de viabilidade/economicidade de contratacio da organiza¢ao social e requereu a

citagio do Presidente do IPREMB, Sr. Bruno Ferreira Cypriano (pega 90).

6. O Relator determinou a citagdo do gestor (peca 91), e o IPREMB
apresentou defesa (pecas 94/121).

7. A 1* CFM concluiu pela procedéncia dos seguintes apontamentos de

irregularidades (pega 123):

2. Contratacdo injustificada de Organizacdo Social para exercer atividade de competéncia de
servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizagdo de concurso publico
no IPREMB.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacdo Social em Regime Préprio de Previdéncia Social,
com previsao irregular de contratagio de consultoria externa para auxilio ao 6rgao.

4. Irregularidade na modificacdo dos padroes de promogao dos servidores efetivos do IPREMB.

7. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos nio recebem / Auséncia de publicagio da

minuta do contrato no sitio eletronico do IPREMB.

8. O MPC-MG requereu a intimagdo do gestor do IPREMB para se

manifestar sobre o aditamento (pe¢a 125).

9. O Relator determinou a intimagao do gestor (peca 126), e o IPREMB
apresentou defesa (pecas 129/132).

10. A 1* CFM concluiu pela procedéncia do apontamento autonomo de

irregularidade aditado pelo MPC-MG (pega 134).
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FUNDAMENTACAO

Erro da dotagido orgamentaria

11. A unidade técnica apontou erro na dotagao or¢amentaria constante do
item 13.1 do edital (peca 88). Em reexame, verificou que a dota¢do or¢camentaria foi alterada por
meio do Decreto n° 43.216, de 27/01/2022, que abriu crédito suplementar no valor de
R$2.000.000,00 na dotagio orcamentaria 17.01.09.122.0045.2420.3.3.50.85.010300 referente a
operacionalizacio das atividades do IPREMB. Assim, opinou pela improcedéncia do

apontamento (peca 123).

12. Tendo em vista que o erro na dotagdo orgamentaria foi corrigido por ato
do Poder Executivo de Betim posterior a publicacio do edital, o MPC-MG opina pela

improcedéncia do apontamento de irregularidade.

Contratagio injustificada de Organizagio Social para exercer atividade de
competéncia de servidores efetivos, concomitantemente a necessidade de

realizagdo de concurso publico no IPREMB

13. A unidade técnica apontou que o IPREMB, 6rgao responsavel pelas
concessoes de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos de Betim, contratou organizagao

social para atividade nio relacionada no § 1° do art. 1° da Lei Municipal n°® 6.194/2017.

Art. 1° Ficam disciplinadas, na forma disposta nesta Lei, as relacGes entre a Administracao Puablica
Municipal de Betim e as entidades de direito privado qualificadas como Organizag¢Ges Sociais - OS,
com a finalidade de fomentar o atendimento aos interesses da populagdo, tendo como diretrizes
bésicas:

(.

§ 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Organizagdes Sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde, ao ensino, ao
lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico e a area social, atendidos os requisitos previstos nesta Lei. (Grifo nosso)
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14. A unidade técnica apontou também que a contratagdo da organizagdo
social veio substituir o trabalho de competéncia de servidores efetivos do IPREMB, sendo o
correto a realizagdo de concurso publico para suprir a necessidade. E o que se depreende dos

cargos/funcdes grifados constantes da estimativa de impacto financeiro apresentada pelo IDDS

(peca 88):

ESTIMATIVA DE IMPACTO

e

| 2 [Assessorduridico k3 3.000.00 R} &
| 1 |Porfeiro R 1.520.50 [ 1.520.90
| 1 |sovesoss |78 4.500,00 RS 4.500,00 |
1 Zelador/Jardinagem | R$ 190000 | R$ 1.900.00
{ Almoxarife | R$ 1.520.90 ___ IR} 1.520.%0 |
1 Garagista | B3 1.520.90 | R$ 1
2 |Faxineiro - | R$ 1.256,60 | R$ 2.
1 Faxinelra (Banheirista) | R$ 125660 | R$ 1
| 1 |Contedor | R$  4.000.00 LR
1 Econgmisia ] 4.000.00 . R$
1| Administradar came R$ 400000 ‘ 183 4.000,00
2 |TécricodeT™ | RS 300000 [ RS 400000
| |Recepcionista | R§ R§ 1.600.00
| |Telefonisia | R 1.400,00 |
| 1 |Secretaria R 1.800.,00 |
| 4 |Oficial de Administracdo | R§ 10.000.00
[ 1 |Atudrio. e 4.000,00 r$ 400
3 | Analisia Previdencidrio 2.500.00 R 7.5

_| Assessor Técnico 2.000,00

15. Em reexame, a unidade técnica ratificou a irregularidade porque o gestor
do IPREMB nio apresentou informagdes ou documentos novos capazes de alterar o

entendimento inicial (peca 123).

16. A contratagdao da organiza¢ao social para atuar no Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Betim nio foi amparada pela legislagio municipal (Lei Municipal n°
0.194/2017). Também os cargos/funcbes sio inerentes a atividades tipicas de servidores efetivos

do instituto, que deveriam ser providas por concurso publico.

17. Somando isso a auséncia de expertise técnica da organizagao social em

Regime Proprio de Previdéncia Social (apontamento seguinte) e a auséncia de estudos prévios de
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viabilidade/economicidade de contratagio da Organizacio Social (aditamento MPC), pode-se

concluir que a contratagao nao se justifica.

18. Assim, o MPC-MG opina pela procedéncia do apontamento de
irregularidade e pela aplicagio de multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do Instituto

de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB.

Auséncia de expertise técnica da Organizagiao Social em Regime Proprio
de Previdéncia Social com previsao irregular de contratagio de consultoria

externa para auxilio ao 6rgao

19. A unidade técnica informou que a contratacao de consultoria externa nao
¢ irregular, desde que justificada, conforme item 17.1.9 do edital. Quanto a auséncia de expertise,
a unidade técnica informou que as atividades exercidas pela Organizacao Social (Instituto de
Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS) nio tem relagio com as atividades do IPREMB e
que os atestados de capacidade técnica apresentados pelo IDDS niao comprovam a expertise

deste em Regime Préprio de Previdéncia Social (peca 88).

20. Em reexame, a unidade técnica ratificou a irregularidade porque o gestor

do IPREMB nio respondeu o apontamento (pe¢a 123).

21. Conforme CNP] apresentado a pega 72, a descricao das atividades

economicas do IDDS nio guarda relagao com as atividades do IPREMB.
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NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
IDDS . DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

71.12-0-00 - Servigos de engenharia _
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas néo especificadas anteriormente
78.10-8-00 - Selecdo e agenciamento de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locagéo de mao-de-obra temporaria

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

85.50-3-02 - Atividades de apoio & educacao, exceto caixas escolares

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino néo especificadas anteriormente

22. O atestado de capacidade técnica apresentado a pega 72 nado demonstra a

expertise do IDDS no campo previdenciario, pois se refere ao desempenho das seguintes

atividades:

* Servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servigos
gerais, com dedicagao exclusiva de mao de obra;

¢ Fornecimento de mao de obra e insumos;

* Treinamento, capacitacao e qualificagao profissional;

* Qualificagao em empreendedorismo social do CDR.

23.  Assim, o MPC-MG opina pela procedéncia do apontamento de
irregularidade e pela aplicagao de multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do Instituto

de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB.

Irregularidade na modificagdo dos padrdes de promogao dos servidores

efetivos do IPREMB

24. A unidade técnica informou que o apontamento ¢ genérico e carece de
maiores informagées ou fundamentos. No entanto, apontou como irregularidade a auséncia das
Portarias n° 294/2021 e 568/2021, informadas pelo gestor como sendo os normativos dos

requisitos de promogdo dos servidores, no Portal da Transparéncia e no sitio eletronico do
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IPREMB (peca 88).

25. A defesa apresentou as Portarias n° 294/2021 e n°® 568/2021 (pegas 101 e
102).

26. Em reexame, a unidade técnica verificou que os normativos continuam
sem constar do Portal da Transparéncia e do size do IPREMB. Assim, opinou pela expedi¢ao de

recomendagao ao gestor do Instituto para que os mantenha atualizados (peca 123).

27. Tendo em vista que nao foram apontadas irregularidades na modificagao
dos padroes de promogao dos servidores efetivos do IPREMB, o MPC-MG opina pela

improcedéncia do apontamento de irregularidade.

28. Opina também pela expedi¢ao de recomendagao ao gestor do Instituto

para que mantenha atualizados o Portal da Transparéncia e o sitio eletrénico do IPREMB.

Gestao irregular do patrim6nio mobilidrio do IPREMB

29. A unidade técnica informou que nao conseguiu encontrar informagoes a
respeito da correta destinagdo dos bens publicos que integram/integravam o patrimonio do

IPREMB antes e depois da contratacao da Organizagao Social (peca 88).

30. Em reexame, a unidade técnica verificou que o IPREMB apresentou a

seguinte documentagao comprobatodria a respeito da procedéncia e destinagdo do seu patrimonio

(peca 123):

* Solicitacio de doacio de bens do IPREMB a Prefeitura de Betim em
22/03/2023 — peca 98.

* Termo de Adesao do IPREMB ao Registro de Precos n° 29/2020 do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, e respectivo processo de adesao — Pegas

104/109 e 111/115.
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* Termo de Adesio do IPREMB ao Registto de Precos n° 216/2020 do
Comando da 23" Brigada de Infantaria de Selva do Exército brasileiro, e
respectivo processo de adesio — Pecas 94/95 ¢ 116/119.

* Memorando IPREMB n° 150/2020, solicitando a autorizacio para abertura de
Processo Administrativo de Compras (PAC) para aquisi¢ao de um lote diverso de
méveis, visando a composicao de mobiliario do Instituto de Previdéncia Social do

Municipio de Betim — IPREMB — pega 120.

31.  Tendo em vista que a documentagao demonstra a origem e a destinagao
do patrimoénio do IPREMB, o MPC-MG opina pela improcedéncia do apontamento de
irregularidade.

Indicios de pagamento de beneficios que efetivos nio recebem - Auséncia

de publicagao da minuta do contrato no sitio eletréonico do IPREMB

32. A unidade técnica ndo viu como irregularidade o recebimento de vale
refeicdo pelos contratados, beneficio que os servidores efetivos nao recebem, uma vez que as
relagées de trabalho sao diferentes. No entanto, apontou como irregularidade a auséncia da

minuta do contrato no Portal da Transparéncia e no sitio eletronico do IPREMB (pega 88).

33. Em reexame, a unidade técnica verificou que a minuta do contrato
continua sem constar do Portal da Transparéncia e do size do IPREMB. Assim, opinou pela

expedicao de recomendagao ao gestor do Instituto para que os mantenha atualizados (peca 123).

34. Tendo em vista que nao foram encontradas irregularidades no pagamento
de beneficios que efetivos do IPREMB nio recebem, o MPC-MG opina pela improcedéncia do

apontamento de irregularidade.

35. Opina também pela expedicio de recomendagdo ao gestor do Instituto

para que mantenha atualizados o Portal da Transparéncia e o sitio eletronico do IPREMB.
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Do aditamento MPC - Auséncia de estudos prévios de

viabilidade/economicidade de contratagdo da Organizagido Social

36. O MPC-MG apontou, apesar da justificativa de contratagdo em suposta
eficiéncia e economicidade, o IPREMB nao realizou qualquer estudo prévio que ao menos
comparasse o custo da contratacio de Organizacdo Social com o custo de nomeacio de
servidores efetivos, de servidores temporarios ou de terceirizagdo via licitacdo, e o custo de
aquisicao de materiais/insumos via licitacao, que sdo as regras constitucionalmente definidas patra

a Administracao Publica (peca 90).

37. Em reexame, a wunidade técnica concluiu pela procedéncia da
irregularidade aditada pelo MPC, pois o IPREMB nao apresentou estudo prévio para demonstrar

a vantajosidade, economicidade e eficiéncia na contrata¢ao da Organizagao Social (peca 134).

38. O IPREMB mencionou, na justificativa, os “elevados custos” de aquisi¢ao
de materiais e o “custo reduzido” da prestac¢ao de servicos por meio do contrato de gestao. No
entanto, nao consta dos autos do processo administrativo de contratacio qualquer documento
que contenha a estimativa de custo de materiais/insumos caso fossem adquiridos pelo préprio
6rgao, tampouco a estimativa de custo de selegao de pessoal por meio de concurso publico,

contratacao temporaria ou licitacao.

39.  Assim, o MPC-MG opina pela procedéncia do aditamento de
irregularidade e pela aplicagao de multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do Instituto

de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB.
CONCLUSAO

40.  Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais OPINA:
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a) Pela procedéncia dos seguintes apontamentos de irregularidade:

- contratagdao injustificada de Organizagdo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores efetivos, concomitantemente a necessidade de
realizagdao de concurso publico no IPREMB;

- auséncia de expertise técnica da Organizacio Social em Regime Préprio de
Previdéncia Social com previsao irregular de contratagdo de consultoria externa
para auxilio ao 6rgao;

- auséncia de estudos prévios de viabilidade/economicidade de contratacio da

Organizagao Social;

b) Pela aplicagao de multa (s) ao St. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB, pelos

apontamentos de irregularidade anteriormente destacados;

C) Pela expedicio de recomendagio ao gestor do IPREMB para que

mantenha atualizados o Portal da transparéncia e o sitio eletronico do Instituto.

Belo Horizonte, 2 de agosto de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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