TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

-I—CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (CFAA)
MG

Processo: 1167041

Natureza: Recurso Ordinario

Processo Principal: 1088850 (Dentncia)

Recorrente: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Dores do Indaia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes
1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (pega n. 04) interposto por Olivio Quintdo Vidigal Neto
em face de acordao proferido pela Primeira Camara desta Corte de Contas (peca n. 109 —
autos principais), em 27/02/2024, que, em sintese, reconheceu a prescricdo quanto aos
fatos ocorridos até o dia 28/04/2015 e, no mérito, julgou parcialmente procedente a

denuncia, determinando, dentre outras medidas, a aplicagao de multa:

» ao Sr. Izaltino Vital de Souza, prefeito no periodo de 2013 a 2016, no valor total
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo do excesso e manutengdo de
contratagdes temporarias ¢;

» aos Srs. Jazon Haroldo Silva Almeida, prefeito no periodo de 2017 a 2020, e
Olivio Quintao Vidigal Neto, atual prefeito, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) em razdo de (i) excesso € manutencao de contratagcdes temporarias, por
extenso lapso temporal; (ii) contratagdes de agentes comunitarios de saude e de
agentes de combate as endemias, em dissonancia com o disposto no art. 198, §
4°, da Constituicao da Republica, e no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006 e

(iii) admissdo de pessoal sem prévia promogado de processo seletivo.

O Conselheiro Relator, Wanderley Avila, consoante despacho proferido a pega n. 8,
admitiu o processamento do Recurso e determinou o encaminhamento dos autos a 2*
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (2 CFM) para manifestacdo, no prazo de

15 (quinze) dias.

A 2* CFM encaminhou os autos a Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal — DFAP,
considerando a matéria objeto do recurso!. Ato continuo, a DFAP enviou o processo para

essa Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (CFAA)>.

E o relatoério.

1 Pegcan.9e 10 do SGAP.
2 Peca n. 11 do SGAP.
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2. ANALISE
2.1 — Das razoes recursais

O Recorrente, inicialmente, no que toca a irregularidade de contratacdo temporaria de
pessoal sem prévia promogao de processo seletivo, alega que tal apontamento nao
procede, haja vista que, antes de realizar o concurso publico em 2024, ja havia publicado

dois processos seletivos, quais sejam: Edital n°. 01/2021 e Edital n°. 02/2022.

Na sequéncia, em suma, afirma que nao houve excesso de contratacao temporaria, uma
vez que oriunda de processo seletivo publico. Ainda destaca que, considerando o
principio da continuidade do servigo publico, o gestor teve que manter os contratos

temporarios até a realiza¢cdo de concurso publico.

Assevera também, no que concerne ao periodo da pandemia da COVID-19, que (i) em
razdo da urgéncia das contratagdes de outros profissionais de satude, nio foi possivel a
conclusdao de processo seletivo (ii) a decisdo recorrida ndo levou em consideragdao as
dificuldades enfrentadas pelo Recorrente para garantir que a populacdo local tivesse
acesso a saude publica, ndo foi observado o disposto no artigo 22 e §1° da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Informa que finalizou, em 2024, concurso publico para o provimento de cargos publicos,
regularizando o quadro de pessoal do Poder Executivo e, por fim, pede o provimento do

recurso, a fim de reformar a decisdo e afastar a aplicagdo da penalidade.

A vista disso, passa-se a analise dos fundamentos suscitados para a reforma do acérdao.

2.2 — Da admissao de servidores temporarios sem prévia realizacio de processo

seletivo

Veja-se que, diferente do alegado pelo Recorrente, a anélise procedida por esta Unidade
Técnica nao desconsiderou a realizacdo dos Processos Seletivos — editais 01/2021 e

02/2021, mas, no que toca ao periodo de gestdo do Sr. Olivio Quintdo Vidigal Neto,
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deixou claro que entre janeiro e agosto de 2021 nao havia processo seletivo vigente para

as contratagdes temporarias realizadas, nos seguintes termos?:

Nao fosse suficiente, verificam-se, ainda, outras irregularidades. Nos termos do
item 9.3 do edital do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2019, sua validade
seria de um ano contado da data de homologacdo de seu resultado final, o que se
deu em 06/05/2019, por despacho do Prefeito Municipal (peca n. 38). Assim, as
admissdes decorrentes do processo seletivo em questdo somente poderiam ser
realizadas até 06/05/2020. Nesse contexto, deve-se considerar, também, que
novo processo seletivo foi realizado apenas em setembro de 2021 (Edital n.
01/2021), de modo que, entre maio de 2020 e setembro de 2021, ndo havia
processo seletivo com validade vigente. Nao obstante, foram admitidos, nesse
intersticio, 105 servidores temporarios (as admissdes ocorreram de janeiro a
agosto de 2021), os quais ndo se submeteram a qualquer processo seletivo,
situacdo que contraria, a um sé tempo, a legislagdo municipal (Lei n. 737/2012,
art. 4°), a Constitui¢do da Republica (em especial, os principios previstos no caput
do art. 37) e o entendimento pacificado na jurisprudéncia. (Grifos nossos).

Nessa linha, o acorddo proferido pela Primeira Camara analisou o argumento da defesa
e, considerando também o exercicio de 2021 (gestio do Recorrente), julgou esse

apontamento procedente, de acordo com o trecho abaixo transcrito (item 2.2.4):

No mesmo sentido, no decurso do exercicio de 2021, foram firmados 105
contratos precarios para atividades permanentes da Administragio sem a
prévia realizacao de processo seletivo simplificado, porquanto o Processo 3
Seletivo Simplificado n. 1/2021, indicado pelo Sr. Olivio Quintdo Vidigal Neto,

atual prefeito, a fim de fundamentar as contratagcdes promovidas durante este
exercicio, somente foi homologado em 23/9/2021, isto é, posteriormente a
promocao das mencionadas contratagdes.

A vista disso, destaco o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, prolatado
no Acoérdao n. 156/2010 — Segunda Camara, de relatoria do ministro conselheiro
Aroldo Cedraz, em 26/1/2010, no sentido de que “as contratacdes temporarias
somente devem ser efetivadas apos publicagdo da homologagao do resultado do
concurso seletivo no Diario Oficial da Unido”.

Ante o exposto, considerando que a Administragdo Publica se norteia, dentre
outros, pelos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, sendo
necessdaria a prévia aprovacao em concurso publico ou processo seletivo publico,
conforme o caso, para a investidura em cargo ou emprego publico, de forma a
conferir a ampla participagao e isonomia entre os candidatos, proponho que este
apontamento seja julgado procedente. (Destaques nossos)

Logo, esta Unidade Técnica entende que a alegagdo apresentada ndo procede haja vista
que, no periodo acima mencionado, as contratacdes temporarias firmadas ndo foram

precedidas de processo seletivo.

3 Relatorio técnico expedido pela CFAA — peca n. 99 do SGAP (processo principal).
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2.3 — Do excesso de contratagcdes temporarias

Sobre esse topico, o Recorrente afirma, essencialmente, que ndo houve excesso de
contratagdes temporarias durante sua gestdo, visto que todas oriundas de dois processos
seletivos. Além disso, ressalta que, a vista do principio da continuidade do servigo
publico, o prefeito ndo poderia deixar de manter os contratos decorrentes do processo

seletivo até que o concurso publico fosse realizado.

De inicio, cumpre frisar que a realizag¢do de processo seletivo ndo afasta as irregularidades

constatadas nas contratagdes tempordrias, se ndo presentes os requisitos indispensaveis a

sua efetivacgao.

Noutros termos, a contratacdo por tempo determinado, como excec¢do a regra do concurso
publico obrigatorio, deve ser utilizada apenas para necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico, nos termos da lei do ente federativo, conforme estabelece
a Constituicdo da Republica*. Além desses requisitos, o recrutamento excepcional de
pessoal, em regra, deve ser precedido de processo seletivo, em observancia aos principios

da impessoalidade, da moralidade, da isonomia e da eficiéncia.

Logo, a realizagao de tal procedimento ndo € capaz, por si sO, de tornar regular a 4

contratagao temporaria se ndo verificados todos os elementos essenciais a sua utilizagao.

No caso em exame, a Unidade Técnica ndo identificou, pelos documentos acostados aos
autos, a presenca dos requisitos autorizadores. O relatério técnico emitido® demonstrou
que as contratagdes no municipio, ao longo dos anos, aumentaram expressivamente,
revelando que ndo se tratava de uma necessidade temporaria de excepcional interesse
publicob. Ademais, a CFAA destacou que, embora no inicio da gestdo (2021) pudessem

existir situagdes que dificultassem a realizacao do concurso, nao se assemelhava razoavel,

4 CR/88

Art. 37 (...)

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

3> Pega n. 99 — processo principal.

& Ademais, tendo em vista o quantitativo de servidores contratados para cada fungdo temporaria (por
exemplo, 04, Assistente Administrativo; 20, Auxiliar Administrativo; 76, Auxiliar Serv. Publ.; 06, Fiscal
da Vig. Sanita.; 17, Professores PII), conclui-se, considerando também o fato de que essas contratacdes
temporarias aumentaram expressivamente nos ultimos anos na Prefeitura de Presidente Bernardes,
conforme demonstrou o relatdrio técnico anterior (Pega n. 48 do SGAP), que ndo se trata de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mas sim de uma necessidade permanente que a administragdo
publica atende com servidores temporarios.
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apOs 1 ano, manter o excesso das contratagdes’. Concluiu, assim, que o gestor ndo

demonstrou medidas concretas para sanar as irregularidades.

O acodrdao, ora recorrido, enfrentou a questdo, colacionando quadro que expds a
significativa quantidade de servidores temporarios no municipio até abril de 2023 sem
qualquer comprovagdo do carater excepcional das contratagdes por prazo determinado,
conforme excerto a seguir reproduzido:
Nesse sentido, demonstro, a seguir, a expansdo das contratagdes temporarias ocorrida
entre janeiro de 2017 e abril de 2023 no municipio, excepcionando os cargos de

recrutamento amplo, tais como chefe de gabinete, departamento e segdo, assessor ¢
controlador interno:

Quadro 1

Jan/2017 Jan/20200 | Dez/2020 | Ago/2021 Out/2021 Jan/2022 | Abr/2023

Servidores

effetivos 199 (80%) | 152 (43%) | 156 (53%) | ‘146 (51%) | 146 (45%) | 147 (49%) | 136 (39%)

Servidores

tempordirios 49(20%) | 205(57%) [ 136 (47%) | 142(49%) | 181 (55%) | 153 (51%) | 214 (61%)

Fonte: Cadastro de Agentes Pablicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais consultado no dia 19/5/2023.

(...)

Diante do exposto, em consondncia com a manifestacdo da Unidade Técnica e do 5
Ministério Publico de Contas, a mingua da demonstracdo do carater excepcional das
contratagdes por prazo determinado efetuadas pelo ente, em desacordo com o inciso IX

do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, proponho que este apontamento da dentncia seja
julgado procedente.

Desse modo, o recurso ndo apontou nenhum fundamento capaz de infirmar as conclusoes
expostas tanto pela unidade técnica quanto pelo acérdido proferido por essa Corte de

Contas.

2.4 — Do contexto fatico em que as contratagdes foram realizadas — Pandemia Covid-

19

7 No entanto, se por um lado, ndo é razoavel que se exija uma solugdo da questdo no inicio de uma gestio,
conforme alegado pela defesa, por outro, ndo se pode aceitar como razoavel que, apés 01 ano4 do inicio da
gestdo, a Prefeitura ainda mantenha o excesso de contratagdes temporarias. A defesa ndo apresentou
nenhum documento demonstrando, nem no campo do planejamento, as medidas que estariam sendo
adotadas pelo Poder Executivo para sanar, de acordo com as normas legais, em especial, o principio do
concurso publico, a necessidade permanente de mao de obra da Prefeitura.
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O Recorrente alega que, além das contratagdes realizadas por processo seletivo, foram
necessarias outras contratagdes de profissionais de saude que, em razao da urgéncia para
controle e enfrentamento da COVID-19, ndo podiam esperar a conclusdo de processo
seletivo. Nessa linha, assinala que a decisdo ndo levou em consideracao as dificuldades

enfrentadas para garantir que a populagao tivesse acesso a saude publica.

Observa-se que esses argumentos também ja foram objeto de exame pela Unidade

Técnica e pela Primeira Camara desse Tribunal.

Consoante relatorio técnico expedido pela CFAAS3, verificou-se que, durante o periodo de
gestdo do Recorrente, ndo foram firmadas contratagdes temporarias, sem prévio processo

seletivo, apenas para a area da saide, mas também para varias outras funcdes:

Conforme pode ser inferir utilizando os dados do Anexo 01 deste relatorio, nos meses
de janeiro, fevereiro e marco de 2021, foram contratados varios servidores
temporarios, os quais, considerando a data de referéncia da pesquisa no CAPMG
(10/2021), ja estavam, a época, vinculados a Prefeitura com prazo superior a 06
meses, o que, em regra, € vedado pela Lei n. 737/2012. Ademais, em que pese o periodo
de pandemia, observa-se, no Anexo 01 deste relatorio, que muitas funcdes temporarias
nao sao relacionadas a area da sadde, por exemplo, 05 Assistentes Administrativos; 17
Auxiliares Administrativos; 51 Auxiliar Serv. Publ.; 20 Cond. Veiculo I, nem referente a
contratacao de professores substitutos, o que autorizaria, excepcionalmente, prorrogacao
de prazo por mais 06 meses (totalizando 01 ano). (Grifos nossos). 6

Ademais, como bem registrado no voto do Conselheiro Relator, o historico apresentado
demonstrava que os referidos contratos ndo se relacionavam a pandemia, mas sim a uma

necessidade permanente de pessoal, considerando o extenso lapso temporal:

Cumpre destacar que, embora as circunstancias oriundas da pandemia de Covid-19 tenham
impossibilitado a deflagracdo de procedimento de admissdo para a regularizagdo do quadro de
pessoal do 6rgdo e, consequentemente, implicado a manutencao de diversos contratos temporarios
ao final do mandato do Sr. Jazon Haroldo Silva Almeida e no inicio da gestao do Sr. Olivio Quintdo
Vidigal Neto, o que se observa dos autos é que as contratacdes analisadas perduraram por
extenso lapso temporal e por varios exercicios — inclusive anteriores a pandemia, e, nao
obstante finalizado o estado de emergéncia na saude piblica, os gestores responsaveis
mantiveram, de forma injustificada, os contratos temporarios acima do prazo limite
permitido na legislacdo ¢ sequer apresentaram as medidas empregadas para o provimento
permanente destes cargos.

()

Dessa forma, compreendo que as argumentagdes relativas as circunstancias oriundas do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, as quais supostamente teriam implicado
novas contratagdes temporarias, ja foram devidamente rechagadas pela Unidade Técnica, ndo
restando como sustenta-las no caso, haja vista que os referidos contratos envolvem exercicios
anteriores ao periodo da pandemia e para diversas funcdes nio relacionadas a area da saide.

Por outro lado, quanto ao Sr. Olivio Quintdo Vidigal Neto, atual prefeito, ndo obstante a referida
crise sanitaria tenha impossibilitado a imediata realizagdo de concurso publico, compreendo ser
desarrazoada a manutengdo excessiva de contratagdes temporarias apds transcorridos,

8 Pega n. 99 — Denuncia n. 1088850.
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aproximadamente, dois anos do inicio do seu mandato, e um ano da decretacdo, pelo Ministério
da Satde, do fim da Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional — Espin em
decorréncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus. (Grifos nossos).

Dessa maneira, a CFAA entende que essa alegagdo também ndo se sustenta.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo ndo provimento do Recurso

Ordinario interposto pelo Sr. Olivio Quintao Vidigal Neto.

Por fim, considerando a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator?, sugere-se o envio

dos autos ao Ministério Publico de Contas.

CFAA/DFAP, 30 de julho de 2024.

Mariana Claret Rodrigues
Analista de Controle Externo
TC 3498-1

Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 31 de julho de 2024, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atengdo ao

despacho proferido a pega n. 8.

Respeitosamente,

Matheus Franco Alvaro Teixeira
Analista de Controle Externo
Coordenador da CFAA, em exercicio
TC 3364-0

9 Peca n. 08 do SGAP.
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