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NATUREZA: Dentncia
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EXERCICIO: 2023

1. INTRODUCAO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida liminar, oferecida pela Aegea Saneamento e
Participagdes S.A em face do Edital de Concorréncia Publica n. 001/2022 do Municipio de Barao de
Cocais. A Denuncia foi autuada e distribuida em 14/06/2023 para a relatoria do Conselheiro José

Alves Viana.

Ainda em 14/06/2023, o relator, através de Despacho (peca n® 11 do SGAP), determinou que os autos
fossem encaminhados para esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes e Privatizagdes, para

exame dos fatos narrados, inclusive quanto ao pedido liminar, no prazo de cinco dias uteis.

Em 21/06/2023 (pega n° 12 do SGAP) esta Unidade Técnica apresentou Relatorio de Analise Inicial
recomendando a concessao de cautelar para que o municipio de Bardo de Cocais se abstivesse de dar

continuidade ao certame, bem como que fossem realizadas diligéncias.

Em decisao do dia 29/06/2023 (peca n° 14 do SGAP), o Conselheiro Relator julgou prejudicada a
analise da medida cautelar, tendo em vista que o certame em comento tinha sido suspenso sine die
pela Administragdo Municipal, conforme comunicado disponibilizado no dia 15/06/2023. Também
determinou a intimagao dos Srs. Douglas Aleixo Pena (Secretario de Obras e Saneamento) e Cristiano
de Oliveira Lage (Secretario de Meio Ambiente) para que encaminhassem os esclarecimentos

solicitados em sede de diligéncia, bem como a copia integral da Concorréncia n°. 1/2022.

Em 06/07/2023 (peca n° 21 do SGAP), o Secretario Municipal de Obras e Saneamento solicitou a
extensdo do prazo para resposta aos apontamentos feitos para 30 dias uteis, de modo a permitir uma

analise mais aprofundada e a elaboracao de respostas adequadas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCENE Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

Em 28/07/2023 (peca n° 33 do SGAP) o Conselheiro Relator acolheu as razdes apresentadas pelo
jurisdicionado e concedeu, em carater excepcional, novo prazo de 10 dias uteis para apresentagcdao dos

esclarecimentos e documentos determinados.

Em 22/08/2023 o processo foi tramitado para esta Unidade Técnica para reexame. Em 06/09/2023
(pecan®45 do SGAP), foi juntado aos autos novo Relatério de Andlise, que concluiu pela procedéncia
de alguns apontamentos da dentncia, ressaltando que seria necessario aguardar a republicaciao do

edital para emissao de parecer considerando as alteracoes.

Em 18/10/2023 (peca n° 47 do SGAP), o Ministério Publico de Contas apresentou Relatério de
Manifestagdo Preliminar, através do qual requereu aditamento da dentncia e a citacdo dos

responsaveis para apresentarem defesa.

Em 25/10/2023 (peca n° 48 do SGAP), o relator, através de despacho, determinou a intimacao dos
senhores Douglas Aleixo Pena, Secretario de Obras e Saneamento, e Cristiano de Oliveira Lage,
Secretario de Meio Ambiente, para que no prazo de 15 dias tteis encaminhassem a documentagao
solicitada por esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes e Privatizagdes. Apos solicitagdo do
jurisdicionado, o Relator, em 29/11/2023, ampliou o prazo por mais 10 dias, conforme pega de n° 55

do SGAP.

Em 05/12/2023 (peca n° 69 do SGAP), o Municipio de Bardo de Cocais, através da Secretaria de
Obras ¢ Saneamento e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, juntou aos autos peticdo com as

justificativas e documentos solicitados por esta Unidade Técnica.

Em 11/12/2023 (pega n° 84 do SGAP), a AEGEA Saneamento e Participagao S.A. apresentou nova
peticdo requerendo a juntada de precedente do TCE-RO, bem como reiterou o pedido para que seja

reconhecida a nulidade do Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2022.

Em 12/12/2023 (pega n® 93 do SGAP), o relator, através de despacho, determinou a redistribui¢do do
feito para o Tribunal Pleno, tendo em vista a alteracdo do valor da licitagao para R$1.245.982.443,78.

Em seguida, o processo foi redistribuido e remetido a esta Coordenadoria para exame.

Em 16/01/2024 o Municipio de Bardo de Cocais publicou o Edital de Concorréncia n°. 01/2022,
estabelecendo o dia 05/03/2024 como data para abertura dos Documentos de Qualificagcdo e das

Propostas Técnicas e Comerciais.
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Em 31/01/2024 (pega n° 95 do SGAP) a denunciante AEGEA Saneamento e Participagdes S.A.
apresentou peti¢do para reiterar o pedido de reconhecimento de nulidade do Edital, bem como para
requerer a juntada de Recomendagao Conjunta do Ministério Publico de Minas Gerais, referente ao
Inquérito Civil MPMG-0251.23.000097-7, que trata da Concorréncia n.® 001/2023 do Municipio de
Extrema/MG.

Em 06/02/2024 (peca n° 101 do SGAP) foi juntado por esta Unidade Técnica Relatorio de Analise
Técnica, que concluiu pela procedéncia parcial da dentincia, bem como considerou que existiam

elementos que justificavam a suspensdo do certame.

Em 08/02/2024 (pe¢a n° 103 do SGAP) o Relator, Conselheiro José Alves Viana, determinou a
intimagdo dos responsaveis pela licitagdo para que eles apresentassem informacdes sobre os

apontamentos técnicos ou que procedessem a devida adequagdo do edital.

Em 26/02/2024 (pecas n° 112 e 113 do SGAP), o Secretario Municipal de Obras e Saneamento, Sr.
Douglas Aleixo Pena, e o Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Cristiano de Oliveira Lage,
apresentaram Manifestacao sobre o Relatorio Técnico elaborado por esta Unidade Técnica, indicando

que seriam feitos ajustes no edital.

Em 18/04/2024 (pega n® 118 do SGAP), esta Unidade Técnica elaborou relatério de andlise técnica,
manifestando-se pela necessidade de aguardar a republicagdo do novo edital para manifestagao
definitiva desta Unidade Técnica, tendo em vista o compromisso do Municipio em fazer alteragdes

no edital.

Contudo, em 02/04/2024, havia sido protocolizado documento sob o n. 9000309000/2024, por meio
do qual a empresa Aegea Saneamento e Participagdes S.A, ora denunciante, noticiou a republicacao
do Edital da Concessdao 01/2022 pelo Municipio de Barao de Cocais, no dia 22/03/2024, alegando
que o referido procedimento licitatério se encontra eivado dos vicios observados no instrumento
convocatorio anterior. Desse modo, requereram a concessao de medida cautelar para suspensao do

certame.

Em 25/04/2024, o Municipio de Barao de Cocais protocolizou o documento 9000395300/2024,
consistindo no “Edital Retificado 2 — Concorréncia Publica 01/2022, Processo Administrativo

01/2022”.
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Em 03/05/2024 os documentos foram juntados aos autos e enviados a esta Coordenadoria para

manifestagdo, conforme pecas de n® 123 e 125 do SGAP.

Em 07/05/2024, conforme pagina da Prefeitura!, o Municipio de Bardo de Cocais determinou
novamente a suspensao, sine die, do ato de abertura da sessao publica, que estava previsto para ocorrer
as 09h00min do dia 09 de maio de 2024, bem como a interrup¢do de todos os demais prazos
procedimentais estipulados no edital. Segundo o comunicado publicado no portal da prefeitura, a
suspensao ocorreu em razao das manifestagdes interpostas pelas empresas Orbis Ambiental S.A e
Senha Engenharia & Urbanismo S.S, bem como de impugnacdo apresentada pela empresa GS Inima
Brasil Ltda em ambito administrativo e Denuncia 1.167.241 perante o TCE/MG. Segundo o ato, a
Comissao Especial de Licitacdo necessitara de tempo adicional para realizar analise acurada e as

alteracdes necessarias no instrumento convocatorio.

Em 13/05/2024 (peca n° 126 do SGAP), esta Unidade Técnica elaborou relatorio de andlise técnica
inicial, concluindo pelo indeferimento do pleito cautelar. Em sede de andlise de mérito, contudo,
concluiu pela presenca de irregularidades e, tendo em vista que houve nova suspensao sine die do ato
de abertura da sessdao publica, considerando, portanto, que subsistia a possibilidade de ajuste do
instrumento convocatdrio, prop0s que, observado o contraditério e ampla defesa, seja determinado

aos gestores a retificacdo das irregularidades identificadas.

Em 14/05/2024 (pega n° 128 do SGAP), o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli determinou o
apensamento da Denuncia n® 1.167.241, apresentada pela empresa GS INIMA BRASIL LTDA., aos
presentes autos, determinando também o encaminhamento da referida denuincia e do presente feito a

esta Coordenadoria, para que se procedesse a andlise técnica conjunta de ambos os processos.

Ainda no dia 14/05/2024, nos autos da Denuncia 1.167.241 (pega n° 17), o Conselheiro em exercicio
Telmo Passareli determinou a intimacao do atual Secretario de Meio Ambiente de Bardo de Cocais,
Sr. Davi Pessoa Guedes (ou de quem o houvesse substituido), para que, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos denunciados pela GS INIMA BRASIL LTDA. e

encaminhasse copia de toda a documentacao relativa as fases interna e externa do certame.

Em 04/06/2024 (peca n® 130 do SGAP), o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli encaminhou o

presente feito a Secretaria do Tribunal Pleno a fim de que fosse reiterada a intimagdo do Sr. Davi

1 Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais - Detalhe da Licitacio CO-1/2022 (baraodecocais.mg.gov.br)
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Pessoa Guedes, (ou de quem o houver substituido), haja vista o retorno dos autos no dia 03/06/2024

com certiddo de ndo manifestagdo juntada a peca n° 24 da Dentincia 1.167.241.

Em 05/06/2024 (pega n°® 135 do SGAP), o Municipio Barao de Cocais apresentou manifestagao com

as justificativas em rela¢do aos apontamentos formulados nos autos da Denuncia 1.167.241.

Por fim, em 06/06/2024 (pe¢a n° 138 do SGAP), o Exmo. Sr. Conselheiro em exercicio Telmo

Passareli encaminhou os presentes autos a esta Coordenadoria para exame técnico.

E o relatorio, no essencial.

2. ESCOPO

Este relatorio tem como escopo a analise técnica da manifestacdo da empresa GS Inima Brasil LTDA.
(Denuncia em apenso n® 1.167.241) e dos esclarecimentos apresentados pelo atual Secretario de Meio
Ambiente de Barao de Cocais, Sr. David Pessoa Guedes, e pelo Secretario de Obras e Saneamento,
Sr. Douglas Aleixo Pena (peca n° 135 do SGAP), a fim de complementar a inicial ja realizada no

relatorio de pega 126 do SGAP.

Ressalta-se que esta Coordenadoria ja elaborou andlise técnica sobre apontamentos feitos na denuncia
n.° 1.148.581, a luz das manifestagdes da Prefeitura de Barao de Cocais, bem como sobre as altera¢des
promovidas pelo municipio no Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2022, republicado em

22/03/2024, conforme se pode verificar nas pecas de n® 12, 45, 101, 118 ¢ 126 do SGAP.

Frisa-se que relatorio de peca 126 do SGAP dos autos do processo principal consta a analise inicial
das irregularidades identificadas na denuncia n. 1.148.581, de modo que a presente analise se

restringira aos apontamentos apresentados na denuncia n® 1.167.241.

Ademais, salienta-se que quaisquer outros aspectos ndo abordados neste relatorio e em relatorios

pretéritos poderdo ser objeto de nova analise por este Tribunal em momento oportuno.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Indevida utilizacio de norma de regéncia revogada, Lei Federal n° 8.666/1993., em
detrimento da Lei Federal n° 14.133/2021

Denuncia:
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Alega a denunciante que o Edital objeto da demanda foi republicado e disponibilizado no dia 22 de
marco de 2024, data esta posterior ao inicio da vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, a qual foi
responsavel por revogar a Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/1993). Diante disso, alega
ser indevida a utilizagdo desta Lei em detrimento daquela, requerendo, por isso, que seja utilizada a

Lei 14.133/2021 no lugar da j& revogada Lei 8.666/1993.

Manifestacido do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Aduz o municipio que o fato de um Edital ja publicado vir a ser suspenso, e posteriormente
republicado, ndo € ocorréncia, por si s6, capaz de obrigar que a lei de regéncia do certame seja
alterada, permanecendo, dessa forma, higida a unidade do procedimento, haja vista que o objeto posto

em disputa ¢ 0 mesmo e a fase preparatoria continua servindo a Administragao.

Noutros termos, afirma que o aperfeicoamento do Edital, bem como seus anexos, ndo configura uma
intercorréncia capaz de apresentar a quebra no certame, ndo conduzindo a conclusao de que se trata
de “outra licitagdo”. Diante disso, o Municipio se opde a denunciante informando ndo haver qualquer

macula ou irregularidade no prosseguimento da licitagao utilizando a Lei n°® 8.666/1993.

Analise Técnica:

Primeiramente, convém destacar que o Edital Retificado 2, republicado em 22/03/2024, inclui a Lei
n°. 8.666/93 no rol de legislagdes que fundamentam a Concorréncia n°. 01/2022, conforme se pode
observar nos itens 1.1 e 1.2 do Edital. Contudo, a Lei 8.666/93 foi revogada em 30/12/2023, segundo
disposto no art. 193, II, a, da Lei n°® 14.133/21. Dessa forma, o novo edital foi republicado apds a

revogacdo da extinta Lei de Licitacdes 8.666/93.

Nesse sentido, o art. 191 da Lei n° 14.133/21 disciplina o regime de transi¢do para a nova lei de
licitagdes, estabelecendo que a Administragdo podera optar, até o decurso do prazo previsto no art.
193, 11, da Lei n°. 14.133/21, por licitar com base na Lei n°. 8.666/93, devendo a escolha ser indicada

expressamente no edital.

Com base nesse dispositivo legal, o TCU fixou o entendimento de que a opcao pela Administragao
por licitar ou contratar com base no regime antigo deve ter sido manifestada até o dia 31/03/2023,
desde que a publicagdo do Edital tenha ocorrido até o dia 31/12/2023, conforme trecho do dispositivo

do acérdio abaixo.
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9.2.1. os processos licitatorios e os de contrata¢do direta nos quais houve a “opg¢ao por licitar
ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 ¢ arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus procedimentos continuados com
fulcro na legisla¢do pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja materializada até

31/12/2023.

(Acordao n°. 507/2023, Relator augusto Nardes, Sessao de 22/03/2023)

Diante dessa situacdo, surge o seguinte questionamento: a opcao feita pelo Poder Concedente de
adotar expressamente a Lei n°. 8.666/93, quando da publicacdo do primeiro edital, ainda dentro do
prazo estabelecido no art. 191 da Lei n°. 14.133/2021, prevalece mesmo com a republicagdo do edital

apos o dia 31/12/2023?

Para responder a esse questionamento, ¢ importante destacar que o Edital da Concorréncia n® 01/2022
foi publicado inicialmente em 17/08/2022 e retificado em 26/04/2023, tendo sido o certame suspenso,
por ato publicado em 15/06/2023, em razdo de impugnagdes formuladas em face do edital.
Posteriormente, o0 Municipio se prop0s a retifica-lo, conforme peticdo juntada aos autos (pega n°® 42
do SGAP), com a finalidade de solucionar eventuais irregularidades discutidas neste processo. Como
resultado, novo edital foi publicado em 16/01/2024. Contudo, apds solicitagcdes de esclarecimento,
houve nova suspensdo do certame em 01/03/2024, tendo sido o Edital Retificado 2 publicado em

22/03/2024 e o certame suspenso novamente em 07/05/2024.

Pelo exposto, e considerando os principios da economicidade, eficiéncia, celeridade, razoabilidade e

do interesse publico, entende esta Coordenadoria que deve prevalecer a opcio manifestada pela

Administracio Publica na primeira publicacio, pois, do contrério, o edital teria que sofrer nova

reformulacdo e, até mesmo, novos estudos para adequa-lo as disposi¢des da nova lei de licitagdes, o

que poderia gerar novo atraso para a conclusdo do certame e prejuizo para o interesse publico.

Assim, a luz de julgado do TCU e dos principios da economicidade, eficiéncia, celeridade e
razoabilidade, ¢ perfeitamente defensavel a interpretagdo no sentido de que o certame pode continuar
sendo regido pela Lei 8.666/93, ainda que o Edital tenha sido republicado apds a revogacao dessa lei,
pois, conforme demonstrado, a primeira publicacao do instrumento convocatorio foi efetivada no dia

17/08/2022, data esta anterior ao dia 31/12/2023.
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Nesse sentido, vale destacar, apenas a titulo de referéncia, que o Poder Executivo estadual
regulamentou o regime de transicdo através da Resolugdo Conjunta 10742/2023, ndo abordando,

entretanto, a situagcdo analisada neste apontamento.

Por sua vez, o Estado da Paraiba tratou sobre o marco temporal para a realiza¢do de procedimentos
licitatorios com base no regime antigo, estabelecendo, expressamente, que na hipdtese de

republicagdo do edital serd considerada a data da publicagdo da primeira versdo, sendo vejamos:

Art. 2° Em consonancia com as disposi¢des do referido parecer, os processos licitatorios
instaurados no Sistema Eletronico Gestor de Compras - SEGC até o dia 31 de margo de
2023, contendo a autorizagdo do dirigente do 6rgdo ou entidade até esta data, com a opgao
expressa nos fundamentos das Leis n°® 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, ¢ dos arts. 1° a
47-A da Lein® 12.462, de 2011, serdo por elas regidas, bem como os contratos decorrentes

e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do

art. 62 da Lein° 8.666, de 1993.

§ 2° No caso de necessidade de republicacio do edital, sera considerada a data da
publicacio da sua primeira versio para fins de atendimento a este regulamento.

(Portaria Conjunta 1/2023/CGE/PGE/SEAD - Estado da Paraiba)

Desse modo, esta Unidade Técnica entende pela a auséncia de irregularidade quanto a utilizagao

da Lei n°. 8.666/93 como fundamento para licitagdo em exame, concluindo pela improcedéncia do

apontamento em analise.

3.2 Auséncia de justificativa para a adocio do critério de julgamento pelo tipo técnica e
preco para o servico em questiao, e, menos ainda, pela adocao de percentual paritario
de 50% para cada qual, em detrimento da modicidade tarifaria

Denuncia:

Insurge a denunciante que, a fim de compor a Nota Final da Licitante, o instrumento convocatorio
estabelece o percentual de 50% para as Propostas Comerciais e 50% para as Propostas Técnicas, sem

que tenha havido, contudo, qualquer justificativa para a sua fixacao.

Alega ainda ser imperioso que haja justificativa plausivel para a adog¢do do critério de julgamento
pelo tipo técnica e preco, tendo em vista a reducdo da importdncia da modicidade tarifaria em
prestigio a melhor técnica da Licitante. Por esse motivo, requer que seja justificada a adocao do

critério de julgamento escolhido.
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Manifestacdo do Municipio (pe¢a n. 135 do SGAP):

Informou o Municipio que o Edital sera complementado nesse ponto, com a justificativa expressa
acerca do critério de julgamento eleito, bem como os motivos para a ponderacdo/pontuagdo das

propostas técnicas e propostas comerciais.

Analise Técnica:
a) Da auséncia de justificativa para a adogdo do critério de julgamento pelo tipo técnica e preco

Quanto a esta parte do apontamento da Dentincia n° 1.167.241 (apenso), esta Coordenadoria ja
abordou amplamente o tema em questdo nos autos do processo principal (Dentincia n® 1.148.581),

tendo sido feita a andlise exauriente de mérito e concluido pela inadequacio da utilizacio do

critério “técnica e preco” para a concessao de servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario na licitacio em analise, haja vista a auséncia de justificativa juridica e factual

para tanto.

Em nova manifestacdo do municipio a peca n. 135 do SGAP, limitou-se a mencionar que a motivagao
sera complementada sobre o critério de julgamento do certame e os critérios de pontuacdo. No
entanto, o edital, ainda, encontra-se em suspensdo em carater sine die, ndo havendo qualquer fato

novo a alterar a analise feita anteriormente nos autos.

Dessa forma, reitera-se, ipsis litteris, os fundamentos de Analise Técnica contida na peca de n°

126, item 3.1.3.3 deste processo no SGAP, conforme transcri¢ao colacionada abaixo:

A questdo acerca da adequagdo da utilizacdo de “melhor técnica”, mesmo que combinado
como o de “melhor tarifa”, como critério de julgamento para concessdes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario ja foi exaustivamente analisada por esta Coordenadoria em

diversos processos que se encontram em tramitagdo nesta Corte?.

Em todos eles, o posicionamento desta Unidade Técnica foi no sentido de que a adogdo do
critério “melhor técnica” depende da demonstracdo de contexto fatico e juridico que a
justifique. E que, ainda que exista previsdo legal que dé amparo para a adogio do mencionado

critério, a sua utilizacao depende da demonstracao de que a opcao feita pelo poder concedente

2 Cabe destacar os processos n° 1.141.610, 1.144.629, 1.144.836, 1.144.925 ¢ 1.148.581.
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estd sendo guiada pela busca a satisfacio de um interesse piblico, em homenagem aos

principios da motivacdo e da modicidade tarifaria.

Como consignado em outras oportunidades, o critério de julgamento “melhor técnica”, ainda
que combinado com o de “menor tarifa”, faz atrair a disputa para o aspecto técnico da
prestacao de servigos, cujo julgamento se reveste de inegavel subjetividade, tendo, assim, o
condio de comprometer a objetividade da selecao, além de ter inegavel potencial de
comprometer a modicidade tarifaria. Por essa razao, a sua utilizacdo ¢ medida excepcional
e, portanto, deve ser suficientemente fundamentada a ponto de afastar os prejuizos que pode

causar a modicidade tarifaria e a objetividade na avaliagdo das propostas.

Apesar disso, ¢ certo que o Tribunal Pleno do TCE/MG, no julgamento do Agravo n°
1.144.840 referente a concessao do Municipio de Extrema, entendeu que a utilizacdo do
critério técnica nao configura irregularidade apta a fundamentar a concessao de liminar
para suspender a licitacio. De acordo com o voto divergente e vencedor, que deu
provimento ao referido agravo, a escolha do critério de julgamento ¢ fundamentalmente uma
decisdo discricionaria do gestor publico justificada pelo fato de ele, presumidamente,

conhecer melhor as necessidades que se encontram no seu ambito de atuacao.

Outrossim, no julgamento do Processo n° 1.144.836, o Conselheiro-Relator se manifestou no
sentido de que a utilizagdo do critério de julgamento “menor tarifa” conjugado com o de
“melhor técnica” em licitagdes para a concessao dos servigos publicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario ndo configura justa causa apta a justificar a concessao

de medida cautelar3.

Sobre esses precedentes, contudo, ¢ prudente registrar que os entendimentos neles
explicitados foram formados em juizo cognitivo preliminar e, portanto, perfunctoério, nao
tendo ocorrido, ainda, o julgamento de mérito do tema por este Tribunal, subsidiado por uma
analise exauriente quanto a inadequagdo, ou ndo, da utilizagao do critério de “melhor técnica”
conjugado com o critério “menor tarifa” para licitagdes de concessdes de servigos publicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

3 Medida Cautelar acostada a Peg¢a n® 121 do Processo.
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Niao ha ainda, portanto, entendimento firmado por esta Corte quanto a inadequacio, ou
nao, da utilizacio do critério de melhor técnica, conjugado com o critério de menor tarifa,
para licitacoes de concessoes de servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tendo a decisdo proferida no bojo do Agravo n° 1.144.840 se limitado

a pronunciar a inadequacao da concessao de medida cautelar fundada somente na questdo de

utilizacao do critério de melhor técnica em concessoes dessa natureza. E, inclusive, o que se

extrai do voto do Conselheiro Claudio Terrdo, autor do voto vencedor:

Além do mais, no que diz respeito a formagao, a preocupacdo do Conselheiro Relator, em
relagdo a formagao de precedente, eu penso também que ndo ¢ o momento adequado para
esse tipo de preocupagdo, porque aqui nos estamos num juizo sumario e ndo exauriente. O
Tribunal, no momento oportuno, vai avaliar com profundidade essa questdo ou confirmar
alguns precedentes aqui ja citados, inclusive na Tribuna pelo representante do municipio ou
desconstitui-lo ou fazer um distingue, valer dizer que este caso ndo corresponde aqueles ja
julgados por este Tribunal.

Assim, penso que ndo havera a formagdo de precedente, neste momento, que ¢ apenas o
julgamento de um agravo, para fins de levantamento de uma liminar concedida.*

Diante desse contexto e alcancado nos autos ora em exame 0 momento de adentrar no mérito

do tema, necessario se faz ndo apenas avaliar as justificativas dos responsaveis para a adocio

desse critério, como aprofundar os esclarecimentos sobre a utilizacdo de critério de

juleamento que leva em consideracdo a melhor técnica a ser empregada na prestacdo de

servicos de saneamento e sobre o proprio instituto das concessoes.

Pois bem. De inicio, ¢ importante consignar que nao se pretende afastar aqui a
discricionariedade do gestor publico na escolha de um dos critérios de julgamento previstos
no artigo 15 da Lei n. 8.987/95. Essa liberdade, contudo, deve ser exercida segundo os
principios que guiam a atuagdo de qualquer agente publico, em especial aqueles estampados
no artigo 37, caput, da CRFB/88, devendo ser observados, ainda, os principios que regem a
area em que a decisdo administrativa sera tomada. E certo, ademais, que a liberdade do gestor
nao reside no ato por completo, sendo a sua atuagdo vinculada quanto a competéncia, a forma

e a finalidade do ato, que deve ser sempre voltada a busca da realizagao do interesse publico.

E ¢ nesse ponto que a atuacdo desta Corte de Contas se destaca quanto ao tema. A escolha
pela adocdo do critério de julgamento que conjuga “melhor tarifa” com “melhor técnica”,

previsto no artigo 15, inciso V, da Lei n. 8.987/95, deve ser adequada e

4 Acordio do Processo 1144840. Sessdo do Tribunal Pleno de 07/06/2023.
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circunstanciadamente motivada para demonstrar que dela surtirdo beneficios concretos

para o usuario suficientes para justificar o comprometimento da objetividade na avaliacao

das propostas e os prejuizos a modicidade tarifaria.

E aqui vale, desde j4, antecipar que o municipio nio apresentou justificativas e/ou
documentos suficientes para sanar o apontamento inicialmente apurado na andlise da
denuincia, tampouco os critérios eleitos para a avaliacdo das propostas geram algum tipo
de beneficio para os usuarios para justificar a Administragao aceitar um maior valor na tarifa

em fun¢do da adogao de critério de julgamento que leva em conta a melhor técnica.

No presente caso, o municipio concentra suas justificativas no fato de que os servigos de
saneamento e de abastecimento permitem uma variedade de solugdes técnicas’, bem como na
essencialidade dos servigos e na necessidade de que sejam adotadas solugdes técnicas para

ampliar o acesso aos servigos de saneamento.

Ocorre que a complexidade técnica que justificaria aceitar um maior valor da tarifa diante do
emprego do tipo melhor técnica como integrante do critério de julgamento das propostas nao
diz respeito a multiplicidade de possiveis solugdes técnicas aplicaveis a prestagao do servigo
ou a existéncia de varias variaveis que tornem o servigo complexo. Tampouco diz respeito a
essencialidade e a necessidade de expansdo, continuidade e qualidade na execu¢do dos

servigos prestados.

Caso assim o fosse, sequer haveria possibilidade de outro critério de julgamento para as
licitagdes que envolvam a delegagdo de um servigo publico, j& que essas caracteristicas sao

inerentes a todos os contratos de concessao.

Assim sendo, ndo bastam justificativas genéricas, sendo fundamental que sua adogdo seja

exercida a partir de juizos que levem em conta as particularidades do instituto das

SExemplifica sua alegag@o, informando que é possivel prover agua aos cidaddos através de solugdes como (i) implantagdo
de um sistema independente, (ii) implantacdo de uma adutora de agua tratada que ird transportar essa dgua da sede para
prover dgua aquela comunidade ou, ainda, hipoteticamente, (iii) mediante o transporte de agua tratada por caminhao pipa
que abasteceria um reservatorio central, em horarios especificos e com regularidade suficiente para que o fluxo de dgua
seja constante para a populacao.

Em relag@o ao sistema de esgotamento sanitario, ¢ possivel a implantagdo de (i) multiplas ETEs ou (ii) uma ETE central
com varias elevatorias, bastando para tanto o cumprimento de toda legislagdo ambiental garantindo o padrdo de descarte
do efluente de acordo com a condi¢@o do corpo receptor.
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concessdes e do proprio setor de saneamento, bem como sejam demonstrados os beneficios

decorrentes do emprego de uma melhor técnica nos servicos concedidos.

E que nao se pode desconsiderar que a utilizacao de critério de julgamento que conjuga técnica
e preco/tarifa cria a possibilidade de uma proposta com o custo mais elevado se sagrar

vencedora no certame, o que acarreta o desprestigio da modicidade tarifaria.

Com efeito, a elevacao do custo ¢ inerente a utilizagdo do critério que conjuga técnica e
preco/tarifa, o que pode ser percebido por meio de simples operagcdes matematicas, como ¢

demonstrado em trecho da obra de Margal Justen Filho®:

[...] A soma entre as notas pode conduzir a selecio de licitante que ndo ofereceu a
proposta de preco mais reduzida. Assim se passa porque a relevincia da nota técnica
pode neutralizar as vantagens da nota de preco.

Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se licitagdo de técnica e preco em que a
proposta técnica ¢ ponderada em 70% e a de pregos em 30%. Imagine-se que o licitante X
oferece proposta de precos de 40 e o licitante Y oferta preco de 50.

E necessario que o edital disponha sobre a metodologia de conversdo dos precos em notas.
Aplicando-se a metodologia de céalculo mais usual, a proposta de precos do licitante X
corresponde a nota 100, enquanto a do licitante Y a nota 80. Esse resultado ¢ obtido pela
divisdo do valor da proposta de preco mais vantajosa pelo valor de cada outra proposta,
multiplicando-se o resultado por cem (trata-se, portanto, de uma regra de trés). Assim, a
proposta de 40 ¢ dividida por 40 e o resultado ¢ 1.A proposta de 40 ¢ dividida por 50 e o
resultado € 0,80. Ambas s@o multiplicadas por 100. Dai o resultado de 100 para a proposta
de X e de 80 para a proposta de Y.

Considere-se que, tomando em vista os critérios de julgamento técnico, a proposta técnica do
licitante X obtém a nota 80, enquanto o licitante Y tem a nota 100. Portanto, o licitante X
recebeu as notas 100 e 80, enquanto o licitante Y obteve as notas 80 e 100.

Se o edital tivesse previsto média aritmética, existiria empate. Mas o edital estabeleceu que
a ponderagao far-se-ia na propor¢ao de 70% para a nota técnica. Logo, a nota final de X ¢é 86
(100 multiplicado por 0,30 mais 80 multiplicado por 0,70) enquanto a nota final de Y ¢ 94
(80 multiplicado por 0,30 mais 100 multiplicado por 0,70).

Logo, a média obtida por Y ¢ superior aquela atingida por X, porque o peso da nota técnica
¢ superior ao da nota de prego. Consequentemente, a Administracio contratara o objeto
pelo preco de 50, ainda existindo uma proposta no valor de 40. A proposta de valor
superior sera reputada como mais vantajosa porque se reconhece que os beneficios
técnicos nela contemplados propiciam beneficios a Administracio que sio mais
relevantes do que a diferenca a maior do preco a ser desembolsado.

E evidente que, ainda nas hipéteses em que o edital nio preveja ponderacio superior
para a nota da proposta técnica, podera ocorrer resultado similar. E possivel que os
beneficios apresentados pela proposta técnica superem largamente o preco mais
elevado oferecido pelo licitante. (Destaques acrescidos).

6 Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2°* ed. rev., atual. ¢ ampl., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, Pagina 504/508.
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[...]
3.2 A exigéncia de vantagens efetivas para a Administracao
Dai se segue que somente ¢ admissivel a utilizagdo da licitagdo de técnica e prego quando as

caracteristicas do caso concreto conduzirem a conclusio de ser essa a alternativa
economicamente mais vantajosa.

A elevacdo do custo inerente a soluciio de técnica e preco deve ser compensada pelos
beneficios obtidos. Eventualmente, esses beneficios serdo decorrentes diretamente da
prestagdo executada pelo particular. Mas pode haver casos em que a vantagem resulte da
reducdo dos custos e dos riscos da Administracao. [...] (Destaques acrescidos)

Inegavel, portanto, que a utilizagdo do critério técnico tem o potencial de desprivilegiar a
modicidade tarifaria, o que fortalece a tese de que ¢ fundamental que sua adogdo seja
exercida a partir de juizos adequada e circunstanciadamente justificados, bem como seja

demonstrado qual beneficio sera alcan¢ado com a sua adogao.

Assim, a adequabilidade da utilizagdo do critério de julgamento perpassa também por sua
aptiddo para promover avaliagdo do desempenho e da qualidade técnica da proposta’ e

representar melhorias efetivas na qualidade da prestacio dos servicos aos usuarios.

Ocorre que da leitura dos critérios técnicos previstos para integrarem a proposta técnica a ser
apresentada pelos licitantes interessados nao € possivel extrair o beneficio na qualidade da

prestagao dos servigos que esta sendo buscado.

Inclusive, embora a necessidade de celeridade para a universalizagdo do acesso ao saneamento
basico seja utilizada como justificativa para se utilizar do critério melhor técnica, nenhum dos

quesitos elegiveis pelo edital para analise das propostas técnicas refletem parametros

relacionados a esse problema. tampouco representam qualquer incremento relacionado a

expansio dos servicos de saneamento.

Nao ha, assim, um elemento técnico ou tecnoldgico que possa ser apresentado por um licitante
e ser convertido em um beneficio para os usudrios do servigo de saneamento a ponto de
compensar o comprometimento da modicidade tarifaria, nao tendo esse contexto alterado com

a atualizag¢@o do marco legal do saneamento.

7 Acorddo 126/2007 do Plenario do TCU
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Alias, o Novo Marco do Saneamento escancara um contexto fatico no setor do saneamento

que tem por escopo a ampliacdo desses servicos diante, sobretudo, da caréncia de

investimentos, 0 que, por sua vez. esta ligado justamente a viabilidade econdmico financeira

dos projetos, reforcando que a adocdo do critério que privilegia a técnica em detrimento da

menor tarifa deve ser excepcional e necessita de justificativa razoavel e fundamentada em

circunstancias especificas.

Nessa direcdo, cabe trazer o seguinte trecho do recém-publicado artigo 4 inadequagdo do

critério de melhor técnica nas concessoes de saneamento®:

Cabe também citar as alteragdes promovidas pela Lei Federal n® 14.026/2020 as
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio da inclusio do artigo 4°-A da
Lei 9.984/2000. O paragrafo primeiro desse artigo estabelece a competéncia da agéncia para
emitir normas de referéncia em questdes de sustentabilidade dos servigos publicos de
saneamento. Ademais, o Decreto Federal n® 11.599/2023 traz a viabilidade econdmico-
financeira das opera¢des como ponto de atengdo focal para os prestadores.

Adiciona-se a isso o fato de que a falta de ampliacio dos servicos de Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) est4 atrelada,
substancialmente, a incapacidade de investimento e aos indicadores econémicos
desfavoraveis, e nio a suposta inépcia técnica. O enfoque proposto, deve ser, portanto, a
modicidade das tarifas.

Niao existem diferenciais tecnolégicos para nenhum componente do SAA e do SES que
funcionem como referéncia na definicio da melhor proposta. Mesmo quando se
considera as fases de constru¢do e operagdo, ndao ha alto grau de complexidade ou
exclusividade que justifique a classificacdo de concorrentes na licitagdo desses servigos
publicos. O mesmo ocorre quando voltamos a atengdo para a cadeia dos residuos solidos.

Nesse contexto, a_discricionariedade do artigo 15 da Lei Federal n° 8.987/95 deve ser
interpretada na perspectiva do Novo Marco Legal, ja que ¢ possivel e desejavel que se
analisem as propostas sob a oOtica da menor tarifa ou da maior outorga, métricas
absolutamente objetivas. Mora na comprovacao da viabilidade econdmico-financeira dos
projetos, e nfio nas suas particularidades técnicas, a base da promocio e da ampliacio
do servigo de saneamento basico. E isso, por 6bvio, ndo pode ser desconsiderado na decisdo
administrativa do critério de julgamento a ser adotado nas licitagdes. A inadequacdo da
utilizagdo da modalidade melhor técnica nos editais de concessdes se baseia,
fundamentalmente, na irrazoabilidade da escolha diante do contexto legislativo e fatico, visto
o avangado estagio de desenvolvimento do setor no Brasil. A op¢ao do gestor publico pela
adogdo do critério melhor técnica, quando injustificada, contraria o interesse publico e a
modicidade tarifaria, sem trazer beneficio algum a populagao.

Destaca-se que nenhuma das concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) de
saneamento estruturadas ou em estruturacio pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), referéncia no pais, utiliza a melhor técnica como
premissa. Ou seja, nas concessdes publicas a adoc¢io do critério que privilegia a técnica
em detrimento da menor tarifa deve ser excepcional e necessita de justificativa razoavel.
Caso o contrario, coloca-se em xeque a efetividade do servi¢o. O correto julgamento do

8 PIRES, Maria Fernanda Veloso, MOURA, Natalia Torquete. A inadequagdo do critério de melhor técnica nas
concessdes de saneamento. Disponivel em https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-inadequacao-do-criterio-de-
melhor-tecnica-nas-concessoes-de-saneamento-30112023
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gestor publico a partir do critério que melhor assegura o bem-estar coletivo ¢ vital na
obtengdo de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos servigos prestados, visando a
universalizagdo do servigo basico no pais. Assim, observa-se as modalidades menor tarifa
e maior oferta pela outorga como as escolhas mais acertadas.

A adogdo do critério de melhor técnica exige justificativa e estar fundamentada em
circunstancias excepcionais e especificas, considerando as peculiaridades caso a caso, com
expressa motivagdo fatica e juridica. Nesses termos, a faculdade concedida pelo art. 15 da
Lei de Concessdes (Lei Federal n® 8.987/95) tem como condi¢@o de validade a apresentacdo
de claro e objetivo embasamento pelo gestor publico, requisito de validade de qualquer ato
administrativo. (Destaques acrescidos).

Do mesmo modo, nenhum dos quesitos se refere, por exemplo, ao atendimento das metas de

reuso de efluentes, aproveitamento de agua de chuva, reducdo de perdas de agua ou eficiéncia

energética, outros principios fundamentais insculpidos na lei do Saneamento’. Com efeito,

varios quesitos se apresentam apenas como critérios meramente descritivos e formais e
com pouca ou nenhuma relevancia para a prestacao dos servigos, nao se revelando aptos
a conduzir a selecio de uma proposta com diferencial aos usuarios, podendo, por outro

lado, resultar em proposta mais cara.

Pontua-se, ainda, que os sistemas e técnicas especificados no Termo de Referéncia sdo de
amplo dominio do mercado. Nenhum dos sistemas e obras especificados fogem do que ¢
usual para o setor de saneamento. O proprio Termo de Referéncia reforca que o servico
contratado pelo municipio nao exige conhecimento técnico ou de tecnologia que nao esteja
disponivel no mercado, o que também fortalece o que esta Unidade Técnica vem repisando

em seus relatorios técnicos.

E que nas concessoes referentes a setores considerados tecnicamente maduros!’, tais como
pode ser enquadrado o setor de saneamento, deve-se buscar o preco e nio a técnica, na
medida em que esta estard disponivel no mercado ¢ o concessionario ou parceiro privado

tera os incentivos para adquirir no mercado a expertise técnica necessaria ao provimento do

% Inciso XIII do art. 2° da Lei n. 11.445/2007.

19 Compreende-se assim, os setores em que ha uma cadeia produtiva consolidada que pode suprir as demandas dessa
infraestrutura, inexistindo o dominio tecnologico restritivo a poucas empresas, constituindo assim um mercado com
maturidade técnica, cuja cadeia produtiva ja esta consolidada, capaz de suprir as demandas do mercado. Conforme
extraido do Relatdrio G9, elaborado pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em analise sobre O uso
dos critérios técnica e prego para delegagdes de servigos de setores maduros tecnicamente no ambito das Concessoes e
PPPs (material ainda ndo publicado).
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servico com a qualidade prevista no contrato. Nesse sentido, vale trazer a licdo de Mauricio

Portugal'!:

III.1. Setores Tecnicamente Maduros

Se o setor pode ser considerado maduro tecnicamente, isto €, se a expertise técnica necessaria
a prestagdo do servigco na qualidade requerida pelo Governo ¢ algo que pode ser adquirido
facilmente no mercado, entdo a melhor forma de estruturar a licitacdo ¢ deixar em segundo
plano a exigéncia de expertise técnica, e focar a licitagdo na busca do melhor preco e na
analise da capacidade financeira dos participantes para dar cabo das obrigagdes previstas no
contrato.

Isso porque, se o concessionario ou o parceiro privado tiver a capacidade financeira adequada,
e se o contrato de concessdo ou PPP for bem estruturado do ponto de vista técnico, ou seja,
se os indicadores de resultado forem adequadamente estabelecidos, o concessionario ou
parceiro privado terd os incentivos para adquirir no mercado a expertise técnica necessaria
ao provimento do servi¢o com a qualidade prevista no contrato.

Nessa esteira e tratando especificamente do setor de saneamento, ¢ importante trazer a baila
recente estudo documentado no artigo Andlise técnica, econémica e juridica dos critérios de
selecdo de propostas a serem adotados em licitagcbes para concessdo de servigos de
saneamento'?, em que os autores afirmam que as técnicas de operagdo, manutengdo e
expansdao dos SAA e SES ja estdo sedimentadas no mercado, sendo valido transcrever os

seguintes excertos do trabalho publicado:

Um levantamento sobre as principais inovagdes tecnologicas disponiveis nos acervos das
principais universidades e centro de pesquisas no campo das engenharias de saneamento,
como nos mostra Hernandez e Szigethy (2019), fornece conforto para a afirmacao de que
nio existem diferenciais tecnolégicos para nenhum componente do SAA a ponto de,
como critério de selecdo, ser um diferencial na definicio do melhor prestador desses
servicos, ou que possa diferenciar e qualificar as propostas em processo licitatério de
concessao desses servicos. Mesmo quando se considera as fases de constru¢do e operacao,
ndo hé alto grau de complexidade ou exclusividade tecnologica (com caracteristicas de
inovacdo e/ou dominio exclusivos de expertos), capaz de justificar a classificacio de
concorrentes em uma licitagdo de saneamento.

Ao contrario, todas essas etapas dos servigos estdo tecnicamente sedimentadas e sdo de
dominio tecnoldgico dos diversos prestadores de servigos e fornecedores, ptblicos ou
privados. Portanto, a universalizagdo ¢ qualidade do SAA depende unica e exclusivamente
de capacidade financeira dos concessionarios ¢ do comprometimento na execugdo (gestio)
da concessao.

[...] Os recursos tecnolégicos das ETEs sdo acessiveis a qualquer dos licitantes. A
engenharia brasileira domina, hA muitos anos, os processos de concep¢io, projeto e
execucdo de SES. Evolucdes tecnoldgicas sdo desenvolvidas por fabricantes e fornecedores

1 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPP: melhores praticas em licitagdes e contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
Pag. 14.

12 VASCONCELOS, Frederico Ferreira de et al. Analise técnica, econdmica e juridica dos critérios de sele¢do de
propostas a serem adotados em licitagdes para concessdo de servigos de saneamento. Controle em Foco: Revista do MPC-
MG, v. 3, n. 6, p. 93-112, jul/dez.2023, paginas 95-96.
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de insumos, maquinas, equipamentos ¢ bens de tecnologia e automagao, incluindo solugdes
para polimento do efluente tratado para aplicagdes de retiso, quando economicamente viavel.

Verifica-se, assim, que a expansao e universalizacdo do esgotamento sanitario também
dependem apenas da capacidade de investimentos da concessionaria, uma vez que o
tamanho e a extensdo dos ativos requerem um montante razoavel de recursos financeiros para
sua execugdo e operagdo, além da capacidade técnica da equipe para a identificagdo da
melhor tecnologia disponivel no mercado.

Para reforcar esse entendimento, Pompemayer e Sobrinho (2023) estimam que os
investimentos necessarios em esgotamento sanitario no Brasil para se atingir a
universalizagdo até 2033 estejam na ordem de R$ 290 bilhdes.

[...] Como dito, ndo existem inovacdes tecnolégicas para os SAA e os SES com dominio
exclusivo de uma ou algumas empresas postulantes a prestadoras dos servicos de
saneamento. Tais inovacdes ocorreram e estio em desenvolvimento, mas nao sao de
dominio restrito e, muito menos, podem ser consideradas fatores diferenciais em um
processo de licitagdo.

[...] No contexto, destacam-se as solugdes de automagao, que podem, ao leigo, parecer algo
de alta complexidade técnica. Entretanto, o dominio da engenharia de automagéo encontra-
se em tal patamar que ja ¢ possivel aplicar o conceito de redes inteligentes aos SAA e SES,
baseando-se nas mesmas solucdes aplicaveis, ha mais de uma década, a sistemas de energia
elétrica e outras utilidades publicas. (Negrito nosso).

Nesse cenario, as justificativas apresentadas pelo municipio ndo constituem motivagado fatica
e juridica apta tornar adequada a utilizacdo do critério melhor técnica no presente caso,
sobretudo quando se considera seu impacto na modicidade tarifaria e/ou na viabilidade
econdmico financeira do projeto, sem o correspondente beneficio aos usuarios, o que, em
ultima anélise, pode ter reflexos justamente na eficiéncia dos servicos prestados visando
a universalizacao do saneamento, que depende primordialmente da capacidade econdmico

financeira dos concessiondrios e da sustentabilidade do projeto.

Por fim, o municipio de Bardo de Cocais afirma que a concessdo de saneamento e de

abastecimento permite uma variedade de solugdes técnicas, o que justificaria a ado¢do do

critério de julgamento melhor técnica'3.

Ocorre que os contratos de concessdo de servigos publicos, diferentemente das contratagdes

comuns, pressupdem uma relativa liberdade para que a concessiondria possa prestar os

13 Cita como exemplo, no caso do sistema de esgotamento, a implantagdo de multiplas ETEs ou uma ETE central com
varias elevatdrias. No caso do sistema de abastecimento, cita a possibilidade de implantagdo de um sistema independente
de abastecimento, ou a implantag@o de uma adutora de agua tratada que ira transportar essa agua da sede para prover agua
aquela comunidade ou, ainda, hipoteticamente, mediante o transporte de agua tratada por caminhdo pipa que abasteceria
um reservatorio central.
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servigos contratados, podendo optar por multiplas solugdes de acordo com as necessidades

que surgirem ao longo no prazo da concessao.

E por essa razao que, em concessoes, 0 foco do Poder Concedente deve ser nos resultados,
ou seja, cabe ao Poder Concedente estabelecer indicadores de desempenho e metas a nivel de
servigo esperados do parceiro privado, deixando em aberto a escolha das especificagdes de
entrada, meios, processos e tecnologias, que passam a ser um risco transferido ao
concessionario em conjunto com os demais riscos comerciais do projeto, sob pena de se

subverter a logica subjacente ao instituto das concessoes.

E nas concessdes de saneamento ndo ¢ diferente, como expdem os autores do artigo
publicado'# ja mencionado no presente relatorio:
A concessdo de saneamento ¢ finalistica. Isso significa que se trata de uma concessdo de servigo, de
“obrigacdes de fazer”, que busca atingir um fim definido e especifico: a universalizagdo (oferta dos

servicos a toda a populacdo). De forma mais pratica, as obrigagdes primordiais do concessionario serdo:
captar, tratar, aduzir e distribuir agua. Coletar, aduzir, tratar e diluir adequadamente o esgoto.

Se, no tratamento da agua, o concessionario vai usar o floculador A ou B, o filtro com tecnologia X ou
Y e secar o lodo em bags ou centrifuga, pouco importa a administracdo, desde que a agua distribuida
atenda aos parametros de potabilidade, disponibilidade e continuidade e o lodo seja adequadamente
descartado. Na coleta e tratamento de esgoto, pouco importa se o sistema ¢ unitario ou separador, a ETE
em sistema fechado ou aberto, com os produtos quimicos Alfa ou Beta, contanto que o efluente diluido
nos cursos hidricos atenda aos parametros estabelecidos nas normas ambientais ¢ o lodo seja
adequadamente destinado.

Assim, a utiliza¢ao do critério melhor técnica pode comprometer a propria liberdade da
concessionaria de buscar a melhor solu¢io para a execucio do contrato ao longo de sua

vigéncia, tendo em vista que o plano de trabalho passa a ser vinculante.

Ha, portanto, o risco de engessamento do contrato, uma vez que restringird a liberdade da
concessionaria de utilizar solu¢des diversas das apresentadas na proposta técnica ao longo da

concessdo, o que vai de encontro a propria alegacdo dos responsaveis de se utilizar do critério

melhor técnica para permitir a escolha de uma melhor solucdo para as necessidades dos

municipios e de seus usuarios.

E, para além desse risco de engessamento, deve-se ponderar ainda que a vinculagdo da futura

concessionaria a solugdo técnica apresentada em sua proposta atrai_para o Poder

14 VASCONCELOS, Frederico Ferreira de et al. Analise técnica, econdmica e juridica dos critérios de sele¢do de
propostas a serem adotados em licitagdes para concessdo de servigos de saneamento. Controle em Foco: Revista do MPC-
MG, v. 3, n. 6, p. 93-112, jul./dez.2023, pagina 105.
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Concedente riscos do projeto que normalmente sdo alocados a concessiondria, ja que o

Poder Concedente ficaria sujeito a reequilibrios, caso se mostrem necessarias a obtengao de

melhores resultados alteragdes da técnica eleita para a prestagao dos servigos.

E que a ideia central a delegagdo de um servigo ao privado reside, ndo apenas, mas
especialmente, nas vantagens derivadas da alocagdo dos riscos de execugdo do projeto ao
privado, permitindo-lhe gerenciar os instrumentos para alcangar os resultados, estes sim,

impostos pelo Poder Concedente.

Sobre o tema, vale colacionar os ensinamentos de Fernando Vernalha!s sobre a eficacia do

encargo de elaboracdo do projeto ficar a encargo do concessionario:

[...] Essa estrutura de incentivos concorre para otimizar a eficiéncia do contrato de PPP.

E certo, contudo e como ja observei em outro estudo, que as vantagens derivadas da alocagdo desses
riscos ao parceiro privado dependerdo em boa medida do poder de decisdo que lhe ¢é delegado no bojo
das atribui¢des contratadas. Isto é: “a estrutura de incentivos e eficacia da alocagdo de riscos pode ser
neutralizada caso sejam impostas ao parceiro privado indicagdes ¢ obriga¢des detalhadas sobre aspectos
relacionados ao projeto e a construgdo”.!> O excesso de informagio e de orientagdo ao parceiro privado
subtrai-lhe a autonomia e, de consequéncia, a margem de risco correspondente.

E aqui vale esclarecer que, embora os ensinamentos supra se refiram a eficacia do encargo de
elaboragdo do projeto ficar a cargo do concessiondrio, ndo € outra a logica subjacente a eleicao
de proposta técnica indicada pela concessionaria, pois nesse caso hd vinculagdo a solucao
técnica vencedora, o que implica retirar da concessionaria a responsabilidade por sua

inaptidao futura para atingir os melhores resultados.

Sob essa perspectiva, mais uma vez, em vez de se adotar o critério de julgamento “melhor
técnica”, deveria 0 Municipio priorizar o estabelecimento de metas e indicadores de
desempenho, como forma de garantir a qualidade dos servigos prestados pela concessionaria
e a eficacia da concessao, sem o risco de prejuizos a modicidade tarifaria e ao julgamento
objetivo. Essa medida permitiria, ainda, a atribuicdo ao parceiro privado da escolha das

especificagdes de entrada, meios, processos e tecnologias a serem empregadas na prestacao

15 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Reparticio de riscos nas Parcerias Pliblico-Privadas. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-privadas.
Acesso em: 02/05/2024
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dos servigos, as quais passariam a ser um risco do concessionario, em conjunto com os demais

riscos comerciais do projeto.

Nesse sentido, vale aqui transcrever o seguinte trecho de artigo'® dedicado ao tema:

Em projetos estruturados na forma de PPP, as regras para a defini¢do dos parceiros devem ser distintas
daquelas normalmente adotadas para a contratagdo de obras e servigos comuns da Administragdo. Os
mercados ndo sdo os mesmos. Logo, em uma PPP, interessa a administragao publica, verdadeiramente,
a contratacdo de agente econdmico com capacidade de investimentos de longo prazo e experiéncia na
gestdo de certos ativos, servigos ou infraestruturas publicas - e ndo a execucdo de uma técnica
preestabelecida na licitacdo de modo imperativo.

Na realidade - expandindo o argumento -, o uso desarrazoado do referido critério pode resultar em
ilegalidade frontal. Cabe lembrar, o administrador publico ndo exerce competéncias discricionarias
quando as circunstancias lhe impedem. Como assinalado, motivos objetivos norteiam a escolha de cada
modalidade de julgamento, de modo que existe uma interrelacdo entre o plano da teoria - com os
principios administrativos constitucionais - ¢ a esfera dos fatos.

Ocorre que - e temos, aqui, um segundo pressuposto - certos parametros podem conduzir a determinados
resultados e, portanto, prejudicar a probidade da licitagdo. Com a postura, desvirtuam-se os critérios de
julgamento; na realidade, eles perdem a sua finalidade legal, constituindo-se em mero argumento
justificador de fins ou agentes definidos de modo prévio. Ingressa-se no terreno arenoso de potenciais
direcionamentos.

Sem embargo, o que as boas praticas nacionais e internacionais consolidaram, no mercado de
PPPs, é a necessidade de que os editais de licitacio estabelecam com rigor os indicadores de
desempenho e as metas ou niveis de servigco esperados do futuro parceiro privado. Isso deixa em
aberto a escolha das especificacdes de entrada (input specifications), meios, processos e tecnologias,
que passam a ser um risco transferido ao concessionario em conjunto com os demais riscos comerciais
do projeto. Sendo assim, o Poder Publico ndo enfatiza a fiscalizagdo especifica da técnica, tecnologia
ou da construgdo da obra, mas os resultados (output specifications), ou seja, a qualidade do servico
prestado ou posto a disposi¢do do usuario. (Negrito acrescido).

E nem se argumente que a ponderagdo com o critério técnico tornaria a escolha da futura
concessionaria mais segura, reduzindo propostas aventureiras que acabariam por
comprometer a financiabilidade do projeto e, consequentemente, a qualidade e a continuidade

da prestacao do servigo.

E que, para tanto, h4 outros mecanismos direcionados e mais efetivos para coibir a pratica de
ofertas agressivas dos licitantes. Nesse sentido, destaca-se o Relatério G9, elaborado pela

Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em andlise sobre O uso dos critérios

16 DAL PAZZO, Augusto Neves, FACCHINATTO, Renan Marcondes ¢ CERETTA, Bruno José Queiroz. O Uso
Inadequado do critério de julgamento melhor técnica e menor preco em licitagdes envolvendo concessdes. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/393476/0-inadequado-uso-do-criterio-de-julgamento-em-licitacoes

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCENE Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

técnica e prego para delegagoes de servigos de setores maduros tecnicamente no dmbito das

Concessoes e PPPs '7:

A experiéncia acumulada nas estruturacdes de projetos de concessdes vem desenvolvendo diversas
alternativas de mecanismos direcionados para proteger o fluxo de receitas das concessdes da
agressividade das ofertas dos licitantes. Pode-se enumerar alguns como (i) critério de maior outorga
com a tarifa pré-fixada; (ii) o critério hibrido, consistindo na menor tarifa com um determinado
percentual de desagio (desconto maximo da tarifa) como gatilho de acionamento para os agios de valor
de outorga; (iii) menor tarifa com obrigagdo de aporte adicional ao capital social da Sociedade de
Propdsito Especifica (SPE) associado ao desagio; cabendo o gestor avaliar as vantagens e os desafios
de cada mecanismo a adotar no projeto. Para além dessas praticas, ha também a exigéncia de somente
aportes de integralizacdo de capital na SPE, como condi¢do de assinatura do contrato. E isso cria uma
expectativa de comprometimento dos acionistas da concessionaria perante o projeto, haja vista a
necessidade de recuperar o seu capital investido ja de inicio. Sob pena, caso inadimplente com tal
obrigacao, a execugao integral da garantia de proposta, uma vez prevista em edital, conforme art. 58 da
Lei 14.133/21. Posto isto, conforme a demonstra¢do acima, ha outros mecanismos direcionados e mais
efetivos para coibir a pratica de ofertas agressivas dos licitantes. E ndo caberia o uso do critério técnico
a pretexto de combater tal pratica, mas sim deve se dar para a sua real finalidade, a de avaliar os
aspectos técnicos do objeto.

Reitera-se, assim, que a utilizacido do critério melhor técnica nas concessées de servicos
publicos de saneamento ndo tem o condio de conduzir a selecio de uma proposta com
diferencial aos usuarios, podendo, por outro lado, resultar em proposta mais cara e

propiciar até mesmo o direcionamento da licitacio.

A inadequagdo desse critério para as concessdes de saneamento, inclusive, pode ser atestada
pela predominancia de critérios de julgamento que tem como foco exclusivamente a proposta
comercial em projetos recentes e desenvolvidos a luz do Novo Marco do Saneamento, muitas

vezes envolvendo estruturagdes mais complexas e com populagdes superiores!8.

Destaca-se, também, a inexisténcia de concessdes financiadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) que estejam utilizando da melhor técnica.

Esse critério de julgamento tem sido basicamente utilizado por municipios. A proposito:

17 Relatorio G9, elaborado pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, em analise sobre O uso dos
critérios técnica e prego para delegagoes de servigos de setores maduros tecnicamente no dmbito das Concessoes e
PPPs (material ainda ndo publicado).

18 Nesse sentido, destaca-se as PPP de saneamento de Serra, Vila Velha e Cariacica, as privatizagdes/PPP da Corsan,
Cedae, Casal, a concessdo de saneamento basico do Estado do Amapa.
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Projetos de Concessées e PPPs de Agua e/ou Esgoto nos anos de 2023 e 2020!°

Populagdo
Item  Ano Municipio UF  Objeto Beneficiada Meodalidade Critério de Julgamento  Estruturador Agio/Desigio e
Participantes
(habitanates)
2023 Municiplos da Microrregldo PR Esgoto 640000 |PPF adm. Menor Prego ¢ m3 de FGy 3% 4
o-Litoral do Parana (16 25g0t0
2 2023 ( 5P| fgua ¢ Esgoto 74.070| Concessdo comum | Maior YWalor para Dutorga |FIPE 147% 9
2023 lgarapava 5P| Agua e Esgoto 30.614|Concessde comurn | Maior Yalor para Outorga |PMI - HOUER 63% 3
4 2023 lary RO\ Agua & Esgato Concessae Comum | Menor tarifa combinade  |[Consorcio Desconto tarifa = 2
codn maior valor de Infraway 1% [valor de
outorga Enenharla parada)
Terrafirma Dwtorga = 43
Desconte maxima da Toleda Marchetti milhoes de reais
tarifa - 1088
g 2023 Governador Valadaras MG Agua & Esgats Concess3o camurm | Maior Vakor para Outerga [HOUER 4
Agio = T20,18%
] 2022 Regiao Metropolitana de CE Esgoto 4,238,000 | PPP adm, Menor Contraprestagas  |Facilities BNDES  Bloco 1 - 27,92% 4
Fortaleza e do Cariri
7 2022 530 Simbo GO Agua, Esgoto 20.000|Concessdo cormurn | Menor tarifa Facilities Calxa 2
e RSU
B 2022 Crato CE Esgoto 132,000 | Concessao comum | Menor tarifa 1% 1
-] 2021 Zona da Mata @ Agreste |34 AL Agua ¢ Esgato 729,900 | Concessdo camum | Maior Yalor para Dutorga |Facilitie 37551% 1
mmilnicipios)
10 2021 Estado de Alagoas (Zona Al|Agua & Esgoto 426.700|ConcessBo comurn | Maior Valor para Outorga |Facilities BNDES 1227% 3
litordnea e norte do Estado]
11 2021 Todos os municipios 4P| fgua & Esgato 734,000 | Concessae comum | Hibrida Facilities BNDES 3
|:II|JI'\.ir OULOrgd & rhenor
tarifa)
12 2021 21 municipios [bloco 3) RJ| Agua & Esgoto 2.585.600 Concessdo comum | Maior Valor para Outerga |Facilities BNDES Q0% 2
13 2021 35 municipeos [blocos 1, 2 ¢ 4) Rl| Agua e Esgato 11,042,000 | Concessdo camurm | Maior Walor para Outorga |Facilities BMDES 134% 4
14 2020 Regido Metropolitana de Al|Agua e Esgoto 1.4438.000|Concessdo comum | Maior Valor para Outerga |Facilities BNDES 13183% 7
Macaid
15 2020 28 municipios. [Bloca D} AL fAgua e Esgoto 423,000 | FFF adm, Penor Contraprestagao  |Facilities BNDES 38% &
18 2020 Caracica E5 Agua & Esgoto 253000 PRF adrn. Menar Contraprestacdo  |Facilities BNDES 39%

Veja-se que a pratica na estruturacao de projetos de concessdes ¢ PPPs dos setores maduros
tecnicamente tem demonstrado a opg¢ao pelo menor preco ou maior outorga em detrimento da
opcdo de escolha do critério técnico e os grandes desafios do seu uso, indicando que, para a
grande parcela dos estruturadores consolidados no mercado, ha pouca ou nenhuma relevancia

o emprego do critério técnico nesses setores para a selecao do melhor prestador.

Além disso, trilhando idéntica orientacdo a desta Coordenadoria, vale citar novel precedente
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?°, que, analisando o
procedimento de concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e de

esgotamento sanitario do Municipio de Sooretama, decidiu, por unanimidade, que era

19 Fonte: Hub de projetos do BNDES, carteira de projetos do PPI do governo federal e sitios eletronico de municipios.
Disponivel em Relatério G9, elaborado pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em andlise sobre O
uso dos critérios técnica e prego para delegacgoes de servigos de setores maduros tecnicamente no dmbito das Concessoes
e PPPs (material ainda ndo publicado).

20 TCE-ES. Processo n. 00964/2023-1. Acorddo 00274/2024-8 - 2* Camara, Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Sessdo do dia 15/03/2024. Acordao disponibilizado em 25/03/2024.
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inadequada a adog¢do do critério de julgamento consistente na combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica, nos seguintes

termos:

[...] De outro norte, a adog¢ao do critério melhor técnica, isoladamente ou em combinag¢ao
com o critério menor valor da tarifa ou maior oferta pela outorga, em licitacdes para
concessio de servico publico de saneamento basico € inadequada por diversos motivos.

O primeiro motivo ¢ a vinculagdo da futura concessionaria a solugo técnica apresentada em
sua proposta técnica, que ¢ inadequada em contratos de concessoes e PPP, pois atrai para o
Poder Concedente os riscos de projeto, de constru¢do, operacdo e manutencdo, que
normalmente sdo alocados a concessiondria, uma vez que ao vincular a solucdo técnica o
poder concedente ficara sujeito a reequilibrios econémico-financeiros por impedir que a
concessionaria tenha autonomia na escolha/alteragdo da técnica para a prestagdo servigo, de
modo a obter melhores resultados.

[...] O segundo motivo para ndo se adotar o critério técnico nas concessdes de servigo publico
de saneamento basico ¢ a mutabilidade caracteristica desses contratos de longo prazo, em que
ao longo de sua vigéncia normalmente ocorre a apropriagdo de novas técnicas, mais modernas,
eficazes e eficientes. Ao se vincular a execucdo do contrato a determinada técnica, corre-se
o risco de perder os beneficios da inovagdo tecnoldgica caracteristica dos contratos de longo
prazo.

O terceiro motivo para ndo se adotar o critério técnico nas concessdes de servico publico de
saneamento basico ¢ a necessidade de atender a modicidade tarifaria, ainda mais em pequenos
municipios, no qual a renda média da populagéo ¢ baixa, como ¢ o caso de Sooretama. Nesse
ponto, oportuno frisar que o diagndstico feito no PMSB identificou que a populacio ja
acha extremamente cara a tarifa dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio.

O quarto motivo ¢é a baixa complexidade do projeto licitado, que envolve solugdes simples
para atender uma populacdo de menos de 30 mil habitantes. A titulo de exemplo, projetos
bem mais complexos, que envolveram popula¢des muito superiores e maiores dificuldades,
tiveram como critério de julgamento unicamente o menor precgo, tais como as PPP de
saneamento de Serra, Vila Velha e Cariacica, as privatizacdes/PPP da Corsan, Cedae, Casal,
entre outras realizadas recentemente.

[...] Cabimento das licitacdes de técnica

As licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas para situagoes
especialissimas. Devem ser praticadas como excecio, sendo a regra a licitagdo de menor
prego. Assim se passa porque a conjugacdo dos critérios técnicos e de preco conduz a
possibilidade de sagrar-se vencedora a proposta que ndo apresente 0 menor prego. Somente
se justifica que a Administragdo desembolse valor superior ao menor prego disponivel no
mercado quando isso envolver beneficios e vantagens indispensaveis a satisfagido mais
adequada de suas necessidades.

Deve-se atentar, também, que o fundamental na execugdo do contrato para o poder
concedente e para os usuarios nao sao os meios empregados (técnica), mas sim o atingimento
dos fins propostos: universalizar o fornecimento de dgua tratada e a coleta e tratamento de
esgoto, de acordo com os padrées minimos exigidos na legislacdo e normas aplicaveis,
uma vez que existem diversas solugdes técnicas na area de saneamento, reconhecidas e
disponiveis a qualquer operador do ramo, que podem atender as necessidade de saneamento
basico em Sooretama, pois o mercado de saneamento basico no Brasil ¢ um mercado maduro
e concorrencial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCENE Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

Assim, ¢ de se esperar na execugdo do contrato que a concessiondria cumpra as
condicionantes ambientais impostas pelas normas aplicaveis aos servigos, o que ¢ suficiente
para atingir os objetivos e necessidades do Municipio na area de saneamento, ndo sendo
necessario que se exija no edital nada além disso, pois isso significaria desperdicio de
recursos e aumento desnecessario das tarifas aos usudrios, o que viola a modicidade tarifaria
exigida na Lei 8.987/95.

Além disso, como os riscos de projeto, construtivos e operacionais devem ser alocados a
concessiondria, ¢ Obvio que ela buscard trabalhar em regime de maxima eficiéncia,
procurando economizar nos gastos com energia elétrica e insumos, ndo sendo apropriado,
como fez o Municipio incluir quesitos técnicos que pontuem economia de energia elétrica e
insumos de tratamento de agua e esgoto, pois a tarifa ndo ¢ livremente arbitrada pela
concessionaria e, como dito, uma das razdes para a concessdo de servigos publicos ao setor
privado ¢ justamente a eficiéncia do privado, pois dessa eficiéncia dependem seus lucros.

A SUMULA N° 21 do TCE-SP veda, inclusive, o critério técnica e prego em licitagdes de
servigos para coleta de lixo e implantacdo de aterro sanitario, uma vez que se trata de mercado
maduro, em que as técnicas existentes sdo acessiveis a todos os prestadores de servigos desse
ramo, ndo se justificando selecionar apenas um deles em razdo de determinada técnica se
todos tém acesso a ela.

No mesmo sentido ja decidiu esta Corte de Contas no Acérdao - Plenario 1285/2016-7,
entendendo que o critério de julgamento tipo técnica e preco ndo deveria ser adotado em
licitagdes para concessdo de servigo publico de transporte coletivo, por néo privilegiar o
principio da modicidade tarifaria, mesma situagdo que ocorre no caso em tela, em que a
escolha adotada pelo municipio de Sooretama para as licitagdo da concessdo dos servigos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario ndo privilegia a modicidade tarifaria, em
Municipio cuja renda média de seus habitantes € baixa.

Ademais, como ja frisado, as melhores praticas recomendam que nem o modelo referencial
publico e tampouco a proposta técnica sejam vinculantes, uma vez que o risco de projeto é
da concessionaria e uma vinculagdo de sua proposta técnica pode atrair o risco do projeto
para o Poder Concedente, como ja decidiu esta Corte no Acérdiao TC-Plenario 1555/2019-
9.

Deve-se considerar, ainda, que o privado buscard a melhor técnica para atingir os objetivos
e cumprir a legislagdo aplicavel, pois seu lucro depende disso, ndo sendo plausivel pensar
que se tenha que adotar um critério técnico de julgamento da licitagdo para obter uma melhor
prestagdo do servigo no caso em tela.

Inclusive, a Fundag¢do Vanzolini (evento 348, p. 47), contratada pelo Municipio para fazer
analise critica do Relatorio Final do PMI 1/2018, fez adverténcia no sentido de que o BNDES
vem utilizando nas licitagdes que estruturou o critério de maior outorga, bem como acerca da
maior complexidade de processamento do critério de técnica e preco, proposto no PMI, como
se vé a seguir:

Nota:

Atualmente as licitagdes que vém sendo desenvolvidas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES utilizam como critério de licitagdo o maior valor de outorga
apresentado.

Ha de se reconhecer que o critério de selegdo pelo maior valor de outorga ¢ muito mais
simples de ser processado e julgado que o critério proposto pelo Consoércio ELLO/AVIVA.

Por todos os motivos expostos, ¢ inteiramente inadequada a adogéo do critério de julgamento
adotado pelo Municipio, devendo ser alteradas as minutas do edital ¢ seus anexos, a fim de
adotar o critério de julgamento “menor valor da tarifa” e de fazer as necessarias modificagoes
nessas minutas em razdo da adogdo do novo critério de julgamento, especialmente, quanto
ao julgamento da proposta comercial, que niio necessitara mais da formula prevista no
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item 94 da minuta do contrato, pois sera vencedor do certame o licitante que oferecer a
menor tarifa, ¢ quanto ao julgamento final das propostas, itens 96, 97 e 99 da minuta do
edital. (Destaques no original)

Nessa mesma linha, o Plenario do Tribunal de Contas do Municipio de Goiania 2!, analisando
a prestacao de servicos publicos de saneamento, decidiu, por unanimidade, pela inadequagao
de adogdo do critério de julgamento em que haja avaliacdo de propostas técnicas, nos

seguintes termos:

Com efeito, verifico que houve adog@o indevida do critério de melhor técnica combinado
com maior desconto na Concorréncia Publica n® 001/2022, conforme descrigdo contida no
edital: “Concorréncia do tipo melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior
desconto na estrutura tarifaria com o de melhor técnica” (fl. 94). E que, muito embora a Lei
n°® 8.987/95 possibilite varios critérios de julgamento, inclusive a combinag@o dos critérios
de menor tarifa do servigo ptblico com melhor técnica, é cedico que a escolha administrativa
deve observancia ao principio da legalidade. Neste ponto, cumpre citar que, para tal
possibilidade, o art. 46, §3° da Lei n° 8.666/93 exige autorizagdo expressa ¢ justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragdo quanto a escolha do tipo de licitacdo
técnica e prego. Demais disso, o caput do art. 46disciplina que esse tipo de licitagdo sera
utilizado exclusivamente para servigos de natureza intelectual, abrindo excegdo em seu §3°
para prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo. Especificamente em relagdo ao setor de saneamento basico, tem-
se que embora conte com baixa participagdo privada (algo em torno de 7%), segundo a Abcon
Sindcon14 é compreendido por um mercado que apresenta um bom nivel de maturidade
técnica. Isto porque ha varias empresas e profissionais no mercado com capacidade técnica
para atender as necessidades do Governo e das concessiondrias, capazes de entregar 0 mesmo
resultado almejado, seja em relagdo a qualidade, a produtividade e a durabilidade, por mais
que haja variagdes de execugdo. Assim, se 0 mercado de dgua e esgoto se mostra maduro
tecnicamente, com dominio amplo da técnica por varias empresas e profissionais, resta claro
que ndo preenche um dos requisitos, o de tecnologia de dominio restrito, para justificar a
adocdo do critério de julgamento técnica e prego. Logo, pelos aspectos técnicos e legais, a
adocao desse critério de julgamento ndo se mostra a mais adequada para licitacdes em que o
objeto corresponda a prestag@o de servigo cujo segmento seja tecnicamente maduro.

Nao ¢ demais lembrar, ainda, que, nos termos da Recomendacao Conjunta juntada aos autos
como a pega n. 321 do SGAP, o posicionamento desta Unidade Técnica também ¢ partilhado
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG, que, no ambito do Inquérito
Civil MPMG-0251.23.000097-7, sustentou a irregularidade do critério de julgamento “técnica
e preco” adotado pelo Municipio de Extrema na concessao de saneamento que ora € objeto de

analise.

Reitera-se, igualmente, conclusao deste relatorio de Andlise Técnica contida na pega de n® 126, item

3.1.3.3, de que ¢ forcoso reconhecer a inadequaciao da adocio do critério de julgamento que

2L TCM-GO.
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combina “melhor técnica” e “menor tarifa”, eleito pelo Municipio na concessdo de saneamento

ora em analise, notadamente considerando que:

1. Apesar de discricionaria, a escolha do critério de julgamento que conjuga “melhor tarifa”
com “melhor técnica”, previsto no artigo 15, inciso V, da Lei n. 8.987/95, deve ser
circunstanciadamente motivada para demonstrar que dela surtirdo beneficios concretos
para o usudrio suficientes para justificar o comprometimento da modicidade tarifaria, o

que nao restou comprovado no caso em exame;

ii. A utilizagdo de critério de julgamento que conjuga técnica e prego/tarifa cria a
possibilidade de uma proposta com o custo mais elevado se sagrar vencedora no certame,

0 que acarreta o comprometimento da modicidade tariféria;

iii. O Novo Marco escancara um contexto fatico no setor do saneamento que tem por escopo
a ampliacdo desses servicos, o que, por sua vez, estd ligado justamente a viabilidade
econdmico financeira dos projetos, reforcando que a adogdo do critério que privilegia a

técnica em detrimento da menor tarifa deve ser excepcional;

iv.  Os quesitos técnicos que integram a proposta a ser apresentada pelo licitante interessado
nao refletem parametros que levam em consideracdo peculiaridades locais e/ou
regionais metas que pudessem justificar o emprego de uma técnica diferenciada na
prestacao dos servigos que serdo objeto da concessdo, tampouco se referem a aspectos
relacionados a expansdo do acesso ao saneamento ou ao atendimentos das metas
sustentaveis impostas pelo novo marco ou a aspectos que nao possam ser aferidos por
meio de critérios de habilitacdo, metas de desempenho e especificacdes das obrigacdes

contratuais;

v. O setor saneamento ¢ tecnicamente maduro no Brasil, o que indica que a Administragao

deve focar no preco e nao na técnica;

vi. O edital em analise ndo prevé a necessidade de que sejam empregadas tecnologias com
carater inovador ou ndo disponiveis no mercado para a prestacdo dos servigos

demandados;

vii.  Em contratos de concessao de servigo publico, o foco do poder concedente deve ser nos

resultados, ou seja, na qualidade do servigo prestado ou posto a disposicao dos usudrios,
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e ndo na fiscalizagdo da técnica e das tecnologias empregadas pela concessionaria, o que,

caso nao observado, pode acarretar o engessamento do contrato;

viii. A vinculagdo da futura concessionaria a solugdo técnica apresentada em sua proposta
atrai para o Poder Concedente riscos do projeto que normalmente sdo alocados a
concessionaria, ja que o Poder Concedente ficaria sujeito a reequilibrios, caso se
mostrem necessarias a obten¢ao de melhores resultados alteracdes da técnica eleita para

a prestacao dos servicos; e

ix. O estabelecimento de metas e indicadores de desempenho ¢ a medida mais adequada
para garantir a qualidade dos servigos prestados pela concessionaria e a eficacia da
concessao, sem o risco de prejuizos a modicidade tarifaria e ao julgamento objetivo do

certame.

Sendo assim, alinhada com os posicionamentos da jurisprudéncia de outras Cortes de Contas e
da doutrina de referéncia no tema, bem como com as melhores praticas e estruturacoes de
projetos de concessoes recentes, esta Unidade Técnica reitera o entendimento sobre a inadequacao
da utilizacao do critério “técnica e preco” na concessao em exame, diante da auséncia de justificativa

juridica e factual para tanto e considerando, em especial, os fatores acima elencados.

Diante de todo o exposto, conclui-se, em analise exauriente de mérito, pela procedéncia da denuncia
nesse apontamento, diante da inadequagdo da utilizacdo do critério de “melhor técnica” conjugado
com o critério “menor tarifa” para a concessdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario em analise.

Nao ¢ demais lembrar que esta Coordenadoria, alinhando-se aos posicionamentos recentes desta
Corte, exarados no Agravo n° 1.144.840 e Processo n°® 1.144.836, passou a considerar que a utilizagao
do critério de julgamento de menor tarifa conjugada com a melhor técnica em licitagdes para a
concessao dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario nao

configura justa causa apta para a concessao de medida cautelar para suspender a licitagao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCENE Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

Nao se pode desconsiderar, contudo, que houve nova suspensao sine die do ato de abertura da
sessdo publica??, de forma que subsiste a possibilidade de ajuste do instrumento convocatorio. Assim,
alcancado nos autos o momento de enfrentar o mérito do tema, propde-se que seja determinado ao
municipio que promova a alteracao das minutas do edital e seus anexos para adotar algum dos critérios
de julgamento previstos no artigo 15 da Lei n. 8.987/95 que ndo incluam a avaliagdo de propostas
técnicas, de forma a privilegiar a modicidade tarifaria e a propria promogao e da ampliagdo do servigo

de saneamento basico.

Subsidiariamente, caso esse entendimento ndo prevalega, propde-se que seja_determinado, como
forma de garantir a transparéncia do julgamento da licitacdo, que, ap6s o julgamento das propostas

técnicas, seja publicado relatério circunstanciade com o detalhamento dos motivos pelos quais

foram atribuidas as notas técnicas pela comissdo julgadora a cada licitante, ndo se limitando a
meramente expressar um dos conceitos elencados pelo edital para a definicdo das notas, em

atendimento aos principios da motiva¢ao, transparéncia e impessoalidade.

b) Da adocdo de percentual paritario de 50% para as Propostas Comerciais ¢ 50% para as
Propostas Técnicas

Primeiramente, reitera-se o entendimento de que a adog¢do do critério de julgamento que conjuga
“melhor técnica” e “menor tarifa” revela-se inadequada a selecao da melhor proposta para a prestacao
dos servigos de saneamento basico no caso em anélise, impondo-se a adequacdo do instrumento
convocatorio. Nao obstante, caso esse entendimento ndo prevalega, sua aplicagao deve ser analisada

em conjunto com a ponderacao da avaliagdo das propostas técnica e comercial.

Dito isso, quanto a auséncia de justificativa para a fixacdo dos pesos em 50% para a proposta
comercial e 50% para a proposta técnica, a jurisprudéncia do TCU revela que sempre que houver
disparidade entre os pesos atribuidos a técnica e ao preco (um ou outro superior ou inferior a 50%),

cabe ao orgdo licitante justificar os pesos das notas quando o peso do critério de preco ficar abaixo

do critério técnico, de forma a demonstrar que eles ndo representam privilégio ou direcionamento e

2 Disponivel em:
https://www.baraodecocais.mg.gov.br/abrir _arquivo.aspx/Concorrencia_1 2022 COMUNICADO DE SUSPENSAO
SINE_DIE__EDITAL RETIFICADO 2?cdLocal=3&arquivo={6A6ADB4E-A1AD-1ABB-C5C6-

EDOEDD6DECAS} .pdf&cdLicitacaoArquivo=193367. Acesso em: 25/07/2024
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ndo proporcionardo aumento de precos que, embora relevantes, decorram de pequenas vantagens

técnicas?.

Essa orientagdo, alids, consta, desde 2008, da instru¢do normativa publicada pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento, a IN n° 2, de 2008,
posteriormente alterada pela IN n° 5, de 2017, mas mantida a redacdo original do artigo 27, § 3°, agora

sob o item 8.7, dispondo que “¢ vedada a atribuicao de fatores de ponderacao distintos para os

indices “técnica e preco” sem que haja justificativa para essa opcao”.

Além disso, como estd expresso no Acérdao n° 1.041/10, proferido pelo Plenario do TCU, de relatoria
do Min. Augusto Sherman Cavalcanti, a justificativa dos pesos das notas nao pode ser genérica, pouco

esclarecendo acerca da efetiva necessidade de pesos dispares entre técnica e preco, sendo indevido,

como salientado nos Acordaos n°® 309/11 - Plendrio, de relatoria do Min® Augusto Sherman
Cavalcanti; e 327/10 - Plenério, de relatoria do Min® Benjamin Zymler, tornar irrisorio o fator preco

no julgamento por técnica e preco.

No Acérdao n® 479/15 — Plenario, de relatoria do Min® Benjamin Zymler, a questdo da adogao de
critérios dispares de ponderacao foi enfrentada, tendo sido alcancada a conclusao de que, ainda que
seja possivel a adog@o do peso de 70% para a proposta técnica e de 30% para a proposta de preco, €
imprescindivel a apresentagdo de justificativa no caso concreto, por ser excepcional a atribui¢do de

fatores de ponderacio distintos para as notas técnica e de precos, nos termos da citada IN 2/2008.

Como se pode observar, todos os julgados e precedentes acima expostos sao no sentido de justificar

a ponderacao no caso de pesos diferentes para a técnica e para o preco, privilegiando-se ainda

mais a técnica, em detrimento do preco.

Contudo, ndo houve disparidade entre os pesos atribuidos no caso do presente processo, haja

vista o percentual de 50% para a técnica e de 50% para o prego.

Analisando o caso concreto, nao se percebe particularidade a justificar uma analise detida pelo Poder
Publico sobre a equivaléncia escolhida entre técnica e prego, ou seja, a pontuagdo de 50% para técnica

e pre¢o, na medida em que ndo ha prevaléncia da técnica na presente ponderagdo, ndo se revelando

23 Veja-se alguns casos decididos pelo TCU: Acorddo 3.217/14, Plenario, Rel. Min®. Marcos Bemquerer; Acorddo 743/14
- Plenario, Rel. Min®. Augusto Sherman; Acérddo 210/11 - Plenario, Rel. Min®. Augusto Nardes; Acérddo 1.041/10 -
Plenario, Rel. Min®. Augusto Sherman Cavalcanti; Acérddo 1.597/10 - Plenario, Rel. Min®. Augusto Sherman Cavalcanti;
Acoérdao 1.782/07 - Plenario, Rel. Min®. Augusto Sherman Cavalcanti.
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razoavel que as situagdes ordinarias necessitem de fundamentacdo robusta tais quais as situacdes

excepcionais.

Assim, nos casos em que se verificar a existéncia de robusta motivacao para a escolha da técnica (o

que, vale enfatizar, nio_ocorreu no caso concreto, de modo que, conforme exaustivamente

defendido no subitem “a” do item 3.2, o critério de melhor técnica no caso em exame nao se revela
adequado), o equilibrio entre as ponderacées técnica e preco reforcaria a importancia matua da
tarifa justa para um servico de qualidade, de modo que restariam demonstrados os beneficios de cada

critério de julgamento.

Ao sopesar de forma equanime ambos aspectos, técnica e preco, ndo se verifica particularidade no
caso concreto que indique prejuizos ao interesse publico, tal como um motivo que ensejaria, a priori,
maior peso ao critério de técnica, visto que ambos critérios de julgamentos resultariam, em alguma

medida, em beneficios a coletividade.

Entende-se, em sintese, que o edital em andlise ndo apresenta_irregularidade em funcio da

proporcio _entre os critérios de julgamento, haja vista que ndo houve privilégio da técnica em

detrimento do prego, motivo pelo qual esta Unidade Técnica opina pela improcedéncia da dentincia

nesse subtdpico.

3.3 Inconformidade no valor estimado da contratacao

Denuncia:

Insurge a denunciante contra o método de determinacdo do valor total do contrato, alegando que
considera valores em duplicata ao abranger a soma das receitas totais e os investimentos, conforme

clausula 1.7.1 do edital.

Como reflexo, sustenta que erros na estimativa do valor do contrato impactam a garantia de execucao,

que tem por base a incidéncia de um percentual sobre o valor contratual.

Manifestacio do Municipio (peca n. 135 do SGAP):
Informou o municipio que o edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:
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O valor do contrato para concessdes € PPPs, em que pese ser clausula obrigatdria, ndo possui 0 mesmo
impacto para a competitividade do certame e para a continuidade do servigo de outras clausulas. Seu
impacto € indireto, visto que o valor do contrato impacta em exigéncias para a participagdo no certame
(como garantias de proposta e execu¢do) que, caso superdimensionadas, podem impactar a
competitividade do certame. De outro lado, se este mesmo valor for subavaliado, podera ocorrer de a
Administragcdo contratar quem nao disponha de capacidade financeira para assumir os compromissos

previstos.

Nessa ordem, a estipulagdo do valor do contrato deve observar as caracteristicas singulares de cada
concessdo, tomando-se os devidos cuidados para se evitar o estabelecimento de exigéncias de
garantias que limitem o universo de licitantes, além de assegurar que o futuro contratado seja capaz

de fazer frente as obrigagdes contratuais.

Nao ha, contudo, na Lei, a defini¢do de qual o parametro a ser utilizado como referéncia. Ja na
doutrina, por sua vez, ha posi¢cdes que defendem a utilizagdo do montante de investimentos que o
concessionario fard como baliza para o valor do contrato. Notadamente, Margal Justen Filho escreve

que:

Outra questdo relevante ¢ a do capital social ou patrimoénio liquido minimos [...]. O artigo 31,
§ 3° da Lei n°® 8.666 prevé que a exigéncia devera limitar-se a 10% do valor estimado da
contratacdo. Tem-se entendido, muitas vezes, que o valor estimado do contrato de concessao
¢ o valor total a ser arrecadado pelo futuro concessiondrio. Assim, se 0 montante total das
tarifas, durante o periodo do contrato, for estimado em vinte bilhdes de reais, o limite da
exigéncia seria de dois bilhdes de reais. Parece que essa interpretacdo desnatura a exigéncia.
Nao ha qualquer vinculo entre o montante total a ser arrecadado durante o contrato ¢ a
idoneidade para executar dito contrato. A elevacdo do montante a ser arrecadado ndo faz
presumir exigéncia de patriménio liquido mais elevado. O problema reside no montante
estimado de desembolsos. A titularidade de um certo patriménio minimo é imposta pela
necessidade de recursos para custeio da atividade necessaria ao cumprimento do contrato.
Portanto, se ¢ estimado que o sujeito desembolsara quinze bilhdes de reais para executar a
concessdo, ndo ¢ possivel utilizar como base de célculo valor da arrecadagdo projetada com
as tarifas (vinte bilhdes).

No mesmo sentido, destaca-se a Simula n® 43, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
estabelece que nos contratos de concessao os requisitos de qualificacao econdmico-financeira devem

ter como base de célculo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.

Assim, € necessario conceituar o assunto no contexto da concessdo de servigos publicos. Diferente
do que ocorre nas licitagdes convencionais, na hipotese de concessdo, ha a realizacdo de
investimentos iniciais, que sao a propria razao do contrato de concessao, com a posterior amortizagao
e justa remuneragdo da concessiondria, os quais, por sua vez, sdo elementos diretamente relacionados

com o regime tarifario e prazo de duracdo da delegacdo. Neste caso, as condi¢des de avaliacao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCENE Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

econdmico-financeira estdo direcionadas a resguardar os investimentos e custos operacionais
necessarios para a regularidade da prestacdo dos servigos como foram projetados para o

empreendimento.

No entanto, alternativamente, Cintra do Amaral®* entende que o valor estimado do contrato deva ser
calculado em funcdo das receitas tarifarias previstas para todo o prazo de concessdo, o que reflete,

em alguma medida, o total de encargos assumidos pelo concessionario:

Estou convicto, portanto, que em licita¢cdes para outorga da exploragdo de servigos publicos
pela iniciativa privada o valor estimado da contratacdo para fins de delimitagdo do patriménio
liquido ou capital social a ser exigidos, bem como para demarcacdo da garantia de proposta
a ser solicitada devera ser, tal como tem sido feito nos programas de concessdo levados a
turno pelo Estado de S&o Paulo, o valor estimado das receitas tarifarias a serem obtidas, pois
que assim restara a Administragdo coberta em todas as obrigagdes a serem trespassadas para
a Concessiondria (investimentos, operagdo e ampliagdo do servigo, pagamento do dnus etc)
e ndo quanto a obrigacdo secundaria de pagamento do valor da outorga.?®

A titulo ilustrativo, o Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo assim dispde:

O valor dos contratos de concessdo, a incluir os contratos de PPP, deve ser calculado com
base nos ativos da concessao ou nos recebiveis da futura Concessionaria. Para tanto, podera
levar em consideragdo, caso a caso:

* Valor total estimado de pagamentos a serem realizados pelo Poder Concedente a titulo de
contraprestagdo e aporte de recursos durante todo o prazo da concessao;

* Valor total estimado de receitas da Concessionaria durante todo o prazo da concessao,
podendo incluir receitas com tarifas, pre¢os publicos ¢ demais decorrentes de atividades
complementares e acessorias;

* Valor total dos investimentos a serem feitos pela Concessiondria durante todo o prazo da
concessao; ou

* Valor dos ativos da concessdo, em especial daqueles desenvolvidos e implantados em
decorréncia do contrato assinado.?

No caso concreto, contudo, o edital ndo se vale de uma premissa nem de outra, estabelecendo o uso

combinado dos investimentos com as receitas totais:

1.7. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

1.7.1. O valor estimado do presente CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito,
correspondente ao valor dos investimentos mais a receita , conforme demonstrado no anexo
3, parte integrante deste edital, que ao longo do prazo de concessdo corresponde a R$
1.252.555.476,41 (Hum bilhdo, duzentos e cinquenta ¢ dois milhdes, quinhentos e cinquenta
e cinco mil, quatrocentos e setenta e seis reais € quarenta ¢ um centavos), sendo o valor de
R$ 208.421.822,59 (duzentos e oito milhdes quatrocentos e vinte um mil oitocentos e vinte
dois reais e cinquenta e nove centavos) referente aos investimentos ¢ R$ 1.044.133.653.82

24 Do Amaral, Antdnio Carlos Cintra. Concessio de Servigo Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. P. 68.

25 Marques Neto, Floriano de Azevedo. Célculo de Patriménio liquido ou capital social exigivel em licitagdo para
concessdo — garantias. Disponivel em www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 05/04/2010.

%6 Governo do Estado de Sdo Paulo. Manual de Parcerias do Estado de S3o Paulo. Disponivel em:

https://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de sao_paulo.pdf. Acesso em
12/07/2024.
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(Hum bilhdo, quarenta e quatro milh3es, cento e trinta e trés mil, seiscentos e cinquenta e trés
reais e oitenta e dois centavos) referente a projecio de receita total agua e esgoto.

E aqui vale enfatizar que inexiste no arcabougo juridico patrio fundamentagdo suficiente para se
adotar como base de célculo do valor do contrato o valor correspondente a soma dos investimentos
mais a receita, devendo-se, portanto, optar por um ou outro critério. Como o total das receitas ja
reflete a remuneracdo de todos os encargos do parceiro privado, a consideracao dessas receitas
somadas aos investimentos resulta, de fato, em dupla contabiliza¢do dos investimentos no valor
contratual, distorcendo seu montante e impactando em cldusulas vinculadas a este valor contratual,

como a de garantia:

32.1. Em garantia ao bom cumprimento das obrigagdes a serem assumidas, a
CONCESSIONARIA, no prazo maximo de 05 (cinco) dias fteis apés a assinatura do
CONTRATO, conforme estabelecido no EDITAL, prestard GARANTIA correspondente a
5% (cinco por cento) do valor do CONTRATO, equivalente a R§ XXX (XXX), na forma
prevista no art. 56, § 2° da Lei Federal n°. 8.666/1993.77 (negritos acrescidos)

Vale destacar a manifestacdo do Municipio de Bardo de Cocais, que se comprometeu a retificar o

edital para corrigir o vicio apontado. Entende-se que tal medida, se realmente efetivada, tera o

condio de sanar a irregularidade apontada na denuncia. Nao obstante, deve-se aguardar que o

municipio republique novo edital, para que seja verificada se as adequagdes foram, de fato,

efetivadas.

Dessa forma, conclui-se pela procedéncia do apontamento em epigrafe e, considerando que o edital
se encontra suspenso, subsistindo a possibilidade de aperfeicoamento, propde-se que seja
determinado ao municipio que retifique o edital quanto ao valor total da contratacdo quando de sua
republicacdo, para que seja considerando apenas o montante total de investimentos ou a totalidade de

receitas, conforme abordagem que se revelar mais adstrita ao caso concreto.

No tocante ao pedido de suspensao liminar da dentincia, importante considerar que este vicio ¢ de

possivel corregdo, tendo sido esta também a intengdo manifestada pelo Municipio.

Por fim, o erro da dupla consideracdo de investimentos remonta a cerca de 20% do valor do contrato,

caso se considere este valor total da contratagdo como sendo a projecdo de receita total de agua e

27 Conforme minuta de contrato
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esgoto. Trata-se de erro limitado e que, por impactar em outras cldusulas contratuais, como € o caso

da garantia, seria passivel de corre¢do via termo aditivo.

Nao ha, portanto, grave irregularidade a ponto de prejudicar a competitividade do certame ou a
execugdo contratual, tratando-se de vicio sanavel a tempo do inicio da execugao contratual, razdo pela

qual se entende pelo indeferimento do pedido cautelar de suspensdo do certame quanto a este

aspecto.

3.4 Auséncia de previsio das Normas de Referéncia n°3/2023 (Resolucido n°® 161/2023),
n’ 5/2024 (Resolucao n° 178/2024) e n° 06/2024 (Resolucio n° 183/2024), todas
aplicaveis ao presente projeto e publicadas anteriormente a republicacio do Edital,
0 que permitiria sua adequacao

Denuncia:

Alega a denunciante que ndo existe qualquer men¢do as Normas de Referéncia j& publicadas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) antes da republica¢io do Edital, de modo que, nio havendo
comprovagado acerca da aderéncia as Normas de Referéncia da ANA na Minuta do Contrato, ainda
que em cldusula genericamente redigida, haveria o comprometimento da obten¢do de recursos
federais para a financiabilidade do projeto com recursos do BNDES ou qualquer outra entidade

administrada pela Unido.

Manifestacao do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

Ao se fazer uma analise do Edital Retificado 2, em especial do item 1.2., € possivel constatar que, de

fato, ndo existe previsdo das Normas de Referéncia n® 3/2023 (Resolugdo n° 161/2023)%8, n° 5/2024
(Resolugdo n® 178/2024)>° e n° 06/2024 (Resolugdo n® 183/2024)%.

28 Dispde sobre metodologia de indenizagdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos
contratos de prestagdo de servigos de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitario

2Dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.

30Dispde sobre os modelos de regulagéo tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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De inicio, convém registrar que, apesar da ndo obrigatoriedade quanto a observancia das Normas de
Referéncia editadas pela ANA por parte do poder concedente, a ndo observancia a tais Normas obsta
a alocacao de recursos publicos federais e a realizagao de financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido, conforme dispde o artigo 50,

inciso III, da Lei n. 11.445/2007, in verbis:

Art. 50. A alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unifo serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os

planos de saneamento basico e condicionados:

()

IIT - & observancia das normas de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos servigos

publicos de saneamento bésico expedidas pela ANA; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020).

Além disso, ¢ certo que a observacao as normas de referéncia da ANA constitui um dos objetivos da
regulacdo do setor de saneamento, nos termos do artigo 22, inciso I, da referida legislagdo, que possui

a seguinte redacao:

Art. 22. S3o objetivos da regulagdo:
I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo ¢ a expansdo da qualidade dos
servigos e para a satisfacdo dos usuarios, com observagao das normas de referéncia editadas

pela ANA; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020).

Ocorre que a ndo indicagdo no Edital sobre a aderéncia as Normas de Referéncia ndo indica, por si
sO, sua ndo observancia. A aderéncia as normas de referéncia por parte dos Municipios, em grande
medida, ocorre por meio da sua vinculagdo a uma agéncia reguladora que esteja alinhada com as
normas da ANA e, no caso, o Municipio indica no edital sua vinculacdo a Agéncia Reguladora

Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (Arisb-MG).

Neste sentido, €, inclusive, presumivel que a Arisb-MG va seguir as normas da ANA, visto que a
agéncia contratou a Fundagdo Jodo Pinheiro para reformular seus protocolos de intengdo, com vistas

ao novo cenario de regulacdo que advém da participacao da ANA:

Na 1* Assembleia Geral Ordinaria do Consdrcio Publico da Arisb-MG, realizada em 28 de
maio de 2024, foi aprovado o novo Protocolo de Inten¢des da Agéncia. A reunido ocorreu na
sede da Arisb-MG em Belo Horizonte e contou com a presenga do Presidente Neider Moreira,

além dos diretores da Agéncia Arley Silva, Filipe Woods e Gleice Guimaraes, junto aos
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representantes dos municipios consorciados ¢ membros da Fundacdo Jodao Pinheiro,

institui¢do contratada para desenvolvimento do novo protocolo.

Durante a assembleia, as representantes da Fundagdo apresentaram o novo protocolo,
destacando a importancia do Estatuto Social como instrumento regulador para essa alteragao.
Foi enfatizada a necessidade dessa alteracdo para fortalecer a capacidade de gestdo e
fiscalizagdo da Arisb-MG no setor de saneamento basico, em resposta ao aumento das
atividades regulatérias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) nos

ultimos tempos.

O diretor-geral da Arisb-MG, Arley Silva, destacou que a aprovagdo unanime do novo
protocolo durante a assembleia foi um passo importante. Agora, o préximo passo sera
encaminhar o documento para votagdo nas camaras municipais dos municipios consorciados
a Agéncia.

(..)

Assim, a 1" Assembleia Geral Ordinaria de 2024 da Arisb-MG marcou um avango
estratégico importante para a Agéncia, garantindo que esteja alinhado com as melhores

praticas e regulamentacdes vigentes no setor.’! (negritos acrescidos)

A propria ARISB-MG tem promovido féruns em sua propria rede social referente a nova regulagao

da ANA:

ARISMIG em parceria com ARIS ZM, ARISB e RSAMB promove Webinar sobre Residuos
Soélidos com apoio da ANA

As Agéncias Reguladoras Intermunicipais de Minas Gerais, com o apoio da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tém o prazer de convida-los para um
importante webinar sobre o preenchimento das informacdes referentes a adocio da NR
01/ANA2021. Esta norma trata da instituicdo de mecanismo de cobranga, equilibrio

econdmico-financeiro e regulacio dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

O webinar acontecera na proxima quinta-feira, dia 11 de julho de 2024, as 9h, e sera
transmitido pelo canal do YouTube da ARISB. O evento serd ministrado pela Analista

Ambiental da ANA, Zilda Faria Veloso.?? (negritos acrescidos)

31 ARISB-MG. Arisb-MG adotard Novo Protocolo de IntengGes para fortalecer os servigos de regulagio e fiscalizagdo
em Saneamento B & sico. 20/06/2024. Disponivel em: https://www.arisb.com.br/portal/noticias/0/3/2113/arisb-mg-
adotara-novo-protocolo-de-intencoes-para-fortalecer-os-servicos-de-regulacao-e-fiscalizacao-em-saneamento-basico.
Acesso em 25/07/2024.

32 ARISMIG. ARISMIG em parceria com ARIS ZM, ARISB ¢ RSAMB promove Webinar sobre Residuos Sélidos
com apoio da ANA. 05/07/2024. Disponivel em: https://arismig.mg.gov.br/noticias/geral/arismig-em-parceria-com-aris-
zm-arisb-e-rsamb-promove-webinar-sobre-residuos-solidoscom-apoio-da-ana. Acesso em 25/07/2024.
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Nao obstante, ¢ importante que se deixe claro no Edital sobre a observancia ou ndo as Normas de
Referéncia da ANA. Tal esclarecimento ndo somente afeta a financiabilidade do projeto, como
também confere maior clareza ao licitante sobre a futura atividade regulatdria, em face de se dispor
previamente de diretrizes que serdo observadas pelo o6rgao regulador, in casu, a Agéncia Reguladora

Intermunicipal de Saneamento Bésico de Minas Gerais (ARISB-MG).

A fim de garantir vinculagdo da agéncia reguladora aos termos contratuais da nova concessao,
recomenda-se, inclusive, que ela seja interveniente anuente no contrato, ao contrario do que se

verifica na minuta de Bardo de Cocais, que prevé apenas concessionaria e Poder Concedente.

Trata-se de medida prevista nos contratos de concessao de saneamento estruturados pelo BNDES
(Rio de Janeiro e Macapd) e no recente contrato da SABESP, bem como na concessdao Governador

Valadares em Minas:

MINUTA DE CONTRATO

CONCESSAO N. 001/2024

CONTRATO DE CONCESSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES/MG.

Aos 22 de margo de 2024, pelo presente instrumento, as partes a seguir identificadas,
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES/MG, CNPJ n° 20.607.735/0001-95, neste ato representado
por Fernando Rodrigues Pascoal, doravante denominado PODER CONCEDENTE OU
CONCEDENTE;

Aguas de Governador Valadares Sociedade de Propésito Especifico - SPE SA, neste ato
representada por Erich Wyatt e Marcos Vinicius Antunes, na forma dos seus atos
constitutivos, doravante denominada CONCESSIONARIA;

e, na condicio de interveniente anuente,

0 Municipio de Governador Valadares, neste ato representado pelo prefeito municipal, Sr.
Andre Luiz Coelho Merlo, na forma dos seus atos constitutivos, doravante denominado
ANUENTE/INTERVENIENTE ¢ a

AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E ADJACENCIAS -

ARIS - ZM neste ato representada por Gustavo Gastdo Corgosino Cardoso, na forma dos
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seus atos constitutivos, doravante denominada AGENCIA REGULADORA; (negritos

acrescidos)

Contudo, essa omissao do Edital ndo obsta a vinculagdo do Municipio a uma Agencia Reguladora
que esteja alinhada com as normas de referéncia, ndo havendo que se falar em irregularidade no

presente.

Apesar da auséncia de irregularidade, importa destacar que o municipio indicou a intengao de realizar
a retificag@o do edital quanto a este ponto, medida que, se implementada, tera o conddo de promover

o aperfeicoamento da contratagdo em analise.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento. Nao obstante, recomenda-se aos

gestores publicos que, na republicacao do edital:

(1) Indiquem expressamente a aderéncia as normas da ANA ou, no caso de ndo se
seguirem normas da ANA, fundamente o Municipio devidamente a sua escolha, a luz
da restricao de financiamentos federais e contratagdo de financiamentos com terceiros

em um contrato de longo prazo como este;

(i1) Avalie a possibilidade de prever a agéncia reguladora como interveniente-anuente no

contrato de concessao.

3.5 Desconsideracio da Convencio de Haia para a nacionalizacio de documentos
estrangeiros por meio de apostila

Denuncia:

Insurge a denunciante que o item 3.6.5 do Edital exige que todos os documentos em lingua estrangeira
devam ser acompanhados de tradugdo juramentada para a lingua portuguesa, realizado por tradutor
juramentado, além de devidamente consularizados no Consulado Brasileiro do Pais de origem dos
respectivos documentos, ignorando o disposto na Convencao de Haia e restringindo indevidamente a

participacgao de licitantes.

33 Prefeitura Municipal de Governador Valadares. Minuta de Contrato. Disponivel em:
https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Concorrencia_ 5 2023 contrato_assinado_anexo_i?cdLocal=3&ar
quivo={1B1C61E3-47ED-AQ07B-A1BC-82AD61BA45BA } .pdf&cdLicitacaoArquivo=136614. Acesso em 25/07/2024.
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Dessa forma, a denunciante informa que tal exigéncia editalicia ndo deixa qualquer margem para
apostilamento de documentos por paises signatarios da Convencdo de Haia, o que dificulta a
participagdo dos Licitantes que pretendam utilizar documentos estrangeiros, requerendo, por isso, a

imediata retificagao do dispositivo 3.6.5 do Edital.

Manifestacio do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:
Inicialmente, convém transcrever o item do Edital objeto da Denuincia:

3.6.5. Qualquer documento em lingua estrangeira deve ser acompanhado de tradugio para a
lingua portuguesa, realizada por tradutor juramentado, sendo que documentos estrangeiros
deverdo estar devidamente consularizados no Consulado Brasileiro do Pais de origem dos

respectivos documentos.

Pelo exame do item em analise, € possivel verificar que, numa primeira leitura, tal exigéncia poderia
dificultar a participagdo dos Licitantes que pretendessem utilizar documentos estrangeiros, dado que
a Lei 8.666/93 se refere especificamente aos documentos necessarios a habilitagdo, e ndo a qualquer

documento, sendo vejamos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original,

por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

()

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderio, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacio legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacio e responder administrativa ou judicialmente.

(Lei 8.666/93) (grifos nossos)

Contudo, apesar de tal exigéncia nao encontrar razoabilidade nem amparo legal, deve-se ponderar
que, em que pese o fato de o licitante vencedor vir a ter um gasto extra com a traducio juramentada
dos documentos, ao se considerar o valor estimado do contrato (R$ 1.252.555.476,41) com os valores
para a adequacao ao edital, verifica-se que tais valores seriam um percentual insuscetivel de impedir

que eventuais players que se interessem por contratos deste porte participem do certame.
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Nesse sentido, vale destacar recente acérdao do TCE/ES:

Da andlise dos autos, verifica-se que a exigéncia contida no item 23.9 do Edital, extrapolou
em parte os ditames legais, no que se refere aos documentos suplementares (item 23.9.1 do
edital), dado que a legislacdo, referente a necessidade de tradug@o juramentada, se refere,

especificamente, aos documentos necessarios a habilitagdo.

Todavia, ndo se vislumbra que essa exigéncia possa restringir a participacio de
interessados, ja que, tendo ofertado os melhores lances, sagrando-se vencedor, bastaria
ao mesmo providenciar a documentaciio requerida. E caso o interessado niio sagrasse
vencedor, ele ndo necessitaria desembolsar esse gasto extra, tendo em vista que niao

participaria da habilitacdo. (g.n)

Cabe também destacar, em que pese esse fato poder gerar gasto extra ao vencedor do
certame, na medida em que teria que custear a traducfio juramentada dos documentos,
ao se considerar o montante envolvido na contrataciio com os valores para adequacio
ao edital, pode-se concluir que temos um percentual infimo, nio impedindo o

interessado de participar do certame.

Diante do exposto, entende-se que a solu¢do processual mais adequada ao caso, seria
prosseguir com o feito, determinando-se aos gestores publicos que nos préoximos certames,
com essas caracteristicas, se abstenha de exigir tradugdo juramentada em documentos alheios

ao0s necessarios a habilitagdo dos licitantes.

Por todo o exposto, entende-se pelo afastamento da suposta irregularidade. (Acordao

00620/2022-6) (grifos nossos)

Dessa forma, este apontamento alegado pela denunciante ndo possui o condio necessario para
macular o certame, haja vista que nao se configura prejuizo aos interessados em participar da fase

de julgamento da licitagao.

Além disso, vale destacar que a manifestacdo do Municipio de Bardo de Cocais se comprometeu a

retificar o edital para corrigir o vicio apontado, medida que, se realmente efetivada, tera o condao

de sanar a irregularidade apontada na dentincia.

Conclui-se pela procedéncia deste apontamento, mas essa unidade técnica deixa de propor a
aplicag¢do de qualquer medida nesse caso, em face de ndo se verificarem prejuizos a uma contratacao
de grande vulto como esta ao se exigir tradugao juramentada e validagdo no Consulado de documentos

de habilitacao.
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3.6 Multiplos locais de entrega da Documentacao

Dentncia:

Alega a denunciante que o Edital prevé multiplos locais de entrega da Documentagdo, alegando que
pode colocar em risco a vigilancia cruzada, pelos demais Licitantes, sobre a data e o local de entrega,
razdo pela qual requer a retificacdo do Edital para que, preferencialmente, seja escolhida a

Superintendéncia de Licitacdo para o recebimento da Documentagdo dos Licitantes.

Manifestacio do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital foi retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

Com relagdo a esse apontamento, faz-se necessario transcrever o caput do art. 40 da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug@o e o tipo da licitagdo,
a men¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte: (grifo nosso)

A partir da leitura desse dispositivo, é possivel perceber que o legislador utiliza o termo “local”, no
singular, para indicar o lugar de recebimento da documentacao. Contudo, deve-se ter em mente que
um texto tem, muitas vezes, seu significado atrelado a uma situagao fatica, ficando, assim, seu sentido

atrelado a essa situacao.

Dessa maneira, pode-se entender que a interpretagdo permite ultrapassar as barreiras da literalidade e
voltar os olhos para todo o contexto, de modo a chegar a uma conclusdo ampla e dinamica,

considerando todos os fatos ¢ situa¢des envolvidas com o tema.

Nesse contexto, o doutrinador Margal Justen Filho comenta o caput do art. 40 da Lei 8.666/93 nos

seguintes termos:

O ato convocatdrio devera determinar, de modo claro e preciso, a data, o horario e local para

apresentagdo de propostas. Essa orientaciio deve ser interpretada de modo compativel

com a forma de processamento da licitacdo. Na forma tradicional (em que existem
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envelopes contendo documentos), devera haver indicagdo de locais fisicos para o
desenvolvimento das atividades da licitagdo. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* Edigdo, pag. 537, item 5) (grifo nosso)

Como se pode observar, o ilustre doutrinador adverte que o conteudo do caput do art. 40 da Lei
8.666/93 deve ser interpretado de modo compativel com a forma de processamento da licitagdo. Nesse
sentido, ele comenta sobre a indicacao de “locais”, no plural, para o desenvolvimento das atividades
da licitag¢do, o que inclui a entrega da documentacgdo. Ou seja, na visao do doutrinador, € possivel a

entrega da documentagao em multiplos locais.

Além disso, deve-se considerar que a entrega da documentacdo em multiplos locais ndo acarreta
qualquer prejuizo a seguranca e integridade do processo competitivo, sobretudo quando se considera

o que dispdem os itens 3.6.8. e 3.6.10. do “Edital Retificado 2™

3.6.8. Os envelopes deverdo ser opacos, fechados e rubricados sobre o fecho, contendo, cada

envelope, em sua parte externa frontal, a seguinte identificacdo, conforme o caso: (...)

3.6.10. Os envelopes contendo a DOCUMENTACAO e as PROPOSTAS deverdo ser
entregues diretamente na Superintendéncia de Licitagdo, local onde estd instalada a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, localizada na Sala 13 do Anexo Administrativo
Alexandre Nunes Silva, na Avenida Getalio Vargas, n° 10 - Centro, até 4s 17h do dia 08
de maio de 2024. No dia 09 de maio de 2024, impreterivelmente de 08h as 09h, os envelopes
também serdo recebidos na sala de auditério da UAB - Universidade Aberta do Brasil,
localizada na Rua Paulo Geraldo Coelho Jacome n°® 262, Bairro Cidade Nova, neste

Municipio, onde posteriormente ocorrera a sessdo publica de Abertura.

Como se pode verificar, os envelopes da proposta técnica, da proposta comercial e dos documentos

de habilitagdo deverdo ser opacos (que ndo permitem a passagem de luz), fechados e rubricados

sobre o fecho. Além disso, as datas (dois dias consecutivos) e os dois locais de entrega da

documentacdo (cerca de 2 km, conforme se pode verificar na foto a seguir) sdo proximos um do outro,

o que reflete mera decisdo gerencial da administracao.
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Figura 1: localizacdo dos locais de entrega de propostas pelos licitantes

A vista de tudo isso, embora o poder concedente tenha informado que o Edital ja foi retificado nesse
ponto, ndo se verificou até o momento tal retificagdo, tampouco necessidade de alteracao deste ponto

em analise, sendo, contudo, uma decisdo afeta a sua discricionariedade do municipio.

Por todo o exposto, esta Coordenadoria entende que ndo ha irregularidade nesse apontamento, razao

pela qual conclui-se pela improcedéncia da dentincia com relagdao aos multiplos locais de entrega da

documentacao.

3.7 Auséncia de indicacio da empresa detentora do direito de receber o ressarcimento
pela elaboracao dos estudos que baseiam a Licitacao

Denuncia:

Alega a denunciante que o Edital apenas prevé que o Poder Concedente vai indicar a empresa
responsavel pelo recebimento dos valores devidos a titulo de ressarcimento pelos estudos
apresentados, informando ainda que a auséncia de previsao, quando ¢ possivel fazé-lo, pode colocar
sob risco o adequado pagamento por parte da Licitante vencedora, razao pela qual requer a retificagao
do Edital para que seja prevista a empresa responsavel pelo recebimento dos valores de ressarcimento

dos estudos apresentados.

Manifestacao do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.
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Analise Técnica:
O edital considera o seguinte pagamento a titulo de estudos realizados por terceiro:

3.8.5. Na formula¢do da PROPOSTA COMERCIAL as PROPONENTES deverdo considerar
ainda os seguintes fatores:

()

c. O pagamento do valor de R$ 65.902,68 (sessenta e cinco mil, novecentos e dois reais e
sessenta e oito centavos), a titulo de ressarcimento pela realizacdo dos estudos elaborados a
empresa a ser indicada pela Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais’MG

Em consulta em enderego eletronico do certame3*, constata-se que foi realizado Procedimento de

Manifestagao de Interesse.

Embora o certame seja regido pela lei 8.666/93, a lei de concessdes ja previa a possibilidade de

pagamento por estudos realizados por terceiros, conforme artigo seguinte:

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessédo, de utilidade para a licitacdo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposi¢do dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Posteriormente, a lei 14.133/21 passou a admitir tais estudos na forma de PMI, ampliando sua
aplicacdo aos contratos administrativos. No entanto, a aplicagdo do PMI ¢ delimitada no a&mbito de

cada ente federativo:

Diferentemente de outros dispositivos da lei, que para certas circunstncias exigiu
regulamento de abrangéncia nacional (por exemplo, o art. 26, 2¢), o regulamento do PMI
ndo depende de acdo normativa do Poder Executivo federal. Podera ser editado via decreto
estadual ou municipal. Mesmo na auséncia de norma geral local, o proprio edital de
chamamento podera disciplinar o PMI. Contudo, é bom lembrar que a fun¢éo do regulamento
¢ uniformizar comportamentos dentro da administragdo publica, dando maior seguranga
juridica para gestores ¢ para parceiros privados; por isso, ainda que ele ndo seja condi¢do
necessaria para a publicacdo de edital de chamamento publico, a edi¢do de decreto ou norma
geral pelo orgdo que utilizara o instrumento ¢ uma boa pratica, pois ¢ meio adequado para
que o ente aplique as a¢des descritas a seguir.

1) Fixar a competéncia para abertura, autorizagdo e aprovagao do PMI.

()

7) Estabelecer as regras e parimetros para eventual reembolso dos dispéndios
realizados pelos autorizados®S (negritos acrescidos)

3 Vide, por exemplo: https://www.baraodecocais.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/consulta-publica-para-concessao-
dos-servicos-de-abastecimento-de-agua-e-esgotamento/78669. Acesso em 02/07/2024.
3 IPEA.
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Pois bem, o edital de chamamento do PMI de Barao de Cocais assim especifica sobre a remuneragao:

2.2 Os interessados em participar deverdo protocolar, na Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento — Ac. Comissdo Especial, requerimento de autorizag¢do, conforme modelo
Anexo I, que contenha:

()

2.2.1 Nome completo da pessoa fisica ou juridica, inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

2.2.2 Qualificagdo completa que permita a identificacdo da pessoa fisica ou juridica,
conforme asrt. 5° Inc. I do Decreto Federal 8428/2015;

2.2.3 Endereco para eventual envio de notifica¢des, informagdes, erratas e respostas a
pedidos de esclarecimentos;

()

2.2.6 Indicacio do valor de ressarcimento pretendido, acompanhado de informacdes e
parametros utilizados para a sua definicio, observando o disposto nos itens 5.6 deste
edital;

2.2.7 Declaragdo de transferéncia a Administragdo Publica dos direitos associados ao estudo,
caso selecionado.?¢ (negritos acrescidos)

Portanto, a identificagdo do autor do estudo constara no formulario do anexo II do edital de

chamamento do PMI, indicando ainda valor de ressarcimento pretendido.

Em linha com a concessao em anélise, o referido edital estipula que toda a remuneragao a ser feita ao
autor do PMI estara a cargo do futuro concessionario de saneamento, cabendo a Comissao de licitagao

do PMI o escrutinio sobre o valor de ressarcimento:

5.7 O valor definido pela Comissdo Especial sera ressarcido exclusivamente pelo futuro
contratado, desde que o estudo selecionado seja efetivamente utilizado no eventual certame.
Em nenhuma hipétese sera devida qualquer quantia pecuniaria pelo poder ptiblico em razéo
da realizagdo dos estudos.

5.8 Concluida a selegdo do estudo, aquele que tiver sido selecionado terd valor apresentado
para eventual ressarcimento apurado pela Comissdo Especial. Casio a Comissdo conclua pela
nao conformidade dos estudos apresentados com aqueles originalmente propostos e
autorizados, ou conclua pela ndo conformidade dos calculos utilizados para defini¢do do
valor de ressarcimento com o disposto no item 5.6 deste edital, deverd arbitrar o montante
nominal para eventual ressarcimento com a devida fundamentagéo.’’

Nesta perspectiva, embora o edital de concessdo ndo mencione quem seja o autor do PMI, ndo se

verifica prejuizo a elaboragdo da proposta por tal desconhecimento. E que o real beneficiario nao

36 Edital de Chamamento Pablico para Procedimento de Manifestagdo de interesse — PMI 0001/2019. Disponivel em:
https://www.baraodecocais.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/EDITAL_DE CHAMAMENTO_ PUBLICO _PARA PROCE
DIMENTO DE_MANIFESTACAO_DE _INTERESSE PMI 0001 2019?cdlLocal=2&arquivo={78BBDCAA-2A77-
634E-CECA-C1ASBA888CD8} .pdfftsearch=pmi. Acesso em 02/07/2024.

37 Ibid.
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guarda qualquer relacdo com a qualidade da solugdo a ser proposta pelo parceiro privado,

representando informagdo que seria fornecida ulteriormente pelo Poder Concedente.

E certo que para a formulagio das propostas importa o montante que sera repassado ao estruturador
do projeto, porquanto se trate de despesa pré-operacional da concessdo, que serd custeada com as
receitas a serem auferidas pela exploragdo da atividade econdmica objeto a delegacdo. Esses valores
que serdo repassados a titulo de indenizacdo pelos estudos técnicos, portanto, precisam ser

precificados nos estudos econdmicos financeiros da concessio, o que ocorreu no caso em tela3®.

Nao obstante, ndo se vislumbra irregularidade na auséncia de divulgacdo de informagao sobre o real
ganhador do PMI, visto que o procedimento administrativo do PMI, em que constam todos os
participantes e o resultado, deve ser disponibilizado pela prefeitura para amplo acesso publico, a luz
do principio da transparéncia que rege toda a administragdo estatal®®. Assim, qualquer licitante

interessado em saber o real beneficiario do pagamento pelo PMI teria condi¢des de fazé-lo.

Pois bem, no caso concreto, em mera leitura do documento
“PMI_Barao de CocaisMG__ Parecer Juridico ”, disponibilizado no endereco de consulta publica
da licitagdo, verifica-se que houve apenas uma empresa que participou do PMI# feito pelo municipio,

o que permite a dedugdo de ser ela a ganhadora:

Em funcdo da instauracdo da PMI, a empresa PREFISAN ENGENHARIA LTDA.
(“PREFISAN”) apresentou pedido de autorizagdo para elaboragdo de referidos Estudos,
sendo essa concedida pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG, em 14 de fevereiro de 2020.
(negritos acrescidos)

38 Conforme anexo 07, que se refere a modelagem do fluxo de caixa da concessao.

39 A titulo ilustrativo, a lei geral 8.666/93, que ndo aborda especificamente o PMI, previa, em seu art. 3°:

§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

O Decreto federal, n.° 8.428/2015, que se refere ao PMI, ja previa analogamente a necessaria transparéncia ao certame
feito pela Unido, objeto de amplo chamamento publico:

Art. 3° O PMI sera aberto mediante chamamento publico, a ser promovido pelo érgéo ou pela entidade que detenha a
competéncia prevista no art. 2°, de oficio ou por provocagdo de pessoa fisica ou juridica interessada.

(...)

Art. 4° O edital de chamamento publico devera, no minimo:

(..)

IIT - divulgar as informagdes publicas disponiveis para a realizagdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos; e

IV - ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unifio e de divulgacio no sitio
na internet dos 6rgaos e entidades a que se refere o art. 2°. (negritos acrescidos)

40 Trata-se do Edital de Chamamento Publico n.° 0001/2019, Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI.
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Destaca-se, ainda, que o municipio informou que ird retificar este ponto no instrumento convocatorio,
0 que pressupde o preenchimento de eventual lacuna, facilitando a identificacdo do autor ganhador

do PML

Diante do exposto, entende-se pela improcedéncia do apontamento em epigrafe.

3.8 Divulgacio simultinea do julgamento das Propostas Técnica e Comercial que
contraria o disposto no artigo 46, §2°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993

Denuncia:

Alega a denunciante que nao existe, na Lei 8.666/93, margem interpretativa para que haja julgamento
simultaneo das Propostas Técnica e Comercial, sob pena de a nota atribuida a Proposta Técnica sofrer
influéncia a partir do apurado na Proposta Comercial, razdo pela qual requer a adequacdo da ordem

de julgamento das Propostas.

Manifestacao do Municipio (pe¢a n. 135 do SGAP):

Alega o municipio que ndo ha vicio no Edital nesse ponto, ressaltando que as propostas técnicas serdo
avaliadas inicialmente e, somente na sequéncia, sera realizado o exame das propostas comerciais, de
modo que apenas apo6s a avaliacao individualizada de cada tipo de proposta € que se fara o julgamento

das propostas técnica e de prego, com a consequente divulgacao dos resultados.

Analise Técnica:

Diante das alegacdes da dentncia e da manifestagdo do municipio, convém transcrever a parte do

edital objeto deste apontamento:

5. PROCEDIMENTO DA LICITACAO

5.1. ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICA E
COMERCIAL E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1.1. Apds o Credenciamento, a COMISSAO, em sessdo publica, recebera os envelopes de
cada LICITANTE, conquanto estes tenham sido protocolados nos termos e prazos constantes
do EDITAL. Nesta ocasido, os envelopes n’s.1, 2 e 3 de cada LICITANTE, serdo rubricados,
ainda fechados, por todos os membros da COMISSAO e pelos representantes credenciados

das empresas presentes a sessao.

()
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5.1.2. Em seguida, serio abertos os envelopes n°. 1, contendo a PROPOSTA TECNICA,

cujo conteudo sera rubricado obrigatoriamente pelos membros da COMISSAO DE
LICITACAO e pelos representantes credenciados das LICITANTES presentes, sendo
permitida a sua rubrica de forma alternada.

(-

5.1.3.A verificagdo quanto a adequagio e compatibilidade das PROPOSTAS TECNICAS
poderd ocorrer na propria sessdo ou em outra a ser realizada entre os membros da
COMISSAO DE LICITACAO, de acordo com avaliagdo da conveniéncia pelo Presidente da
COMISSAO, sendo que, nesta hipotese, o resultado sera adequadamente comunicado.

a. O_julgamento da PROPOSTA TECNICA sera feito mediante critérios objetivos,
conforme ANEXO 09 deste EDITAL.

5.1.4. Na sequéncia serdo verificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS das
LICITANTES, quanto a adequagdo e compatibilidade.

()

5.1.5. Depois de divulgados os resultados do julgamento simultaneo das PROPOSTAS
TECNICAS e COMERCIALIS, sera aberto o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis, contados

da intimagdo do ato ou da lavratura da ata de julgamento.
5.1.7. Verificado o atendimento das exigéncias contidas no presente EDITAL, a

LICITANTE com a melhor Nota Final sera declarada classificada, passando-se, assim,

a fase seguinte.

(..)

5.2. JULGAMENTO FINAL DAS PROPOSTAS

5.2.1. Concluida a fase recursal, o julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante
calculo da pontuacdo final, considerando as notas da PROPOSTA COMERCIAL e da
PROPOSTA TECNICA, que terdo, respectivamente, pesos 50% (cinquenta por cento) e 50%
(cinquenta por cento), conforme a seguinte formula:

NF=(0,50 X NT)+ (0,50 X NC)

Sendo:

NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA; e

NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

(grifos nossos)

A partir da leitura do instrumento convocatdrio, ¢ possivel perceber que somente apés a avaliagao
das propostas técnicas € que sera realizado o exame das propostas comerciais. Isso € verificado pela
leitura consecutiva dos itens 5.1.3.a. e 5.1.4., sendo possivel extrair do edital que na sequéncia do

julgamento da proposta técnica serdo verificadas as propostas comerciais das Licitantes.

Nesse contexto, vale transcrever trechos do art. 46 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

§ 1o Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o prego maximo que a
Administragdo se propde a pagar:

I - serido_abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos

licitantes previamente qualificados e feita entio a avaliacio e classificacdo destas

propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,

definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio ¢ que considerem a
capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos,
e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

(..)

§ 20 Nas licitacdes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso I

do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento

convocatorio:

I - sera feita a avaliacio e a valorizacio das propostas de precos, de acordo com critérios

objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

IT - a classificacio dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das

valorizacées das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos

no instrumento convocatério. (grifo nosso)

Como se pode observar, o Edital atendeu as determinagdes da Lei 8.666/93, pois, conforme leitura
consecutiva dos itens 5.1.3.a. e 5.1.4., existe previsao das propostas técnicas serem avaliadas antes
das propostas comerciais, ndo havendo que se falar em julgamento simultaneo das propostas técnica

e comercial como aduz a dentincia.

Neste sentido, a combinacao do item 5.1.7 com o item 5.2.1 do edital faz cumprir a determinagao
contida no inciso II do §2° do art. 46 da Lei 8.666/93. Essa conclusao ¢ percebida através da leitura
do item 5.2.1, o qual demonstra como serd calculada, a partir da ponderacdo das valoragdes das

propostas técnicas e de prego, a Nota Final da Licitante.

Ainda nesse contexto, faz-se importante trazer a redagdo do art. 36, §2° da Lei 14.133/21, a qual tratou
de forma mais clara sobre o procedimento que ja vinha sendo adotado desde antes de sua publicagao,

sendo vejamos:
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§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverio ser avaliadas e ponderadas as propostas

técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporg¢do

maxima de 70% (setenta por cento) de valorag@o para a proposta técnica. (grifo nosso)

Diante do exposto e, em razao do alinhamento do Edital com os ditames legais, esta Unidade Técnica

entende pela improcedéncia deste apontamento alegado pela denunciante.

3.9 Responsabilidade por eventual indenizacao a COPASA alocada ao Municipio, com
indicacado da rubrica orcamentaria, mas sem qualquer demonstracio de
disponibilidade orcamentaria

Denuncia:

Sustenta o denunciante que nao ha qualquer comprovagdo de efetiva disponibilidade orcamentaria,
como na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, para os exercicios subsequentes, ou na Lei Orgamentaria
Anual para suportar eventual indenizagdo a COPASA. Fundamenta-se na Lei de Responsabilidade
Fiscal, para sustentar que ha risco de intercorréncias pelo exercicio do direito da COPASA de se ver
indenizada, impactando na continuidade da prestacdo do servico e atingimento de metas contratuais,

prejudicando a populagdo.

Manifesta¢io do Municipio*! (pe¢a n. 135 do SGAP):

Alega o municipio que se busca resguardar a atual concessiondria o direito a eventual ressarcimento
por seus ativos nao amortizados. No entanto, diz que tal montante ainda ndo ¢ sabido e devera ser
apurado nos termos estabelecidos pela ARSAE/MG (Anélise de Impacto Regulatorio - ARSAE/MG
— setembro de 2023) e pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA (Resolugio n°

161/2023 e demais atualizagdes).

Cumpre ressaltar que, apurando-se a necessidade de ressarcimento a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA), fica, desde ja, estabelecido que o Municipio de Bardo de Cocais/MG se
responsabilizard por tal pagamento, de modo que as licitantes ndo deverdo considerar este 6nus em

suas propostas comerciais.

41 Na manifestagdo do municipio, o apontamento é denominado “Auséncia de vicio quanto a responsabilidade pelo
pagamento de qualquer valor de indeniza¢do a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA).”. Embora o nome
seja outro inferiu-se que se trata do mesmo apontamento ora considerado da dentincia.
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Analise Técnica:

O edital assim dispde sobre o pagamento de indenizagao a atual prestadora do servigo de saneamento,

COPASA:

9.4.6. Fazendo-se necessario o pagamento de qualquer valor a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA), a titulo de indenizagdo, fica, desde ja, estabelecido que o
Municipio de Barfo de Cocais/MG se responsabilizara por tal pagamento (se devido), de
modo que as LICITANTES ndo deverdo considerar tal situacdo em suas PROPOSTAS
COMERCIAIS.

9.4.6.1. As despesas recorrentes da realizagdo do pagamento que se trata a clausula anterior,
correrdo por conta seguinte dotagdo orcamentdria da Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento: 02.14.01.04.122.15.09.2126.339093

Entende-se que o municipio, nos termos editalicios, assume integral responsabilidade por eventuais

indenizagoes devidas a COPASA.

Neste sentido, aduz a denuincia que a indenizagdo deveria constar nas LOA e LDO. No entanto, deve-
se perquirir, neste momento, se a indenizagdo 8 COPASA j4 configura uma obrigagdo contratada com

valor liquido e certo.

Para tanto, deve-se conhecer os fundamentos para a referida indenizagdo. Em verificagdao do contrato
da atual prestadora no enderego eletronico da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE)*2, constata-se que ha apenas
um contrato com a COPASA, versando somente sobre abastecimento de agua, tendo se encerrado em

2020.

Assim, depreende-se que a prestacdo atual da COPASA se da em carater precario. Nesta esteira, ndo
havendo contrato a sustentar formalmente o atual servigo e verificando a existéncia de tarifa mensal
para amortizar os custos do prestador na atualidade, ndo haveria, em uma primeira analise,
indenizagdo subjacente a sustentar a cobranca de eventuais custos ndo amortizados pela tarifa.
Todavia, eventualmente sdo necessarios investimentos em ativos reversiveis para se garantir a
continuidade e modernidade do servigo de saneamento, conforme prevé a lei de concessoes:

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacao das parcelas

dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados,

que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido. (negritos acrescidos)

42 Disponivel em: http://arsac-homo.prodemge.gov.br/images/documentos/barao_de cocais.PDF. Acesso em 18/06/2024.
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Nesta perspectiva, existindo algum valor residual de indenizagdo sem defini¢do precisa, este encargo
poderia ser classificado como passivo contingente, conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) como:

Passivo contingente é:

a. Uma obrigagao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo
totalmente sob o controle da entidade; ou

b. Uma obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo ¢ reconhecida
porque:

i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial
de servigos seja exigida para a extingdo da obrigagdo; ou

ii. Ndo é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo.*?
A indeniza¢do a COPASA tem seu valor dependente da amortizagdo dos ativos existentes para o atual
prestador, amortizacdo que se presume concorrer constante e gradualmente pela atual cobranga de
tarifas no municipio, em linha com o instituo de concessdo. Na hipotese de haver investimentos nao
amortizados, seria necessario o pagamento de toda indeniza¢do de uma vez apenas no caso de término

do vinculo entre o municipio e o atual prestador, o que ainda ndo ocorreu no presente.

Assim, havendo incerteza na perspectiva de saida de recursos quanto a indenizag¢ao no caso concreto,
bem como com relagdo a exatidao de seu valor, compreende-se que a manifestacdo do municipio
amolda a indenizacdo a uma obrigacdo de carater eventual, cujo valor indenizatério serd apurado

pela ARSAE, com base na resolucdo n. 161/2023 da ANA.

Por ser a indenizagdo um encargo com certo grau de incerteza quanto a sua efetivacao, a depender do
término da atual prestagao do servico pela Copasa, concomitantemente a transicdo para um novo
operador (seja o proprio municipio ou uma nova concessiondria), requer acompanhamento de tal risco

pelo municipio no &mbito de suas leis orcamentarias:

No ciclo do projeto de PPP, portanto, a avaliacdo dos passivos contingentes ndo ¢ feita apenas
quando de sua celebragio, para a previsdo nas leis orgamentarias imediatas. E certo que,
anualmente, por ocasido da edicdo da LDO e da LOA, e quadrienalmente, para o PPA, o
Poder Publico deve reavaliar as PPPs em curso para aferir a eventual incidéncia de novas
contingéncias ou, ainda, se determinado passivo contingente se tornou provisao ou mesmo
obrigacao direta.

()

43 STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicado pela MCASP, 2023, 10a Edigéo.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458. Acesso em
14/06/2024.
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E possivel cogitar, portanto, de que, a cada marco temporal para a realizagio de novo
or¢amento, o produto deste didlogo constante entre os atores envolvidos na gestdo do contrato
fosse também submetido a detida apreciacdo do Legislativo pelo Poder Executivo (gestor da
PPP), para a complementagdo do processo de interagdo, monitoramento e diadlogo, para que
o processo de elaboragdo das leis orgamentarias, refletindo passivos, provisdes e
contingéncias relacionadas as PPPs, se torne cada vez mais participativo e transparente.**

Neste sentido, a lei de responsabilidade fiscal considera que cabe a LDO o anexo de Riscos Fiscais:

§3°A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas puiblicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.* (negritos acrescidos)

O Manual de Demonstrativos Fiscais*® assim aborda a consideragdo de passivos contingentes pelo

anexo de riscos da LDO:

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigagdes explicitas contingentes (ou passivos contingentes)
decorrem de compromissos firmados pelo Governo em funcdo de lei ou contrato ¢ que
dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de
pagamento. Tais eventos futuros ndo estdo totalmente sob o controle da entidade, e podem
ou ndo ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa
resultante dependem de condi¢des externas, a estimativa desses passivos €, muitas vezes,
dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve espelhar a situacio da
forma mais fiel possivel. (negritos acrescidos)

Quanto a lei orcamentaria anual (LOA), esta deve prever a reserva de contingéncia para tal fim:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar:

()

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada
ao:

()

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.*’

E com base na reserva de contingéncia que sdo abertos os créditos adicionais para as despesas

relacionadas aos passivos contingentes:

4 COHEN, Isadora Chansky; SANTANA, Luisa Almeida Dubourcq; RIOS, Jéssica Loyola Caectano; CADEDO, Matheus
Silva. PASSIVOS CONTINGENTES EM PROJETOS DE CONCESSAO E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA: uma
analise do contexto e impacto dos passivos nas concessdes € ppps e sua relagdo com as contratagdes publicas tradicionais.
Uma analise do contexto e impacto dos passivos nas concessdes ¢ PPPs e sua relagdo com as contratagdes publicas
tradicionais. [2021]. Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/passivos-contingentes-em-projetos-de-concessao-e-
parceria-publico-privada-uma-analise-do-contexto-e. Acesso em: 14 jun. 2024.

4 Lei Complementar n° 101 de 2000.

46 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Ministério da Fazenda. Manual de Demonstrativos Fiscais: mdf. 14. ed.
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2023. 624 p. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manu
ais/_pdf/327/MDF%20%20MDF%2014%20edicao%20%20v3.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.

47 Lei Complementar n° 101 de 2000.
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A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos
adicionais, visto que ndo ha execugdo direta da reserva.*® (negritos acrescidos)

Pois bem, a LDO do municipio aloca especificamente 1% de rubrica or¢camentaria para a reserva de

contingéncia®’:

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de
até 1,00% (um inteiro por cento) da Despesa Consolidada Fixada, a ser utilizada para atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos ou como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais observados o disposto nos artigos 40 e seguintes da Lei
Federal n © 4.320, de 1964 ¢ suas alteragdes, € no artigo 8 ° da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, 2001 e suas alteragdes.>

Em analise da LOA de 2024 de Bardo de Cocais, verifica-se o valor de 6 milhdes de reais, enquanto
o anexo de riscos fiscais da LDO considera valor menor para o pagamento de agdes judiciais, 300 mil

reais:

Tabela 1: anexo de riscos fiscais relativo a Bardo de Cocais, mostrando passivos contingentes de
apenas 300 mil reais
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48 STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicado pela MCASP, 2023, 10a Edi¢3o.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:48458. Acesso em
14/06/2024.

4 Percentual similar ao de outros entes da federagdo, como o Estado de Minas Gerais.

SOLEIN® 2.071, DE 28 DE JUNHO DE 2023. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/mg/b/barao-de-cocais/lei-
ordinaria/2023/208/2071/lei-ordinaria-n-2071-2023-estabelece-as-diretrizes-a-serem-observadas-na-elaboracao-da-lei-
orcamentaria-do-municipio-de-barao-de-cocais-para-o-exercicio-de-2024-e-da-outras-providencias?q=quadro+I. Acesso
em 18/06/2024.
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Neste sentido, ndo se vislumbra, a priori, erro do ponto de vista de auséncia de recursos orgamentarios
para eventual indenizagdo, visto que ha valor suficiente na conta contingéncia para aqueles do anexo

de risco.

Certo ressaltar que, frente a imprecisdo de ndo se saber o valor exato da indenizagdo no momento de
aprovacgdo das leis orgamentarias, ¢ possivel que, em momento ulterior, quando se tiver o exato
conhecimento do valor deste encargo, sejam, por exemplo, abertos créditos orcamentarios adicionais,

desde que haja a previsdo de tal indenizag¢do nos passivos contingentes>!.

Tal abertura ¢ de importancia para os municipios, em virtude da caréncia de recursos do executivo:

Nesse cenario, da receita municipal estimada devem ser destinados para a educacdo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento), para a satide, no minimo, 15% (quinze por cento),
para a folha de pagamento, no maximo, 60% (sessenta por cento), o que evidencia a pouca
flexibilidade do gestor municipal para planejar investimentos na cidade e para manter a
estrutura municipal funcionando adequadamente.

Lado outro, as fontes das receitas municipais decorre, basicamente, da arrecadagdo dos)
proprios tributos, da cobranca de precos publicos, de transferéncias obrigatorias e de
transferéncias voluntarias.

A verdade ¢ que boa parte dos Municipios brasileiros ndo sobrevivem tdo somente da
arrecadacdo dos proprios tributos ¢ da cobranga de pregos publicos e, dessa forma, dependem
das transferéncias de recursos dos respectivos Estados e da Unido.>?

E que o orcamento municipal ndo € uma pega estatica, que deve prever com exatiddo na LOA todas
as despesas:
O certo seria trabalhar sem créditos adicionais, sejam suplementares, especiais ou
extraordinarios, mas, para tanto, a proje¢do or¢amentaria de receitas e despesas contidas no
projeto da LOA teria que ser realizada com total exatiddo, o que ¢ praticamente impossivel,
notadamente, no ambito municipal considerando a dependéncia das transferéncias

obrigatorias, cujo repasse podera sofrer reducéo caso as receitas estaduais e federais ndo ser
realizem, e voluntarias, cujo repasse pode sofrer contingenciamento.>?

Para tanto, sdo previstos na lei 4.320/64 os créditos adicionais, que se dividem em trés tipos:
e Extraordinarios: para despesas imprevisiveis e urgentes;

e Especiais: para despesas desprovidas de dotagdo orgamentaria especifica;

31 Neste sentido, destaca-se, a titulo ilustrativo, consulta sob processo n.° CON-06/00019250 feita no TCE-SC que
considera a necessidade da reserva de contingéncia se vincular, para fins de passivo contingente, aqueles previstos
originalmente em lei or¢amentaria.

52 Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/87665/a-legislacao-orcamentaria-e-a-suplementacao-orcamentaria-no-
ambito-municipal. Acesso em 18/06/2024.

33 Ibid.
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e Suplementares: para refor¢o de dotagdo orgamentaria existente.

Sobre o conhecimento do valor da indenizacdo a se pagar a atual prestadora, a ARSAE editou a
Resolugdo n.° 191 em 20/03/2024, que aborda a indenizacao por ativos reversiveis ndo amortizados.
Essa resolugdo prevé que cabe a ARSAE comunicar ao municipio rotineiramente o valor referente

aos ativos reversiveis nao amortizados até 31 de dezembro do exercicio anterior:

CAPITULO VII - DA ENTREGA DE INFORMACOES ANUAIS AOS MUNICIPIOS E
AOS PRESTADORES DE SERVICOS

Art. 20. Apos o prazo de entrega das informagdes a que se refere o § 1° do art. 19, a Arsae-
MG calculara e enviara aos Municipios e aos prestadores dos servi¢os um valor prévio
referente aos investimentos em bens reversiveis nio amortizados até 31 de dezembro do
exercicio anterior, atualizado pela inflacio até a referida data.

§ 1° Dado o cardter prévio e rotineiro do valor informado nesta etapa, o seu calculo ndo
contemplara:

I - Os acréscimos e dedugdes previstos no art. 18;

IT - A analise do cumprimento das condig¢des especificas necessarias para que as obras em
andamento, os adiantamentos, os ativos inoperantes ¢ os ativos com capacidade ociosa sejam
indenizaveis;

IIT — A analise do cumprimento das condi¢des para que os investimentos ndo previstos no
contrato ou realizados ap6s o fim do prazo contratual sejam indenizaveis.

(negritos acrescidos)

Todavia, o normativo da agéncia ndo estabelece prazo para esta comunicacao, limitando-se a estipular
a data de envio pela prestadora do servigo em 30 de abril de cada ano’*. Neste caso, embora a
indeniza¢do a atual prestadora se refira a uma responsabilidade assumida pelo municipio, sem
impacto na contratacdo deste edital, necessario que se intime o municipio sobre a existéncia de

comunica¢do da ARSAE quanto ao valor indenizatério a ser devido a atual concessionaria.

Ressalva-se que, caso a ARSAE ainda ndo tenha informado ao municipio eventual valor devido nos
termos da nova Resolugdo n.° 191/2024, mesmo assim o municipio teria sido comunicado
anteriormente pela COPASA sobre o valor de indenizacao de seus ativos reversiveis ndo amortizados,
ja que, antes desta resolugdo, estava em vigéncia outra resolugdo, n.° 72/2015, que assim previa:
Art. 1° A COPASA devera informar aos entes concedentes, em até 60 (sessenta) dias apos a
publicagdo de suas demonstragdes financeiras anuais, o valor presente na data do Balango da
indenizagdo a ser paga pelo Municipio a Concessiondria ao término do contrato, caso a

concessao ndo seja renovada, acrescido da corre¢cdo monetaria pelo IPCA - Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo até a data-base da informagao.

54§ 1° O prestador dos servigos devera encaminhar a Arsae-MG as informagdes anuais elencadas nos incisos deste
artigo, referentes ao fechamento do exercicio anterior, até o dia 30 de abril de cada ano ou no proximo dia 1til.
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Logo, o municipio teria conhecimento da existéncia ou ndo de algum valor a se indenizar o atual
prestador e, caso discorde do valor apresentado pelo prestador, deveria considerar meios de arcar com
aquela por¢do incontroversa para pagamento, avaliando, inclusive, sua consideragdo nas leis

orcamentarias vigentes a época do pagamento.

Apesar da existéncia de anexo de riscos na LDO com valor inferior ao da reserva de contingéncia na
LOA, ¢ possivel que o municipio nao tenha considerado tal indenizagdo a COPASA como passivo
contingente na LDO, em linha com o previsto no edital, que aduz duvida sobre a existéncia ou nao
de algum valor a se pagar:
9.4.6. Fazendo-se necessario o pagamento de qualquer valor a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), a titulo de indenizacio, fica, desde ja,
estabelecido que o Municipio de Bardo de Cocais/MG se responsabilizara por tal pagamento

(se devido), de modo que as LICITANTES ndo deverdo considerar tal situagdo em suas
PROPOSTAS COMERCIAIS.

Trata-se de fato que ndo afeta o contrato da nova concessao em analise, sobretudo porque o pagemnto

dessa indenizagdo nao esta sendo enderecado a nova concessionaria, nao obstando a nova contratagao.

Reforga-se que o calculo indenizatério a COPASA deve observar os termos estabelecidos pela
ARASAE e pela ANA, conforme previsdo da ultima versao do edital:
8.6.2. Resguarda-se a atual concessionaria o direito ao eventual ressarcimento por seus
ativos ndo amortizados ao longo da vigéncia do contrato, se for pertinente, nos termos

estabelecidos pela ARSAE/MG>> e pela ANA%, encargo que devera ser suportado pela
Administracao Publica.

Quanto a prévia disponibilidade de recursos or¢amentarios, entende-se, tendo em vista a auséncia de
valor arbitrado para o pagamento e sendo uma despesa ainda incerta, que, ou 0 municipio alocou
valor na forma de passivo contingente, no caso de uma obrigagdo possivel’’, ou ndo o considerou na

lei orgamentaria por ndo enxergar tal risco materializavel no horizonte or¢gamentario.

35 Andlise de Impacto Regulatorio — ARSAE/MG — Setembro de 2023.

36 Resolugdo n® 161/2023 - ANA.

37 ou “Uma obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo ¢ reconhecida porque:

i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos seja exigida para
a extingdo da obrigacao; ou

ii. Ndo ¢é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo.” (STN. Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor  Publico  (MCASP), publicado pela  MCASP, 2023, 10a  Edigdo.  Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:48458. Acesso em 14/06/2024.)
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Constata-se que, sob a Otica orgamentdria, ndo ha impedimento & contratacdo em analise. Assim,
entende-se pela improcedéncia do apontamento em epigrafe, em face da auséncia de irregularidade

que tenha o potencial de macular o presente certame.

3.10 Auséncia de previsio acerca da ordem de preferéncia, em caso de divergéncias,
entre os esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente no Ambito da Licitacio e
os demais documentos dela constantes

Denuncia:

Alega a denunciante que a Minuta do Contrato ¢ omissa com relagdo a posi¢ao dos esclarecimentos
prestados pelo Poder Concedente no ambito do certame, colocando em consideravel duvida a
prevaléncia de informagdes conflitantes entre si para a formagao do preco, razdo pela qual sustenta
ser necessario estabelecer a posicdo do Caderno de Perguntas e Respostas em relagao aos demais

documentos constantes do procedimento licitatério.

Manifestacio do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

O denunciante insurge contra a auséncia de definicdo quanto a ordem de prevaléncia dos
esclarecimentos prestados pelo municipio a partir de solicitagdes dos licitantes, em virtude dos outros

documentos que compdem o instrumento convocatorio.

Pois bem, o edital, assim estabelece sobre os esclarecimentos:

2.2. ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

2.2.1. Até 05 (cinco) dias antes da data de entrega da DOCUMENTACAO, os
PROPONENTES poderio requerer esclarecimentos sobre o EDITAL e seus anexos, sempre
enderecados ao presidente da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, mediante
comunicagdo escrita, que devera ser protocolada, pessoal e diretamente no Superintendéncia
de Licitagdo, localizado na sala 13 do Anexo Administrativo Alexandre Nunes da Silva a Av.
Getulio Vargas, n® 10, Centro - Bardo de Cocais, ou enviada por e-mail, no enderego
eletronico: concessao.licitacao@baraodecocais.mg.gov.br.

a. No pedido de esclarecimento devera constar, os dados cadastrais da empresa solicitante e
de seu representante legal, e, no caso de pessoa fisica, 0 nome completo e o nimero do CPF,
além do telefone e e-mail para contato.

222.A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO responderd, por escrito, os
esclarecimentos solicitados, a todas as PROPONENTES, até 3 (trés) dias antes da data de
entrega da DOCUMENTACAO.
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Nao se verifica, porém, incorporagdo dos esclarecimentos no bojo da documentagao licitatéria. No
entanto, esclarecimentos sdo, per si, vinculantes quanto as informagdes que trazem relativas a
interpretagdo do instrumento convocatorio:
Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatdrio possuem
natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das propostas,

interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério.’® (negritos
acrescidos)

Como o municipio afirma que o regramento editalicio sobre esclarecimentos serd retificado,
subentende-se que estara ainda mais clara a vinculagao dos esclarecimentos quanto ao contetido do

edital, resultando em maior seguranca juridica a contratacao.

Logo, conclui-se pela improcedéncia deste apontamento, visto que ndo subsiste irregularidade

quanto ao impacto dos esclarecimentos sobre os termos editalicios.

3.11 Inclusido genérica de servicos de interesse geral ou social que potencialmente
possam ser atribuidos & Concessionaria, sem a garantia do reequilibrio econéomico-
financeiro do Contrato, prejudicando — considerada a incerteza — a precificacio da
Proposta Comercial

Dentncia:

Alega a denunciante que a Minuta do Contrato autoriza de forma genérica a inclusdo de servigos de
interesse geral ou social por meio da cldusula 7.2, o que poderia permitir o favorecimento de um ou
outro Licitante, haja vista que, tdo logo o Contrato fosse assinado, seria possivel a inclusao de servigos
que impactassem positivamente a receita da Concessionaria e aumentassem a Taxa Interna de Retorno
do projeto, razdo pela qual requer que a Minuta do Contrato preveja os servigos, ainda que de forma

exemplificativa, que poderiam ser incluidos no escopo da futura Concessionaria.

Manifestacao do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que esse item serd excluido do Edital.

Analise Técnica:

De inicio, destaca-se que a clausula 7.2 do contrato assim dispoe:

58 Acordio 179/2021-TCU-Plenario
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7.2. 0 CONCEDENTE poder solicitar 8 CONCESSIONARIA, a ser formalizada em termo
aditivo e obedecida a legislagdo vigente, a prestagdo de servigos de interesse geral ou social
relacionados com a sua atividade. Essas demandas poderao ocorrer em carater transitorio ou
vinculadas ao prazo de duracgdo do presente instrumento.

Contratos de concessdo, por serem de longo prazo e versando sobre objetos muitas vezes complexos,

sdo por natureza contratos incompletos:

... segundo a teoria dos contratos incompletos, em contratos de longa duragdo ou de execugéo
diferida, ndo se pode prever, ex ante, todas as contingéncias possiveis de materializagdo e
suas respectivas consequéncias para as partes contratuais de forma exaustiva sob pena de se
inviabilizar a contratagdo ou de se obter um resultado ineficiente. Assim, nenhum contrato
complexo e de longa duragdo esta isento de custos de transagdo ex ante € ex post.

A compreensdo da incompletude contratual ndo afasta a necessidade de elaboragéo prévia de
matriz de riscos e da previsdo no instrumento contratual de mecanismos de integracdo de
lacunas ex post. Pelo contrario, a partilha prévia dos riscos constitui elemento de estabilidade
e de previsibilidade da relagdo negocial, enquanto mecanismos de integracdo ex post de
lacunas105 asseguram a flexibilidade e a adaptabilidade requerida frente as
contingencias possiveis de materializa¢ao durante a execug@o contratual.

A alocag@o de riscos em contratos incompletos pode fazer uso, portanto, dessas duas técnicas
de regulagdo e gestdo de riscos: alocagdo prévia (matriz de riscos) e alocagdo superveniente
(diferimento de determinados riscos ou obrigagdes para futura integragio).

Em linha com a citada doutrina, destaca-se, de um lado, que o contrato em analise apresenta matriz
de riscos®, alocando riscos de engenharia e projeto e ao parceiro privado, seja por custos
supervenientes adicionais aos previstos ou estimativas incorretas no ambito dos estudos referenciais.

Ha, portanto, mecanismo de estabilidade e previsibilidade sobre os encargos pactuados.

Por outro lado, a presenga da impugnada clausula 7.2°' na minuta contratual importa mecanismo para
preencher lacunas inerentes a contratos de concessao a ser exercido pelo Poder Concedente, por meio
de alteragdao de encargos a serem exercidos pelo parceiro privado ao longo da execugdo contratual.
Trata-se de mecanismo de alteragdo contratual que, se exercido por meio de metodologia robusta de
andlise de viabilidade e precificacdo, pode representar ganhos para o municipio na associacdo de

servigos complementares a pregos modicos ao longo dos varios anos de execugdo contratual.

4

E que a presenca de um prestador ja mobilizado no municipio prestando um servigco de ampla
capilaridade e por longo prazo implica economias de escala e de escopo que podem resultar em
beneficios ao cidaddo, por meio, por exemplo, da oferta de novos servigos acessorios a precos mais

modicos que poderdo surgir ao longo da vigéncia contratual.

3% https://revista.tcm.sp.gov.br/simetria/article/view/153/114

% Anexo do edital intitulado “08 ANEXO MATRIZ RISCO 15 MAR 2024”.
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Ressalta-se, contudo, que eventual aditivo contratual que enseje a necessidade de reequilibrio do
contrato devera ser precedido de critérios de governanga minima, a fim de se evitarem contratacdes
desvantajosas ao Poder Publico ou que ndo sejam acompanhadas de cuidado especifico quanto a

capacidade de desempenho do atual concessionario, tais como:

(1) Avaliacdo e comprovacdo da vantajosidade e da sua celebragdo face a alternativa de

realizar nova licitagao;

(11) O contratado devera demonstrar previamente a celebracdo de qualquer aditivo o
atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica e econdmica para a realiza¢do de

eventuais investimentos previstos em aditivo contratual,;

(ii1)) A celebragdo desses aditivos deve estra condicionada a comprovacdo da prestacio

adequada dos servigos publicos pela concessionaria;

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia deste apontamento, dada a natureza especifica das

concessoes, caracterizada por intrinseca mutabilidade.

3.12 Divergéncia sobre as regras de integralizacio do Capital Social da
Concessionaria entre o item 12.5. da Minuta de Contrato e os itens 8.1.5. e seguintes
do Edital

Denincia:

Insurge a denunciante contra divergéncia entre o item 12.5. da Minuta do Contrato e os itens 8.1.5. e
seguintes do Edital, os quais tratam sobre as regras de integralizacdo do Capital Social da futura
Concessiondria, razdo pela qual requer a retificagdo e republicacdo do instrumento convocatério, haja

vista que tal divergéncia resulta em impacto na formagao da Proposta.

Manifestacido do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que a Minuta do Contrato sera retificada nesse ponto, mantendo-se a disposi¢ao

posta inicialmente no Edital.

Analise Técnica:

Sobre o capital social, prevé o edital:
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8.1.5.0 Capital Social subscrito ¢ integralizado da SPE devera ser igual a, no minimo, 15%
(quinze por cento) do valor do investimento a serem realizados nos 15 (quinze) primeiros
anos deste Contrato, sendo que:

8.1.5.1. Na presente data, a SPE devera comprovar a integralizagdo de, pelo menos, 30%
(trinta por cento) do Capital Social Minimo.

8.1.5.2. Até o término do 2° (segundo) ano deste Contrato, a SPE deverd comprovar a
integralizagdo de, pelo menos, mais 20% (vinte por cento) do Capital Social Minimo.

8.1.5.3. Os 50% (cinquenta por cento) restantes do Capital Social Minimo poderdo ser
integralizados pela SPE ao longo dos demais anos, porém nunca apds o 5° (quinto) ano deste
Contrato, e desde que a SPE comprove, anualmente, a integralizacdo de pelo menos mais
10% (dez por cento) do Capital Social Minimo.

8.1.6. Assim que a SPE concluir o ciclo de investimentos previstos para os primeiros 15
(quinze) anos do Contrato e atingir as metas de universalizagdo previstas para esse periodo
neste Contrato e em seus Anexos, a SPE podera reduzir o seu Capital Social Minimo até o
patamar de 5% (cinco) por cento do valor dos investimentos a serem realizados nos 15 (dez)
primeiros anos do Contrato, desde que previamente autorizados pelo PODER
CONCEDENTE.

A dentincia aponta que tal clausula contrasta com o seguinte item da minuta contratual:

12.5. O Capital Social subscrito e integralizado da SPE devera ser igual a, no minimo, 15%
(quinze por cento) do valor do investimento a ser realizado no exercicio, tal como
estabelecido no Plano de Negdcios por ela apresentado.

Da leitura da clausula 12.5, percebe-se que se trata de mero limite inferior para cada ano da execugao
contratual, estipulacdo para que o capital social em cada exercicio seja igual ao investimento realizado

naquele respectivo lapso.

Por outro lado, o item editalicio 8.1.5 se refere a outro montante de investimento (previsto para o
ciclo de investimentos dos 15 primeiros anos do contrato) a afetar o capital social dos anos 1 a 5 do
contrato. A citada cldusula também considera a reducao do capital social apos se passar o ciclo de
investimento, quando se permite um capital social equivalente a 5% do investimento atinente aos 15
primeiros anos do contrato. Neste caso, poderia haver algum risco do valor residual de 5% (item 8.1.5

do edital) ser inferior ao valor de 15% do investimento de cada exercicio (item 12.5 do contrato).

A fim de se verificar a ocorréncia de tal contraste, analisaram-se os investimentos previstos ao longo

de todo o contrato pelo Plano de Negocios Referencial:
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Figura 2: previsdo de CAPEX ao longo de cada ano da execugdo contratual

Em simulagdo sobre os valores do capital social segundo cada ano da execugao contratual, constatou-
se que o valor exigido pela clausula editalicia 8.1.5 (penultima coluna da tabela seguinte) ¢ sempre

superior aquele da cldusula 12.5 do contrato (altima coluna da tabela seguinte)®?:

62 Os valores da coluna “Investimento previsto” da simulagio sdo oriundos da tabela 34, linha intitulada “Investimento”,
do documento Plano de Negocios Referencial, p. 46 a 49.
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Investimento

Capital social

Ano previsto Item 8.1.5 do edital Item 12.5 do contrato
1 R$38.794.239,83 RS$51.646.736,53 R$5.819.135,97
2 R$38.728.337,15 R$86.077.894,22 R$5.809.250,57
3 R$38.728.337,15  R$103.293.473,06 R$5.809.250,57
4 R$4.957.533,48  R$120.509.051,90 R$743.630,02
5 R$4.957.533,48 R$172.155.788,43 R$743.630,02
6 R$4.957.533,48 R$172.155.788,43 R$743.630,02
7 R$4.559.141,54  R$172.155.788,43 R$683.871,23
8 R$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23
9 R$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23

10 R$4.559.141,54  R$172.155.788,43 R$683.871,23
11 RS$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23
12 RS$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23
13 R$4.559.141,54  R$172.155.788,43 R$683.871,23
14 RS$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23
15 RS$4.559.141,54 R$172.155.788,43 R$683.871,23
16 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
17 RS$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
18 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
19 R$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
20 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
21 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
22 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
23 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
24 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
25 R$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
26 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
27 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
28 R$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
29 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
30 RS$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
31 R$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
32 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
33 R$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26
34 RS$1.813.301,71 R$8.607.789,42 R$271.995,26
35 RS$1.813.301,71 RS$8.607.789,42 R$271.995,26

Figura 3: simulagdo de capital social segundo clausula editalicia (8.1.5%) e do contrato (12.5%)

Tal fato revela que a clausula 12.5 da minuta contratual ¢ indcua, ndo afetando o capital social do
plano de negocio de referéncia. A prevaléncia do item 8.1.5 do edital sobre o item contratual (12.5)
se deve ao fato do investimento previsto no ciclo dos 15 primeiros anos do contrato ser de ordem
muito superior aquele investimento previsto em cada ano da execu¢do contratual. Para tanto, basta

ver que o investimento dos 15 anos iniciais remonta a R$ 172.155.788,00, contra um valor para todo

63¢8.1.5.0 Capital Social subscrito e integralizado da SPE deverd ser igual a, no minimo, 15% (quinze por cento) do
valor do investimento a serem realizados nos 15 (quinze) primeiros anos deste Contrato...”

64¢12.5. O Capital Social subscrito e integralizado da SPE deverd ser igual a, no minimo, 15% (quinze por cento) do
valor do investimento a ser realizado no exercicio, tal como estabelecido no Plano de Negdcios por ela apresentado.”
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o contrato de R$ 208.421.822,00 em investimentos, concentrando naquele primeiro ciclo quinzenal

cerca de 83% do total de investimentos a se contratar®.

Nao ha, portanto, irregularidade no caso em tela, embora haja, de fato, uma inconsisténcia entre as

clausulas. Tal inconsisténcia, contudo, ndo tem o condao de macular o certame.

Nao afetando o empreendimento modelado, a op¢do do municipio por retificar tal clausula tem o
condao de eliminar item que ndo afeta o empreendimento, resultando em maior seguranca juridica a

contratacgao.

Logo, conclui-se pela improcedéncia deste apontamento, visto que a presenca de clausulas diferentes

ndo resultam em prejuizos concretos a elaboracao das propostas pelos licitantes.

3.13 Auséncia de previsio do percentual de compartilhamento das Receitas
Extraordinarias

Denuncia:

Alega a denunciante que o item 18.3 da Minuta do Contrato ¢ omisso com relagdo ao percentual de
compartilhamento das Receitas Extraordindrias, razdo pela qual requer, com base na Lei do
Saneamento Basico, que seja previsto percentual de compartilhamento, com o Poder Concedente, das

receitas extraordindrias potencialmente a serem auferidas pela futura Concessionaria.

Manifestacao do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

No caso do saneamento, importante destacar que a lei setorial®®, por meio do art. 10-A, II, também
possibilita o compartilhamento das receitas acessorias entre o privado e o poder concedente.
Basicamente, diz a lei que os contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de saneamento

basico deverdo conter as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, com

6 Tal concentragdo de investimentos ¢ visivel, inclusive, na Figura 2.
% Lei 11.445/07
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possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o Poder Concedente e a Concessionaria, sendo

vejamos:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art.
23 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

()

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes
sanitarios para a producdo de agua de retso, com possibilidade de as receitas serem

compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Como se pode observar, a legislagdo permite o compartilhamento de percentual das Receitas

Extraordinarias, mas nao_ o obriga. O item 18.3 da Minuta do Contrato nao estabelece

compartilhamento de receitas extraordinarias:

18.3. Além da TARIFA cobrada em face da prestagio do SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, a CONCESSIONARIA podera, mediante prévia aprovagdo do
CONCEDENTE, auferir RECEITAS EXTRAORDINARIAS, oriundas da exploragdo direta
ou indireta de fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias e/ou de projetos
associados ao objeto, desde que a execugdo dessas atividades ndo acarrete deficiéncia na
normal prestacdo dos SERVICOS, nem ultrapasse o prazo da CONCESSAO, observado o
disposto no art. 11 da Lei Federal n°. 8.987/1995.

18.3.1. Para fins de alcance da modicidade tarifaria, os resultados liquidos obtidos com as
RECEITAS EXTRAORDINARIAS serdo considerados para fins de reequilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO.

Ha que se considerar, contudo, que, embora o compartilhamento de percentual da receita acessoria
ndo seja obrigatdrio, sua consideracdo no equilibrio econdmico financeiro do contrato e seu

direcionamento visando favorecer a modicidade tarifaria o é.
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Foi considerando a possibilidade de geracdo desses beneficios que o legislador ordinario fez constar,
na Lei Geral de Concessoes (Lei n. 8.987/95)%7, a faculdade®® de o poder concedente prever, em favor

da concessiondria, a possibilidade de obter fontes outras de receita, nos seguintes termos:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, poderda o poder

concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de

outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,

observado o disposto no art. 17 desta Lei.
Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

(Destaques acrescidos).

A matéria € ainda tratada no artigo 18, inciso VI, da mencionada legislagcdo, que dispde o seguinte:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios ¢ as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e
contera, especialmente:

[...] VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como

as provenientes de projetos associados;

Pondera-se, contudo, que a Lei n. 8.987/95 pouco disciplina o tema, deixando a cargo do contrato
firmado entre as partes, por meio do qual o poder concedente podera prever a possibilidade de a
concessionaria explorar fontes acessorias de receitas e, se for o caso, detalhar a matéria, explicitando
as fontes de receitas ndo tarifarias consideradas na modelagem econdmico-financeira do

empreendimento.

Ao fazer uma leitura atenta do item 18.3 da Minuta do Contrato, percebe-se que, de fato, ndo existe
qualquer detalhamento sobre a destinagao das Receitas Extraordinarias a modicidade tarifaria ou seu

compartilhamento com o Poder Concedente, limitando a sub-cldusula 18.3.1 do contrato a versar

67 Na mesma direcdo, a Lei n. 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, editada
posteriormente a celebracdo dos contratos ora em analise, estabelece, em seu artigo 10, inciso V, que, na contratagdo dos
servicos de transporte publico coletivo, devem ser identificadas eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

% Segundo Margal, a expressdo “podera” constante do artigo 11 da Lei n. 8.987/95 deve ser lida em termos, ja que a
Administragdo Publica tem o dever de aproveitar todas as oportunidades para beneficio da comunidade. (Justen Filho,
Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 372).
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genericamente sobre a sua consideragdo para fins de reequilibrio economico-financeiro do contrato.

Tal disposicao apenas repete o paragrafo unico do supracitado artigo da lei de concessoes.

Do dispositivo legal, constata-se a necessidade de que as receitas extraordinarias se revertam a

modicidade tarifaria do contrato.

As receitas geradas pela exploragdo das atividades secundérias podem, portanto, ser, em parte,
absorvidas pelas concessiondrias, podendo reverter para a modicidade tarifaria de diferentes formas,
como por meio da redugdo da tarifa cobrada do usuario, dos subsidios ou da contraprestacao paga
pelo poder concedente®’; do direcionamento a um fundo de compensagéo; ou do compartilhamento

com o poder publico.

No caso em tela, ndo ¢ possivel dimensionar todas as receitas acessorias de antemao, dado o longo
prazo do contrato, 35 anos, com a possivel superveniéncia de novas receitas acessorias dado o

surgimento de novas tecnologias ou de novas atividades conexas ao saneamento.

Assim, optar por prever que parte da soma de todas as Receitas Acess 6 rias dever d ser

compartilhada com o Poder Concedente e ser @ revertida & modicidade tarifaria é um

mecanismo para que seja dado cumprimento 4 lei, além de mitigar o risco de lucros extraordinarios

com a Concessdo, dada a dificuldade em estimar tais receitas considerando o longo prazo de

vigéncia do Contrato.

Pondera-se, ainda, que o municipio deve estimular a exploracdo dessas receitas que, inclusive,

poderdo alcancar montantes importantes no longo prazo, a ponto de afetar os custos do servigo:

Ofenderia aos principios constitucionais fundamentais que a prestacdo do servigco publico
fosse custeada por tarifas mais elevadas do que o necessario para assegurar a viabilidade da
exploragdo. Quando o desempenho do servigo publico comportar a exploragdo de atividades
conexas, os ganhos econdmicos correspondentes devem ser aproveitados para integragdo na

equagdo econdmico-financeira. Infringiria a ordem juridica produzir a dissociagdo entre a

% No caso de uma PPP administrativa.

0 PEREZ, Marcos Augusto. Receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel  em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/50/edicao-1/receitas-alternativas,-complementares.-
acessorias-ou-derivadas-de-projetos-associados. Acessado em 03/07/2024.
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prestag@o do servigo publico e exploragdo de atividades econdmicas conexas, eis que isso
equivaleria a elevag@o da tarifa imposta ao usuério.

A delegagio para a iniciativa privada da exploragdo do servigo publico deve propiciar a mais
eficiente articulacdo econdomica possivel. Tal se destina ndo propriamente a beneficiar o
concessionario, mas a garantir que as receitas derivadas de atividades econdmicas conexas

seja uma fonte de custeio a prestagdo do servigo publico.”!

Nao ¢ que o compartilhamento de receitas acessdrias se imponha ao Poder Concedente, mas constitui
um instrumento acessivel de se garantir a reversao a modicidade tarifaria dessa exploragdo, sobretudo
quando se considera que nem todas as receitas acessorias sdo de possivel estimativa durante o

momento da licitacdo, conforme a propria doutrina:

A previsdo de compartilhamento desses recursos ¢ um mecanismo valido a ser considerado,
ao viabilizar, de um lado, a modicidade tarifaria (em atendimento aos preceitos legais) e, de
outro, o aumento da rentabilidade da concessdo ao investidor privado ressalte-se que, nesse
caso, ¢ importante que o percentual seja definido de modo a manter o interesse do privado na
exploracdo desses empreendimentos. Outra possibilidade € de constar no contrato um rol de

atividades previamente autorizado pelo Poder Concedente.”

Assim, o que vem se revelando mais adequado — sobretudo considerando a capacidade regulatoria e
fiscalizatoria dos municipios em contratos de concessdo de saneamento — ¢ que, ao disciplinar
contratualmente as receitas acessorias, o poder concedente o faca por meio de uma clausula aberta,
enumerando, de forma exemplificativa, algumas das potenciais fontes secundarias de receitas e

seu compartilhamento devendo-se, ainda, ser prevista a realiza¢ao de revisdes ordinarias.

Nos ciclos dessas revisdes, deverao ser considerados os ganhos de produtividade relativos as receitas
acessorias auferidas pelas concessiondrias e avaliados os percentuais de compartilhamento como
forma de controle da reversdo das receitas obtidas com as fontes alternativas para a modicidade

tarifaria.

No caso em tela, a exploracao de receitas acessorias e seu compartilhamento poderiam ser avaliados
na revisdo ordindria, prevista para a cada 4 anos, mediante a previsao explicita deste reexame, a fim
de se dispor de governanga propria para esta integracao a modicidade tarifaria. A minuta de contrato

¢ silente sobre tal analise:

71 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sao Paulo: Dialética, 2003. p. 368.
72 Rillo. R. Receitas extraordinarias em concessdes. 16/09/2022. Disponivel em: https://vernalhapereira.com.br/receitas-
extraordinarias-em-concessoes/. Acesso em 10/07/2024.
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CLAUSULA VINTE E DOIS - REVISAO ORDINARIA
22.1. As PARTES promoverdo a REVISAO ORDINARIA do CONTRATO a cada 4 quatro)

anos, com o fim de averiguar a adequacdo do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO face a PROPOSTA COMERCIAL, objetivando a reavaliag@o das condi¢des de
mercado e os ganhos de produtividade, quando também realizardo ajustes que reflitam
possiveis distor¢des, para mais ou para menos, nos custos dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, nos

insumos em geral, consoante as disposi¢cdes deste CONTRATO e seus anexos.

A titulo elucidativo, o novo contrato de concessdo da SABESP assim dispde no ambito da revisao

tarifaria periddica:

SECAO 15
DAS REVISOES TARIFARIAS PERIODICAS
Cléusula 39. Na REVISAO TARIFARIA PERIODICA, a ARSESP deverd definir as
TARIFAS para o CICLO TARIFARIO subsequente, estabelecendo a RECEITA
REQUERIDA a partir dos valores necessarios para remunerar os custos incorridos na
prestacdo dos SERVICOS, em regime de eficiéncia, e os INVESTIMENTOS realizados de
modo prudente, nos termos e condigdes do Anexo V.- MODELO REGULATORIO.

§ 1°. Por meio das REVISOES TARIFARIAS PERIODICAS buscar-se-4, simultaneamente:
(a) assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO através da
fixagdo das TARIFAS DE EQUILIBRIO para o subsequente CICLO TARIFARIO, conforme
as premissas, metodologia de calculo e demais regras previstas no Anexo V.- MODELO
REGULATORIO; e
(b) assegurar a modicidade tarifaria nos termos deste CONTRATO, inclusive por meio
da distribuicao dos ganhos de eficiéncia tecnoldgica pelo FATOR X, dos ganhos de eficiéncia
operacional e dos resultados obtidos com as RECEITAS ADICIONAIS e RECEITAS
COMPLEMENTARES, conforme as premissas, metodologia de cdlculo e demais regras
previstas no Anexo V. - MODELO REGULATORIO.” (negritos acrescidos)

Caso o edital considerasse a analise das receitas acessorias na revisdo ordinaria, tal revisdo estaria a

cargo da agéncia reguladora. A titulo ilustrativo, destaca-se antiga pratica de analise das receitas

73 Contrato de Concessdo de Servigos Piblicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario nos Munici pios
Constantes Do Anexo I.
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acessorias feita pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) no

ambito das revisdes ordinarias anteriormente aplicadas a SABESP74:

A defini¢do do percentual de compartilhamento ocorrera nos processos de revisao tarifaria
ordinaria, podendo ter como premissa a avaliagdo da margem liquida das receitas
alternativas, a partir da comparacdo dos custos associados a essas atividades com as
respectivas receitas.

Apds avaliacdo e defini¢do da margem liquida, o percentual de compartilhamento definido
sera aplicado de maneira proporcional sobre a receita alternativa, podendo variar conforme
os critérios especificos e as caracteristicas das atividades. Desta forma, os percentuais de
compartilhamento serdo definidos pela Arsesp, considerando, no minimo, os critérios
abaixo relacionados:

a. Nivel de correlacio com a atividade principal;

b. Intensidade do uso da estrutura;

¢. Nivel de rentabilidade (modicidade);

d. Impacto socioambiental; e

e. Potencial de reducio de custos operacionais.

O racional da defini¢do do percentual de compartilhamento sera de incentivar a maximizagao
da utilizacdo da estrutura e mao-de-obra associadas a prestagdo dos servigos regulados
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario), de forma a obter beneficios a prestagdo de
servigos, ao meio ambiente e a sociedade, em vez de estimular a atuacdo em outras atividades
distintas do seu objeto principal.

Sendo assim, quanto mais proxima das atividades reguladas, menor sera o compartilhamento
das receitas alternativas. Esse modelo é o mesmo adotado pela Arsesp para o setor de gas
canalizado.

A excego daquelas prestadas por SPE, as atividades alternativas atualmente praticadas pela
Sabesp serdo avaliadas para fins de compartilhamento na 3" Revisdo Tarifaria Ordinaria.”®

(negritos acrescidos)

Ressalva-se, mais uma vez que ndo hé uma Unica solugdo para a satisfagdo da finalidade pretendida

pelo artigo 11 da Lei n. 8.987/95, sendo inegavel que a referida legislacao atribui grande margem de

4 Destaca-se que o novo contrato de concessdo da SABESP, relacionado a privatizagdo, considera diferentes
compartilhamentos/destinacdes da receita acessoria a cada ciclo tarifario, conforme Anexo V (modelo tarifario) do novo
contrato de concessdo, pds-consulta.

75 Nota Técnica Final. Receitas Alternativas Classificagdo e Critérios de Compartilhamento Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP. 2020. Disponivel em:
https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT.F-0083-2020.pdf. Acesso em 11/07/2024.
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liberdade para o gestor que, no ambito da sua discricionariedade, devera definir a forma de reversao

das receitas acessorias para a modicidade tarifaria que mais atenda ao interesse publico.

Essa liberdade, contudo, deve ser exercida segundo os principios que guiam a atuacao de qualquer
agente publico, em especial aqueles estampados no artigo 37, caput, da CRFB/88, devendo ser
consideradas, quando da escolha do modelo a ser adotado, ndo s6 as peculiaridades de cada caso,
mas, também, a capacidade de o poder concedente prever as fontes de receita nao tarifarias possiveis
e os valores que podem gerados pela sua exploragao econdmica. Também deve ser considerada a
capacidade regulatoria e fiscalizatoria do ente contratante, a fim de que seja adotado um modelo de

reversao cujos custos regulatorios ndo sejam capazes de esvaziarem o intuito do recurso previsto no

artigo 11 da Lei n. 8.987/95.

Nesta linha de ideias, ndo prever o compartilhamento de receitas de dificil estimativa no momento da
licitagdo, para um prazo de 35 anos, representa decisdo com alto custo de transacdo para sua
delimitagdo quanto a reversdo a modicidade tarifaria. Tal fato enrijece a execu¢do contratual, de
forma que o poder publico abre mao de um compartilhamento em detrimento de um beneficio cuja
dimensao ¢, até entdo, desconhecida, o que pode implicar o proprio descumprimento da imposi¢ao

constante do art. 11 da Lei n. 8.987/95.

Importante destacar que atividades extra concessdo relacionadas a ampliagdo do mercado de dguas
de reuso; ou a geracdo de energia a partir dos gases gerados nas estagdes de tratamento de esgoto; ou,
simplesmente, a assessoria a outras empresas do setor de saneamento basico; etc., certamente, por
serem muito importantes socialmente, devem ser incentivadas. Ademais, trata-se de atividades que
dependem do surgimento de novas tecnologias no longo prazo, podendo tornar-se viaveis a ponto de

afetarem a viabilidade do servico hoje precificado.

Nesse sentido, a previsdo de compartilhamento das receitas extraordinarias € um mecanismo valido
a ser considerado, pois viabiliza, de um lado, a obrigagado legal de se buscar a modicidade tarifaria e,
de outro, o aumento da rentabilidade da concessdo ao investidor privado, ressaltando-se que, nesse
caso, ¢ importante que o percentual ou outra forma de destinagao que vier a ser definida seja de modo

a manter o interesse do privado na exploragdo da concessao.

Nesta perspectiva e a luz do disposto no art. 11 da Lei n. 8987/95, considera-se irregular o nao
estabelecimento pelo contrato de governanga sobre como se dard a destinacdo das receitas

extraordinarias a modicidade tarifaria.
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Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do apontamento e propdes que seja determinada a
adequacdo do edital para que contemple regramento minimo que detalhe percentual de
compartilhamento de receitas acessorias ou outro mecanismo destinado a sua reversdao a modicidade
tarifaria, acompanhado da previsdo de revisdes ordinarias em que sejam avaliados os resultados
relativos as receitas acessorias auferidas pelas concessiondrias e os percentuais de compartilhamento
como forma de controle da reversao das receitas obtidas com as fontes alternativas para a modicidade

tarifaria.

3.14 Auséncia de previsio da metodologia para a afericio do valor dos atives néio
amortizados ou depreciados conforme a Norma de Referéncia n° 3 da ANA

Denincia:

Insurge a denunciante que a Minuta do Contrato ¢ omissa quanto a metodologia a ser eventualmente
adotada para a aferi¢do do valor dos ativos nao amortizados ou depreciados, razao pela qual requer

que haja previsao da metodologia do Valor Justo, nos termos da Norma de Referéncia n® 3 da ANA.

Manifestacdo do Municipio (peca n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Edital sera retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

O artigo 23, XI, da Lein® 8.987/95 define como clausula essencial do contrato de concessio a relativa

aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas a concessionaria,

quando for o caso.

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a

concessionaria, quando for o caso;

No mesmo sentido, o artigo 10-A, III, da Lei n° 11.445/07 determina que os contratos de concessdo

devem estabelecer, sob pena de nulidade, a metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa

aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdao do contrato.
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Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as Clausulas essenciais previstas no

artigo 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposigdes:

III - metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis nao

amortizados por ocasido da extingdo do contrato

Como se pode observar, a legislagdo vigente estabelece de forma inequivoca a obrigatoriedade, sob
risco de nulidade, de que os contratos de concessao definam claramente a metodologia de calculo
para a indenizacdo dos bens reversiveis que ndo foram amortizados ou depreciados, na eventualidade

de uma extingdo da concessao.

A definicdo precisa da metodologia de calculo de indenizagdo tem como objetivo principal garantir a
justica e a equidade no processo de reversao dos bens, evitando prejuizos tanto para o poder
concedente quanto para a concessiondria. Este dispositivo legal visa, portanto, resguardar os
interesses publicos envolvidos e assegurar a continuidade e a eficiéncia na prestacdo dos servigos,

mesmo em casos de extingdo da concessao.

Pela leitura do Edital Retificado 2, verifica-se que o poder concedente nao especificou a metodologia
do célculo da indenizagdo dos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, limitando-se a
tratar de eventuais custos a se indenizar em cada tipo de extin¢ao contratual, de eventuais prazos para
pagamentos e multas por atrasos, entre outros aspectos. O instrumento convocatorio da forma
publicada ¢ silente quanto ao emprego do método de indenizacao, o que inclui diversas técnicas, tais

como o método do valor justo, o custo historico corrigido, ou o valor novo de reposigao.

E importante salientar que, a partir das alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.026/20, a ANA foi
incumbida de uma nova fun¢do regulatoria, qual seja, a de elaborar as Normas de Referéncia, nos

termos do artigo 3° c/c o artigo 4°-A, caput, § § 1°,2°,3° e 4°, todos da Lei n° 9.984/00:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigdes,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulacdo
dos servigos de saneamento basico.

(..)

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de

saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
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observadas as diretrizes para a fungdo de regulagio estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padrdes de qualidade e eficiéncia na presta¢do, na manutengéo e na operacgdo dos sistemas
de saneamento basico;

IT - regulacg@o tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e
a universaliza¢ao do acesso ao saneamento basico;

IIT - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, bem
como especificagdo da matriz de riscos ¢ dos mecanismos de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico para concessoes
que considerem, entre outras condi¢cdes, o nivel de cobertura de servigo existente, a
viabilidade econdmico-financeira da expansdo da prestagdo do servigo e o numero de
Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razdo dos investimentos realizados
¢ ainda nao amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da
Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

IX - retiso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e
de saude publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

XI - normas ¢ metas de substituigdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo ¢ universalizagdo da
cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

XIII - contetido minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade economico-
financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos plblicos de saneamento basico
contemplardo os principios estabelecidos no inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° Asnormas de referéncia para a regulagdo dos servigos pliblicos de saneamento basico

deverdo:
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I - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuarios,
observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos
recursos hidricos e da universalizagao dos servigos;

IT - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica na prestacdo dos servigos;

IIT - estimular a cooperacao entre os entes federativos com vistas a prestagcdo, a contratagao
e a regulacdo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universaliza¢do
dos servigos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais
e regionais;

V - incentivar a regionaliza¢do da prestagdo dos servigos, de modo a contribuir para a
viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a
universalizagdo dos servigos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢do do cumprimento das
metas de cobertura dos servigos ¢ do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes
de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais;

VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposi¢do de custos administrativos ou gerenciais
a serem pagos pelo usudrio final, independentemente da configuragdo de subcontratagdes ou
de subdelegacdes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de institui¢do das normas de referéncia, a ANA:

I - avaliara as melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da
regulacdo e da fiscalizagdo e as entidades representativas dos Municipios;

IT - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia ¢ a
publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatorio das normas
propostas; €

IIT - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios para auxiliar na

elaboragdo das referidas normas. (Grifos acrescidos).

Essas normas sdo diretrizes para o exercicio da atividade regulatoria dos servigos publicos de
saneamento bdasico no Brasil, as quais devem ser observadas pelas agéncias reguladoras
infranacionais, sendo verificadas pela ANA, conforme prescreve o artigo 4°-B, § 2°, da Lei n°

9.984/00:

Art. 4° -B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a relagdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a

regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar o acesso aos
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recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, nos

termos do art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
(..)

§ 2° A verifica¢do da adogdo das normas de referéncia nacionais para a regulagio da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera
periodicamente e serd obrigatéria no momento da contratagdo dos financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da

administracdo publica federal.

Dentro dessa perspectiva, a Agéncia Reguladora Federal editou a Resolugdo ANA n° 134/2022, que
estabelece os requisitos e procedimentos para a comprovagao da adocao das Normas de Referéncia
para o saneamento basico, com o intuito de delinear as diretrizes gerais para o seu cumprimento,
incluindo o cadastro das entidades reguladoras infranacionais, os requisitos e critérios para verificar
a adocdo das normas, especificados em cada regulamento, € os procedimentos para a comprovagao e
verificacao do cumprimento das normas. A comprovacao da adogao dessas normas deve ser realizada
anualmente pelas entidades reguladoras infranacionais, mediante o envio de informagdes e

documentos a ANA, respeitando os critérios de verificagdo e os prazos estipulados em cada norma.

A observancia as Normas de Referéncia, conforme a citada legislagdo pertinente, ¢ uma condicao
necessaria para que os titulares e prestadores de servigos de saneamento basico possam acessar
recursos publicos federais, bem como para a contratagdo de financiamentos com recursos
provenientes da Unido ou administrados por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal. A
ndo observancia a essas Normas de Referéncia cria grandes restricdes ao titular e ao prestador do

servico para dispor de recursos para a universalizacao dos servicos.

No caso em questao, diante da auséncia de regulacao da questao pelo edital, nao foi possivel concluir
se o poder concedente observara as Normas de Referéncia da ANA, a exce¢do da Resolugdo ANA
n°. 106/2021, que padroniza os aditivos contratuais na prestacdo de servicos de saneamento para

incorporar metas de universalizacdo do novo marco do saneamento.

Isso merece destaque ao se considerar que a ANA editou em agosto de 2023 a Resolugdon® 161/2023,
que trata da metodologia de célculo da indenizacao dos bens reversiveis ainda ndo amortizados. Essa
norma, todavia, por ser referencial, nos termos do artigo 4-A da Lei n° 9.984/00, tem como

destinatérios os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico e as entidades reguladoras e

fiscalizadoras que aderem as normas da ANA. Sendo assim, como nao ha previsao no Edital
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Retificado 2 sobre a observancia as Normas de Referéncia, ndo ha tampouco clareza acerca da
aplicabilidade da citada resolu¢do n°® 161/2023, quando, na verdade, deveriam constar disposi¢des
especificas no edital e em seus anexos acerca do assunto, sobretudo quando ja se tem quase um ano

de vigéncia desta resolugdo.

E importante esclarecer que a auséncia de informagao do critério adotado, de forma expressa no edital
€ em seus anexos, gera inseguranca juridica. H4 muitas diferencas para a remuneragao entre se adotar
o método do valor justo para o seu cOomputo, ou o custo novo de reposi¢ao ou o custo histdrico

corrigido, devendo, por isso, serem informagdes de prévio conhecimento do licitante.

Os bens reversiveis podem representar as principais fontes de dispéndios dos prestadores de servigo
e sua adequada precificagdo envolve uma série de variaveis e premissas que nem sempre sao tao
objetivas, mesmo quando ha regulamentacao especifica. Desse modo, essas questdes precisam ser

claramente definidas, a fim de se mitigarem riscos de impasses entre as partes envolvidas.

Nao obstante o municipio manifeste que iré retificar o edital, ndo € possivel antever a nova versao
editalica, dado que permanece suspensa a contratagdo em carater sine die. Importante, no entanto,
que reste clara a metodologia aplicavel para indenizagdo a luz das diversas tipologias de extingao

contratual, bem como a op¢ao ou ndo por se seguir normativo da ANA.

Ante do exposto, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia deste apontamento, sendo
necessario que seja determinado os responsaveis pelo referido certame que esclarecam de forma
motivada no préximo Edital se irdo ou ndo seguir a Normas de Referéncia n.° 3 da ANA, aprovada
pela Resolugdo n® 161/2023, que trata da metodologia de calculo da indenizagdo dos bens reversiveis
ainda ndo amortizados e, em caso diverso, que explicite a metodologia de indenizacdo a se adotar nos

multiplos casos possiveis de extingao contratual.

No tocante ao pedido de suspensdo liminar, deve-se considerar, a luz do art. 20 da lei 4.657/1942
(LINDB)S, que tal irregularidade é sanavel via esclarecimento por parte do Poder Concedente sobre
a metodologia a se empregar no bojo de uma indenizagdo a COPASA. Tal corre¢do pode ser feita via,
por exemplo, simples mencao quanto ao seguimento da norma de referéncia n.° 3 da ANA ou com a

republicagdo do edital, que se encontra suspenso pela administragao.

76 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
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Diante do exposto, ndo se verifica grave impacto da irregularidade em analise na execugdo contratual,

concluindo-se pelo indeferimento do pedido de suspensao liminar.

3.15 Auséncia de distincio entre o valor de indenizacao devida a Concessionaria em
decorréncia da anulacio da Concessio por concorréncia ou culpa exclusiva do Poder
Concedente

Denuncia:

Alega a denunciante que, caso haja culpa exclusiva do Poder Concedente ou concorréncia da
Concessiondria, a Minuta do Contrato ndo distingue o critério de indenizagao devido a concessionéria
para o caso de anulacdo do certame, o que acaba por compartilhar o resultado negativo com a parte
que ndo deu causa, razdo pela qual requer que a Minuta do Contrato seja adequada no seguinte
sentido: para o caso em que nao haja qualquer culpa da Concessionaria, em evento de anulagdo, a
metodologia adotada seja a mesma aplicada para os casos de Encampagao, ao passo que, para os casos
em que haja culpa exclusiva da Concessionaria, a metodologia adotada seja a mesma aplicada para

os casos de Caducidade.

Manifestacao do Municipio (pe¢a n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que ndo ha vicio no Edital nesse ponto, ressaltando que a Concessionaria, na
hipotese de anulagdo da concessdo, sera indenizada nos termos do artigo 59, paragrafo tinico, da Lei

n° 8.666/93 e da Resolucao n® 161 da ANA (Norma de Referéncia n° 3).

Analise Técnica:
De inicio, vale trazer o art. 59 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de

desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.

A despeito da regulagdo constante no dispositivo em comento, faz-se importante saber o seu alcance.

Nesse sentido, a pergunta que deve ser feita ¢ a seguinte: caso a nulidade venha a ser causada pela
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concessionaria, faria ela jus aos valores dos servigos e parcelas de obras executadas até a decretacao

da nulidade?

Para responder a esse questionamento, o doutrinador Lucas Rocha Furtado faz o seguinte comentario:

Jurisprudéncia mais remota do STJ afastava a literalidade da lei, no ponto concernente a
ressalva da expressdo “ contanto que ndo lhe seja imputdvel ” . Aquela Corte Judicial

afirmou que o direito a indenizacio do particular subsiste mesmo quando o vicio

impugnado for a ele imputavel, como indica o excerto a seguir, entre outros julgados no
mesmo sentido: “[...] a Administragdo deve indenizar a empresa contratada pela execugéo
de etapas das obras ajustadas até a data da declarag@o de nulidade, ainda que a anulag@o do
contrato tenha ocorrido por utilizagdo de documento fraudado pela empresa [...]” (REsp n°

408785-RN. DJU, 30 jun. 2003).

Todavia, uma recente decisdo daquele Tribunal saiu do caminho até entdo trilhado, para
afirmar que, na hipotese em que o administrado tenha agido de ma-fé, a Administracdo
Publica ndo teria o dever de indenizar os servigos prestados pelo contratado. Trata-se do

ArRg no REsp n° 1.394.161, julgado em 8.10.2013.

Nao nos parece correta essa divergéncia nova do STJ, em relagdo a jurisprudéncia anterior.
Admitir que a Administragdo ndo deva pagar por parcelas de servigos ou obras executadas
ou bens fornecidos seria 0 mesmo que admitir o enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico e veementemente combatido pelo Supremo Tribunal Federal.
(Curso de Direito Administrativo, Edi¢ao 5, Ano 2016, Lucas Rocha Furtado, Capitulo 6)

(Grifo nosso)

Nessa linha, ha direito a indenizagdo mesmo nos casos de nulidade nao imputada a concessionaria,

ressalvando-se, contudo, conforme julgado mais recente do STJ, os casos de ma-fé.

A despeito dessa ressalva feita pelo STJ, merece destaque o comentério acima feito pelo doutrinador
Lucas Rocha Furtado, no sentido de alertar sobre a configuragdo do enriquecimento sem causa na
hipdtese do ndo pagamento de parcelas de servigos ou obras executadas no caso de ma-fé, o que ¢

vedado pelo nosso ordenamento juridico.

Neste sentido, destaca-se recente acordao do TCU”7, no qual o Plenario fixa o entendimento de que,

no caso de contrato administrativo declarado nulo em fung¢ao de fraude a licitacdo cometida pela

77 Acorddo n® 1.842/2022 — Plenario
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empresa contratada, caracterizada, portanto, a ma-fé, a indenizacdo devida pelos servicos ja
prestados deve ser apurada considerando indevidos os lucros ilegitimos auferidos ao longo do
contrato, a fim de se buscar a restauragido do status quo ante, preconizada pelo artigo 59 da Lei n°
8.666/93, e a observancia aos principios da vedacdo ao enriquecimento sem causa e o de que ninguém

pode se beneficiar da propria torpeza.

Especificamente no direito brasileiro, conforme assenta o TCU na mencionada decisdo, a matéria
encontra guarida tanto no direito civil, especificamente no artigo 884 do Codigo Civil, que consagra
o principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa, como no direito administrativo, como

decorréncia do efeito retroativo da nulidade contratual, amparada no artigo 59 da Lei n® 8.666/93

ou nos artigos 148 e 149 da Lei n® 14.133/21.

A matéria €, ainda, consoante o precedente do STJ, formada desde de 2012 no sentido de que a
declara¢do de nulidade do contrato administrativo implica o retorno das partes contratantes
ao estado anterior, o que deve ser providenciado, nos casos em que o objeto contratual j& tenha sido
executado, por meio da remuneracio do contratado de ma-fé pelo custo basico do que foi
produzido, sem qualquer margem de lucro, em atencdo ao principio da vedacido ao

enriquecimento sem causa’®.

Essa obrigacio de pagamento, vale aqui ressaltar, ndo € contratual - mesmo porque um eventual
contrato nulo niao produziria qualquer efeito -, mas, sim, extracontratual, em atencdo ao que
dispde o artigo 884, caput, do Codigo Civil’®, que consagra o principio da vedagdo ao enriquecimento

sem causa, como anotado anteriormente, isso com vistas a evitar o locupletamento indevido da

Administragdo Publica que recebeu a prestagdo de servigos contratada ao menos em parte.

Ressalva-se que, conforme ja mencionado acima e tal como ocorre em outros institutos do direito
administrativo®, a Lei n® 8.666/93 tratou de modelar os efeitos da declara¢do de nulidade do contrato

administrativo, em respeito ao principio da prote¢do a confianga®!, prevendo, em seu artigo 59,

78 Nesse sentido, ver REsp n° 1.153.337/AC, REsp n® 1.188.289/SP, REsp n°® 1.726.433/SP, REsp n°® 1.749.626/SP, Aglnt
nos EDcl no REsp n° 1.895.508/SP.

7 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

80 Nesse sentido, ver as seguintes decisdes que prestigiam a boa-fé do particular em relagdo a atos da Administra¢do
Publica: REsp 1.144.982/PR, RMS 29.493/MS, AgR no REsp 396.489/PR, ROMS 1.694/RS e REsp 488.905/RS.

81 Também conhecido como principio da prote¢do da confianga legitima ou da lealdade, o principio da prote¢do a
confianga, conforme REsp n° 1.143.216/RS, “(...) decorre da clausula geral de boa-fé objetiva, dever geral de lealdade e
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parégrafo nico, que, contanto que a nulidade contratual ndo seja imputavel ao contratado, a ele sera
devida indenizacao pelo que houver executado até a data em que a nulidade for declarada e por outros

prejuizos regularmente comprovados.

Essa modulagao de efeitos, contudo, ¢ aplicavel apenas aqueles contratados que tenham agido de boa-
fé (expressada pela auséncia de conduta geradora da nulidade contratual), aos quais a lei concede
especial protecao justamente em funcao da retidao da sua conduta, sendo a parte contratada, nesses
casos, devida a indenizagdo integral pelo que houver executado e, inclusive, por outros prejuizos
regularmente comprovados. Nesse sentido, vale trazer aqui ligdo de Celso Antonio Bandeira de

Mello®?:

Na invalidacdo de atos administrativos ha de se distinguir duas situagdes:

a) casos em que a invalidagdo do ato ocorre antes de o administrado incorrer em despesas
suscitadas seja pelo ato viciado, seja por atos administrativos precedentes que o
condicionaram (ou condicionaram a relagdo fulminada). Nestas hipdteses ndo se propde
qualquer problema patrimonial que despertasse questdo sobre dano indenizavel;

b) casos em que a invalidagdo infirma ato ou relag@o juridica quando o administrado, na
conformidade deles, ja desenvolveu atividade dispendiosa, seja para engajar-se em vinculo
com o Poder Publico em atendimento a convocagdo por ele feita, seja por ter efetuado
prestagdo em favor da Administracdo ou de terceiro.

Em hipdteses desta ordem, se o administrado estava de boa-fé e nio concorreu para o
vicio do ato fulminado, evidentemente a invalidacdo nao lhe poderia causar um dano
injusto e muito menos seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um
enriquecimento sem causa para a Administracio. Assim, tanto devem ser indenizadas as
despesas destarte efetuadas como, a fortiori, hdao de ser respeitados efeitos patrimoniais
passados atinentes a relacdo atingida. Segue-se também que, se o administrado estd a
descoberto em relagdo a pagamentos que a Administragdo ainda ndo lhe efetuou, mas que
correspondiam a prestagdes por ele ja consumadas, a Administragdo ndo podera eximir-se de
acoberta-las, indenizando-o por elas.

Com efeito, se o ato administrativo era invalido, isto significa que a Administragdo, ao
pratica-lo, feriu a ordem juridica. Assim, ao invalidar o ato, estard, ipso facto, proclamando
que fora autora de uma violacdo da ordem juridica. Seria iniquo que o agente violador do
Direito, confessando-se tal, se livrasse de quaisquer 6nus que decorreriam do ato e
langasse sobre as costas alheias todas as consequéncias patrimoniais gravosas que dai
decorreriam, locupletando-se, ainda, a custa de quem, nao tendo concorrido para o
vicio, haja procedido de boa-fé. Acresce-se que, notoriamente, os atos administrativos
gozam de presuncdo de legitimidade. Donde, quem atuou arrimado neles, salvo se estava de
ma-fé (vicio que pode provar, mas ndo pressupor liminarmente), tem o direito de esperar que
tais atos se revistam de um minimo de seriedade. Este minimo consiste em ndo serem causas
potenciais de fraude ao patrimdnio de quem neles confiou - como, de resto, teria de confiar.
[...] (Negrito acrescido).

confianca reciproca entre as partes, sendo certo que o ordenamento juridico prevé, implicitamente, deveres de conduta a
serem obrigatoriamente observados por ambas as partes da relacdo obrigacional, os quais se traduzem na ordem genérica
de cooperagdo, protecdo e informagdo mutuas, tutelando-se a dignidade do devedor e o crédito do titular ativo, sem
prejuizo da solidariedade que deve existir entre ambos”.

82 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, paginas 493/494.
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A mencionada protecdo ndo alcanga, portanto, ¢ importante frisar, o contratado de ma-fé, nao s6
porque a ele € inaplicavel o principio da confianga, mas, também, porque ninguém pode se beneficiar

da propria torpeza.

Nesse cendrio, com fim de conferir maior clareza por nulidades com culpa da concessionaria, tem-se
observado clausulas contratuais trazendo esclarecimentos neste sentido para a indenizagao, tal como

na licitagdo de saneamento do Rio de Janeiro:

43.3. A AGENCIA REGULADORA, no caso de anulagio da CONCESSAO, procedera aos
levantamentos e avaliacdes necessarios & determinagdo do montante da indenizagdo
eventualmente devida 8 CONCESSIONARIA, nos termos deste CONTRATO.

43.4. A indenizacdo a que se refere a subclausula 43.3 acima serd paga previamente a
retomada dos SERVICOS ¢ da assun¢do dos BENS REVERSIVEIS, desde que ndo haja
comprovada ma-fé ou dolo da CONCESSIONARIA.

43.5. Em caso de anulagdo da CONCESSAO por fatos atribuiveis exclusivamente ao
ESTADO, sera devida indenizagdo a CONCESSIONARIA equivalente a encampagdo e
calculada na forma prevista nas clausulas 38.5, 38.6 e 40.2 deste CONTRATO.?

No mesmo sentido, tem-se a previsdo de indenizagdo por nulidade no ambito do novo contrato de

concessdao da SABESP:

Clausula 57.

O CONTRATO podera ser anulado em caso de ilegalidade ndo convalidavel, de acordo com
a previsdo contida no artigo 35, V, da Lei Federal n° 8.987/1995, apurada em procedimento
administrativo, iniciado a partir da notificagdo enviada de uma PARTE a outra, ou da
ARSESP a ambas as PARTES, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1°. Na hipotese de extingdo antecipada do CONTRATO por anulago, os critérios de
indenizagdo devida a SABESP serfo os seguintes:

(a) Caso a anulagdo decorra de culpa da SABESP ou de seus acionistas, a indenizag¢ao
aplicavel sera equivalente aquela calculada para a hipotese de caducidade; e

(b) Caso a anulag@o decorra de culpa do PODER CONCEDENTE, a indenizagio aplicavel
serd equivalente aquela calculada para a hipdtese de encampagéo.’

Em que pese a distingao acima tenha o condao de conferir mais seguranca juridica aos certames, nao
ha que se falar em irregularidade diante da auséncia de regulagdo especifica nesse aspecto,
ressalvando-se que nem a lei 8.987/95 nem as normas de referéncia da ANA estabelecem essa

distingao.

Assim, tendo em vista o siléncio contratual quanto as diversas tipologias de nulidade da contratagao,

ainda que haja anulacdo da concessdo por culpa concorrente entre o Poder Concedente e a

83 Anexo 01. Edital de Concorréncia Internacional n.° 01/2021. Minuta de Contrato de Concessdo dos Servigos Piblicos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio e dos Servicos Complementares Prestados nos Municipios
Localizados no Bloco 3.

8 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/documentacao/. Aceso em 17/07/2024.
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Concessiondria, a indenizagdo descrita no paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/93 a luz dos
diversos julgados do TCU, do cddigo civil e da doutrina patrea, j& faz tal distingdo, razao pela qual

esta Coordenadoria opina pela improcedéncia deste apontamento.

Nao obstante, recomenda-se que, ocorrendo a republicagdo do edital, considere o municipio a
previsao de clausula que faga distingdo entre indenizac¢do por nulidade por culpa da concessiondria,
associando-a a caducidade, daquela por culpa apenas do Poder Concedente, que deve ser associada a

encampagao, a luz da maior seguranca juridica proporcionada por tal previsao.

3.16 Auséncia de metas de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso e efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de
chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados

Denuncia:

Insurge a denunciante contra a Licitagdo por ndo contar qualquer meta de eficiéncia e de uso racional
da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do retiso de efluentes sanitarios e do aproveitamento
de aguas da chuva, alegando que deve haver a fixacdo de todas as metas estabelecidas pelo Novo

Marco Legal do Saneamento Basico, sob pena de nulidade do contrato.

Manifestacao do Municipio (pe¢a n. 135 do SGAP):

Informou o municipio que o Termo de Referéncia serd retificado nesse ponto.

Analise Técnica:

A Lein® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, elenca principios
fundamentais que norteiam os servigos publicos dessa natureza, dentre eles o fomento a eficiéncia

energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas da chuva, sendo vejamos:

Art. 1o Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

()

XIII - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribui¢do de agua tratada,
estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios ¢ fomento a eficiéncia energética,

ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (grifos nossos)
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Dessa forma, o tema em questao deve ser considerado quando da elaboragdo do Edital, do Contrato

e do Termo de Referéncia, o que ndo foi feito no presente caso.

Ainda nesse contexto, trata o art. 10-A da Lei n® 11.445/07 sobre as clausulas essenciais nos contratos
relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, dentre elas as metas de eficiéncia
e de uso racional de recursos naturais, do reuso de efluentes e do aproveitamento de dguas de chuva,

em conformidade com os servigcos a serem prestados, sendo vejamos:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico

deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no

art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:

I - metas de expansao dos servicos, de reducdo de perdas na distribui¢do de dgua tratada, de

qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e

de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de

aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados; (grifos nossos)

Como se pode observar, aqui o legislador foi mais cuidadoso ao determinar que, nos contratos de

saneamento, as clausulas essenciais devam estar expressamente contidas, sob pena de nulidade.

Ao se fazer uma leitura do Edital Retificado 2 (pega n® 4 da Denutncia 1.167.241), da Minuta do
Contrato (peg¢a n° 5 da Denuncia 1.167.241) e do Termo de Referéncia Retificado (peca n° 6 da
Dentincia 1.167.241), verifica-se que, em nenhum momento, tais documentos preveem as metas de
eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia de outros recursos naturais, do reuso de efluentes

sanitarios e do aproveitamento de aguas da chuva.

Nesta perspectiva, limita-se o edital a estipular apenas diretrizes genéricas com vistas a manutengao
da oferta de agua e preservacdo da qualidade dos mananciais, mencionando simplesmente o combate

a perdas e a busca da eficiéncia energética:

6. METAS

De forma abrangente, as metas obrigatdrias do contrato sdo aquelas definidas no Art. 11-B
da Lei 11.445/2007, atualizada pela Lei 14.026/2020. Em complemento, conforme definido
no PMSB (versdo 2021), as metas especificas para os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que serdo incorporados ao escopo do contrato de concessao sdo:

()

A priorizagdo de cada agdo (emergencial, curto, médio e longo prazo) para o sistema de
abastecimento de agua foi feita adotando-se os seguintes critérios:

I. Agdo emergencial a ser implementada a partir do ano 01 (periodo de 3 anos - Ano 01 ao
Ano 03): agdo voltada para impedir a interrup¢ao do fornecimento de 4dgua por déficit
quantitativo atual;
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II.Acdo de curto prazo (periodo de 3 anos - Ano 4 ao Ano 6): acdo voltada para corrigir
problemas operacionais que possam representar risco de interrup¢do no fornecimento de
agua;

III.A¢3o de médio a longo prazo (periodo de 9 anos - Ano 07 ao Ano 15): acdo em funcdo
do crescimento da demanda ou dos usos na bacia hidrografica associada as captagdes
utilizadas para abastecimento de agua;

IV.A¢ao preventiva ao longo do periodo de planejamento : agdes preventivas que permitam
a manutengdo da oferta de dgua, a extensdo da universalizacdo do servigo para a area de
concessao e a preservagdo da qualidade dos mananciais de abastecimento. Acées de combate
as perdas de agua e de eficiéncia energética.®> (negritos acrescidos)

No bojo do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio, presente anexo da lei ordinéria n.°
1.978/2021, tem-se igualmente apenas mencdes genéricas de nivel educacional e tributario para

fomentar o reuso de 4gua, sem relacio com o contrato de concessao, tal como se percebe a seguir:

13.3 Instrumentos Economicos

(..)
[0 IPTU Verde

O IPTU Verde ¢ um Instrumento Econdmico destinado a incentivar a melhoria da qualidade
ambiental urbana no que se refere tanto a drenagem como aos residuos solidos, além da
melhoria da qualidade do ar e da paisagem. O beneficio consiste em um desconto no IPTU
para os imoveis edificados horizontais que possuirem uma ou mais praticas adequadas, tais
como:

- sistema de reuso de agua;

9. IDENTIFICACAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
(..)

Programas Educacionais

()

- Programa de Utilizagdo Racional da Agua, com incentivo ao Reuso da Agua;

()

8501 _ANEXO TERMO REFERENCIA 15 MAR 2024
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QUADRO 12.8 — ACOES E CUSTOS DE INVESTIMENTOS — PROGRAMAS EDUCACIONAIS

Agdes Intervengdes Custo (RS) Hierarquizagdo
Eztrlgnaulo i;:: Zzp urlzgfaomas Realizacdo de oficinas, programas educacionais nas RS 54.2119 Preventiva
para apoic de prog escolas, teatros populares R (2021-2035)
ambientais
Programa de Utilizacdo Realizaco de oficinas de conscientizagdo com a Preventiva
; . - - RS 149.082,72

Racional da Agua populagdo, programas educacionais nas escolas (2021-2035)
Conscientizagao da Realizacdo de oficinas da conscientizacio com a populacio Preventiva
Utilizagdo do Sistema de ¢ e b populag RS 149.082,72

B e programas educacionais nas escolas (2021-2035)
Esgotamento Sanitario
Conscientizagdo da Mobilizar a populaco a realizar a coleta seletiva em suas RS 379.483,28 Preventiva
coleta seletiva residéncias e em locais pablicos o (2021-2035)
Programa de Reuso da Realizagdo de oficinas com a populagdo, com Enfase aos RS 149.082,72 Preventiva
Agua trabalhos desenvolvidas nas grades curriculares U (2021-2035)

Elaboragio ENGECOEPS, atualizade pela Revisao PMSB, 2020.
(-.r)
QUADRO 12.17 - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRQ — PROGRAMAS EDUCACIONALS
Cronograma Fisico-Financeiro
Emergencial Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo Investimentos

Previstos - RS

Agdes Intervengdes

lizagdo de oficinas, p d ionais nas escolas, teatros

Estimulo 3 populag3o para apoio de programas ambientais | /*° 1S5

N 30 de oficinas di tizagdo com a
P ilizag3o Racional 49.082,
rograma de Utilizagdo Racional da Agua educacionais nas escolas 143.082,72
Conscientizagdo da Utilizago do Sistema de 30 de oficinas d tizaglio coma 3
; £ ¢ populagioe p 149.082,72
Sanitario educacionais nas escolas
- Mobilizar a populagdo a realizar a coleta seletiva em suas residéncias e em
Conscientizagio da coleta seletiva POpUIES 379.483,28
locais publicos
programa de da Agua Realizagdo de oficinas com  populagao, com énfase aos trabalhos 149.082,72
BEER desenvolvidas nas grades curriculares
Total do Investimento 176.188,67 176.188,67 234.918,22 293.647,78

Elaboragio ENGECORPS, atualizado pela Revisdo PMSB, 2020.

Deve ser destacado que existem alguns atributos que caracterizam uma meta, sendo classica a
definicdo criada por Peter Drucker*® para a gestdo por objetivos. Segundo o mencionado autor, uma
meta deve ser SMART (especifica, mensuravel, alcangavel, realista e ter um prazo). O proprio autor

jé& advertia: as institui¢des confundem boas intengdes com metas.

Da forma como constam no termo de referéncia as agdes de combate as perdas de agua e de eficiéncia
energética, nao se sabe como sera medida a meta, a sua abrangéncia no sistema de saneamento, o

percentual de reuso a se atingir e o horizonte temporal para seu, sendo impossivel precifici-las no

momento da licitacao.

Dessa forma, a auséncia de metas claras e mensuraveis de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva na Minuta do Contrato ¢ motivo suficiente para esta Unidade Técnica entender que existe

irregularidade neste apontamento.

Vale ressaltar que, da forma como redigido, o instrumento convocatoério ndo atende as exigéncias
previstas no artigo 10-A, inciso I, da Lei n. 11.455/07, o que tem o potencial de ensejar a nulidade

da avenca pretendida.
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Pondera-se que, em sua manifestagdo, o Municipio de Bardo de Cocais se comprometeu a retificar o

edital para corrigir o vicio apontado, medida que, se realmente efetivada, tera o condio de sanar a

irregularidade apontada na denuncia. Nao obstante, tal irregularidade subsiste até que se verifique a

corregdo editalicia mediante republicagao.

Quanto a uma suspensdo cautelar por auséncia de tais metas, pontua-se que tais metas podem ser
incluidas com a republicacao do edital que se encontra suspenso pela administra¢ao, permitindo maior
precificacdo dos encargos pelos licitantes. E, mesmo que ocorresse a assinatura do contrato, tais
encargos podem ser objeto de inclusdo via termo aditivo, razdo pela qual se entende pelo

indeferimento do pedido de suspenséo liminar da denuncia, na medida em que se trata de vicio que

pode ser sanado.

Ressalva-se, contudo, que a assinatura do contrato sem a presenca de inclusao de tais metas impoe a

determinagdo para a assinatura de termo aditivo que considere as metas previstas no artigo 10-A,

inciso I, da Lei n. 11.455/07, sob pena de nulidade da contratacdo. Contudo, tal postergacao

representara novos encargos, sujeitos, portanto, a reequilibrio econémico-financeiro para o privado,

sem que incida sobre esses valores os efeitos do processo concorréncia, o que pode dar ensejo a

responsabilizacio dos gestores.

Portanto, conclui-se pela procedéncia deste topico da denuncia. Considerando-se que o certame se
encontra suspenso e subsiste a possibilidade de retificacdo dessa irregularidade antes da assinatura do
contrato, propde-se que seja determinado municipio que corrija o edital quanto a esse ponto,
seguido de republicacio, para se prever clausula expressa, com meta explicita e quantificavel,
acerca da eficiéncia e do uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do

reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva.

Alternativamente, caso ocorra a assinatura do contrato sem a presenca de inclusao de tais metas,

propoe-se que seja determinada a assinatura de termo aditivo que considere as metas previstas no

artigo 10-A, inciso I, da Lei n. 11.455/07, sob pena de nulidade da contratagdo.

Ressalva-se, contudo, que tal postergacdo representard novos encargos, sujeitos a reequilibrio
econdmico-financeiro para o privado, sem que necessariamente incida sobre esses valores os efeitos

do processo concorréncia, o que pode dar ensejo a responsabilizacao dos gestores.
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CONCLUSAO E MEDIDAS CABIVEIS

Diante do exposto, registra-se que foram identificadas irregularidades, nio havendo, contudo, novos

apontamentos que justifiquem a concessio de medida cautelar, considerando-se, em especial, que

0 presente certame se encontra suspenso®, subsistindo, portanto, a possibilidade de retificagdo do

edital, de modo que as irregularidades identificadas podem ser sanadas.

Assim sendo, este Orgao Técnico conclui pela procedéncia dos apontamentos a seguir e/ou propoe,

observados o contraditério e a ampla defesa, a adocio das seguintes medidas visando sanar as

irregularidades identificadas:

e Auséncia de justificativa para a adog¢do do critério de julgamento pelo tipo técnica e

preco para o servigo em questao (item 3.2.a)

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica, nessa analise exauriente de mérito,
entende que no caso concreto nao ha motivagao técnico-juridica para justificar a utilizagao
de do critério de “melhor técnica” conjugado com o critério “menor tarifa” para a
concessao de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
analise, concluindo-se pela procedéncia da dentincia nesse apontamento.

Assim, alcangado nos autos o momento de enfrentar o mérito do tema e considerando que
houve nova suspensao sine die do ato de abertura da sess@o publica, de forma que subsiste
a possibilidade de ajuste do instrumento convocatério, propde-se que seja determinado
a0 municipio que promova a altera¢do das minutas do edital e seus anexos para adotar
algum dos critérios de julgamento previstos no artigo 15 da Lei n. 8.987/95 que ndo
incluam a avaliagdo de propostas técnicas, de forma a privilegiar a modicidade tarifaria e
a propria promogao e da ampliacdo do servigco de saneamento basico.

Subsidiariamente, caso esse entendimento ndo prevalega, propde-se que seja_determinado,
como forma de garantir a imparcialidade, a isonomia do julgamento da licitagdo ¢ em
atendimentos aos principios da transparéncia e da motivagdo, que, apos o julgamento das
propostas técnicas, seja publicado relatério circunstanciado com o detalhamento dos
motivos pelos quais foram atribuidas as notas técnicas pela comissdo julgadora a cada um
dos quesitos apresentados por cada licitante, ndo se limitando a meramente expressar um
dos conceitos elencados pelo edital para a defini¢do das notas.

¢ Inconformidade no valor estimado da contratagdo (item 3.3)

Inexiste no arcabougo juridico patrio fundamentagdo suficiente para se adotar como base
de calculo do valor do contrato o valor correspondente & soma dos investimentos mais a
receita, devendo-se, portanto, optar por um ou outro critério.

86 Disponivel
em:https://www.baraodecocais.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Concorrencia_1_ 2022 COMUNICADO_DE_SUSPENS
AO_SINE DIE_EDITAL_RETIFICADO 2?cdLocal=3&arquivo={6A6ADB4E-A1AD-1ABB-C5C6-
EDOEDD6DECAS} .pdf&cdLicitacaoArquivo=193367. Acesso em: 25/07/2024
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Conclui-se pela procedéncia do apontamento em epigrafe e, considerando que o edital se
encontra suspenso, subsistindo a possibilidade de aperfeicoamento, propde-se que seja
determinado ao municipio que retifique o edital quanto ao valor total da contrata¢do
quando de sua republicagdo, para que seja considerando apenas o montante total de
investimentos ou a totalidade de receitas, conforme abordagem que se revelar mais adstrita
ao caso concreto.

Alternativamente, caso ocorra a assinatura do contrato sem a retifica¢ao do edital, propde-
se que seja determinada assinatura de termo aditivo com o propodstio de formalizar tal
ajuste.

e Auséncia de previsdo das Normas de Referéncia n°3/2023 (Resolugdo n° 161/2023), n® 5/2024
(Resolugdo n°® 178/2024) e n° 06/2024 (Resolugdo n°® 183/2024), todas aplicaveis ao presente

projeto e publicadas anteriormente a republica¢do do Edital, o que permitiria sua adequagao

(item 3.4)

Entende-se que a omissdo do Edital ndo obsta a vinculagcdo do Municipio a uma Agencia
Reguladora que esteja alinhada com as normas de referéncia, ndo havendo que se falar em
irregularidade no presente.

Conclui-se, assim, pela improcedéncia do apontamento. Nao obstante, considerando-se
que tal previsdo confere maior clareza ao licitante sobre a futura atividade regulatoria,
recomenda-se aos gestores publicos que, na republicagdo do edital:

(1) Indiquem expressamente a aderéncia as normas da ANA ou, no caso de ndo se
seguirem normas da ANA, fundamente o Municipio devidamente a sua escolha, a
luz da restricdo de financiamentos federais ¢ contratacdo de financiamentos com
terceiros em um contrato de longo prazo como este;

(i1) Avalie a possibilidade de prever a agéncia reguladora como interveniente-anuente
no contrato de concessao.

e Auséncia de previsdo do percentual de compartilhamento das Receitas Extraordinarias

(item 3.13)

A luz do disposto no art. 11 da Lei n. 8987/95, considera-se irregular o néo
estabelecimento pelo contrato de governanga sobre como se dara a destinagao das receitas
extraordinarias a modicidade tarifaria.

Conclui-se pela procedéncia do apontamento e propdes que seja determinada a
adequagdo do edital para que contemple regramento minimo que detalhe percentual de
compartilhamento de receitas acessorias ou outro mecanismo destinado a sua reversdo a
modicidade tarifaria, acompanhado da previsdo de revisdes ordinarias em que sejam
avaliados os ganhos de produtividade relativos as receitas acessorias auferidas pelas
concessionarias e os percentuais de compartilhamento como forma de controle da reverséo
das receitas obtidas com as fontes alternativas para a modicidade tarifaria.

e Auséncia de previsdo da metodologia para a aferigdo do valor dos ativos ndo

amortizados ou depreciados conforme a Norma de Referéncia n° 3 da ANA (item 3.14)
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A observancia as Normas de Referéncia, conforme a citada legislagdo pertinente, € uma
condi¢do necessaria para que os titulares e prestadores de servigos de saneamento basico
possam acessar recursos publicos federais, bem como para a contratagio de
financiamentos com recursos provenientes da Unido ou administrados por orgdos e
entidades da administragdo publica federal.

Ocorre que no edital em analise nao ha previsdo 2 sobre a observancia as Normas de
Referéncia, ndo ha tampouco clareza acerca da aplicabilidade da citada resolugdo n°
161/2023, quando, na verdade, deveriam constar disposi¢des especificas no edital e em
seus anexos acerca do assunto, a fim de tarzer maior seguranca juridica aos licitantes.

Ante ao exposto, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia deste apontamento,
sendo necessario que seja determinado os responsaveis pelo referido certame licitatorio
do Municipio de Bardo de Cocais esclarecam de forma motivada no préximo Edital se irdo
ou ndo seguir a Normas de Referéncia n.° 3 da ANA, aprovada pela Resolugdo n°
161/2023, que trata da metodologia de célculo da indenizagdo dos bens reversiveis ainda
ndo amortizados e, em caso diverso, que explicite a metodologia de indenizagdo a se adotar
nos multiplos casos possiveis de extingdo contratual.

e Auséncia de distingdo entre o valor de indenizacdo devida a Concessionaria em

decorréncia da anula¢do da Concessdo por concorréncia ou culpa exclusiva do Poder

Concedente (item 3.15)

Em que pese a distingdo acima tenha o conddo de conferir mais seguranga juridica aos
certames, ndo ha que se falar em irregularidade diante da auséncia de regulagado especifica
nesse aspecto, ressalvando-se que nem a lei 8.987/95 nem as normas de referéncia da ANA
estabelecem essa distingdo

Nao obstante, propde-se que seja recomendado aos responsavel que, ocorrendo a
republicagdo do edital, considere o municipio a previsdao de clausula que faga distingdo
entre indenizacdo por nulidade por culpa da concessionéria, associando-a a caducidade,
daquela por culpa apenas do Poder Concedente, que deve ser associada a encampagao,
tendo em vista a maior seguranga juridica proporcionada por tal previsao.

e Auséncia de metas de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso e efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva,

em conformidade com os servicos a serem prestados (item 3.16)

Da forma como redigido, o instrumento convocatdrio ndo atende as exigéncias previstas
no artigo 10-A, inciso I, da Lein. 11.455/07, o que tem o potencial de ensejar a nulidade
da avenca pretendida.

Portanto, conclui-se pela procedéncia deste topico da denuncia. Considerando-se que o
certame se encontra suspenso e subsiste a possibilidade de retificagdo dessa irregularidade
antes da assinatura do contrato, propde-se que seja determinado municipio que corrija o
edital quanto a esse ponto, seguido de republicacio, para se prever clausula expressa,
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com meta explicita e quantificavel, acerca da eficiéncia e do uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitirios e do
aproveitamento de aguas de chuva.

Alternativamente, caso ocorra a assinatura do contrato sem a presenca de inclusdo de tais
metas, propde-se que seja determinada a assinatura de termo aditivo que considere as
metas previstas no artigo 10-A, inciso I, da Lei n. 11.455/07, sob pena de nulidade da
contratacao.

Ressalva-se, contudo, que tal postergacdo representard novos encargos sujeitos a
reequilibrio econémico-financeiro para o privado, sem que necessariamente incida sobre
esses valores os efeitos do processo concorréncia, o que pode dar ensejo a
responsabilizacio dos gestores.

Por fim, acatando as alegacdes dos responsaveis, conclui-se pela improcedéncia ou auséncia de

medidas cabiveis em relacdo aos seguintes apontamentos:

e Indevida utilizagdo de norma de regéncia revogada, Lei Federal n® 8.666/1993, em
detrimento da Lei Federal n® 14.133/2021 (item 3.1)

e Auséncia de justificativa para a adog¢ao de percentual paritario de 50% para cada critério
(item 3.2.b)

e Desconsideracdo da Convengdo de Haia para a nacionalizacdo de documentos
estrangeiros por meio de apostila (item 3.5)

e Multiplos locais de entrega da Documentagdo (item 3.6)

e Auséncia de indicagdo da empresa detentora do direito de receber o ressarcimento pela

elaboragdo dos estudos que baseiam a Licitagao (item 3.7)

e Divulgacao simultanea do julgamento das Propostas Técnica e Comercial que contraria

o disposto no artigo 46, §2°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993 (item 3.8)

e Responsabilidade por eventual indenizagdo a COPASA alocada ao Municipio, com
indica¢do da rubrica or¢gamentaria, mas sem qualquer demonstragao de disponibilidade

orcamentdria (item 3.9)

e Auséncia de previsdo acerca da ordem de preferéncia, em caso de divergéncias, entre os
esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente no ambito da Licitacdo e os demais

documentos dela constantes (item 3.10)

e Inclusdo genérica de servigos de interesse geral ou social que potencialmente possam
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ser atribuidos a Concessionaria, sem a garantia do reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, prejudicando — considerada a incerteza — a precificacdo da Proposta

Comercial (item 3.11)

e Divergéncia sobre as regras de integralizagdo do Capital Social da Concessionaria entre

o item 12.5. da Minuta de Contrato e os itens 8.1.5. e seguintes do Edital (item 3.12)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propoe:

e A citagcdo dos subscritores do edital e responsaveis pela condugdo do certame, Sr. Douglas
Aleixo Pena, Secretario de Obras e Saneamento, Sr. Cristiano de Oliveira Lage, Secretario de
Meio Ambiente e Sr. Leonei Morais Pires, Presidente da Comissdo de Licitagdo, para
apresentar suas razoes de defesa tendo em vista as irregularidades apuradas e as determinagdes
e recomendagdes propostas no presente relatoério, bem como no relatorio de pega 126 do

SGAP.
¢ Em casos de anulagdo ou revogacao do certame em epigrafe e promogao e elaboragdao de novo

edital de licitacdo com objeto idéntico ou similar ao ora analisado, comunicar a este Tribunal

de Contas, remetendo sua copia para exame, apds a publicacao.

A considerag¢do superior,

CFCP, aos 26 de julho de 2024.

Jonas Vale Lara
Analista de Controle Externo
TC 3204-0
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Israel Freitas Moreira Giovannetti
Analista de Controle Externo
TC 3542-1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3728032



		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700


		2024-07-26T15:09:00-0300
	ISRAEL FREITAS MOREIRA GIOVANNETTI:14175884700




