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Ano de Referéncia: 2020

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Municipio de Ouro Preto (Poder Legislativo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Representacao foi proposta pelo Ministério Publico de Contas em face de
possiveis irregularidades que teriam ocorrido em dois contratos administrativos
firmados pela Camara Municipal de Ouro Preto/MG e pela empresa Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda. (decorrentes dos Preg6es Presenciais n. 02/2014 e
n. 01/2015"), sobretudo durante a fase de execucao contratual.

2. Em sintese, na peca inicial da Representacao, explicou-se que houve uma “completa
falta de exposicdo da necessidade da contratacdGo” e também da majoracao do
quantitativo contratado (de 03 veiculos, em 2014, passou-se para 21 veiculos, em
2015). Durante a execucao contratual, foi verificada “a caréncia de
identificacGo/comprovacdo dos eventos que a Minas Brasil Cooperativa teria
atendido. Também ndo foi feita a identificacdo das pessoas beneficiadas com os
transportes que supostamente teriam sido realizados”. Nao foram fornecidos
quaisquer dados a respeito dos deslocamentos realizados, de modo que “ndo é
possivel aferir se a franquia de 2.500 km para cada veiculo estava condizente com
as necessidades da Administracdo. Ndo é possivel sequer concluir que tais veiculos
tenham sequer saido de suas garagens. (...) Esse quadro de total desinformacdo ndo
é tolerado pelo Direito Financeiro, uma vez que o art. 63 da Lei 4320/ 64 estatui que
a liquidacdo da despesa deve ter por base os documentos comprobatorios do crédito”
(Peca n. 02).

3. Diante da completa falta de juntada de “documentos comprobatdrios do respectivo
crédito” (exigidos pelo art. 63 da Lei 4320/64), concluiu-se que houve dano ao erario
no valor total de R$649.985,86, que deveria ser ressarcido por Leonardo Edson
Barbosa (ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal a época dos
fatos), Thiago Cassio Pedrosa Mapa (ordenador de despesas e Presidente da Camara
Municipal a época dos fatos), Luiz Ubiratan Pires (Presidente da Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda., empresa contratada), Jonathan Carmo Silva

1 Q ultimo se destinou a Registro de Precos.
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(procurador da Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. perante a Camara
Municipal de Ouro Preto), Mauricio Moreira Lobo (liquidante e Diretor Geral da
Camara Municipal a época dos fatos), Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha (liquidante e
Diretor do Departamento de Compras da Camara Municipal a época dos fatos) e
Rodrigo Ferreira Rocha (liquidante e Diretor Geral da Camara Municipal a época dos
fatos). A documentacao instrutéria foi juntada na Peca n. 03 do SGAP.

4. ApOs apresentacao do Relatorio de Triagem n. 613/2020 (Peca n. 04 do SGAP), o
Conselheiro Presidente recebeu a documentacao como Representacao, em 31 de
julho de 2020 (Peca n. 05 do SGAP), e os autos foram distribuidos a relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila (Peca n. 06 do SGAP).

5. Como primeira providéncia, o Conselheiro Relator encaminhou os autos para a 2°
Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios “para andlise, nos termos dos arts. 140
e 141 da Resolucdo n°. 12/2008”.

6. Na peca n. 08 do SGAP, foi apresentada a analise técnica da 2* Coordenadoria de
Fiscalizacao dos Municipios. Entendeu-se que, como o oficio requisitdrio do Ministério
Publico de Contas foi dirigido ao “entdo Presidente da Cdmara Municipal de Ouro
Preto, Sr. Juliano Ferreira”, deveria ser feita nova “intimacdo dos responsadveis
indicados na Representacdo (pg. 01 da Peca 02) para que providenciassem o0s
documentos e informacées” relacionados. Na Peca n. 10 do SGAP, o Conselheiro
Relator determinou a apresentacao de tais documentos.

7. Em resposta, foram remetidos os documentos acostados as Pecas n. 25/32 e 35/63
do SGAP.

8. Na Peca n. 66 do SGAP, o Conselheiro Relator, em “atencdo ao pedido formulado
pela 3% Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto, no dmbito do documento
de id 6892710/2021 e 8029711/2021, determinou que fosse enviada copia integral
dos autos da Representacdo n. 1.092.509”, nos termos de requerimento juntado na
Peca n. 75 do SGAP.

9. NaPecan. 86 do SGAP, a 22 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios apresentou
manifestacao técnica, na qual foram apresentados os seguintes argumentos: (1)
como “a primeira causa interruptiva ocorreu em 31/07/2020, com o recebimento da
representacdo (peca 5), reputam-se prescritas todas as irregularidades cuja
consumacdo tenha se dado anteriormente a 31/07/2015”; (2) “o apontamento
relativo as liquidacbes de despesa sem adequada prestacdo de contas encontra-se
parcialmente prejudicado, considerando-se prescritas as pretensées punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal no que diz respeito as despesas executadas (liquidadas)
previamente a 31/07/2015”; (3) assim, a analise se limitou a parte nao prescrita do
dano ao erario (ou seja, a partir de 31/07/2015). Entendeu-se que a Simula n. 93 do
TCE/MG considera irregulares apenas as “despesas para as quais inexiste, a rigor,
qualquer prova de quitacdo”. Dessa forma, estariam irregulares apenas: Nota de
Empenho n. 211 (Valor R$22.994,29), Nota de Empenho n. 497-001 (Valor
R$23.018,47), Nota de Empenho n. 497-005 (Valor R$23.018,47) e Nota de Empenho
n. 497-008 (Valor R$3.011,34). Mas mesmo para tais despesas, a irregularidade “ndo
autoriza presumir, de maneira necessdria, a ocorréncia de dano em montante
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equivalente”. Para caracterizacdo do dano ao erario, seria necessario a
“concorréncia de indicios outros para além da mera auséncia de comprovante
especifico de quitacdo”; (4) fixados esses pressupostos, s6 uma Nota de Empenho
constituiria Dano ao Erario: “a despesa atrelada ao Empenho n. 211/2016, ja que em
relacdo a ela ndo foram apresentados quaisquer documentos comprobatorios (nota
de empenho, nota de autorizacGo de pagamento, nota fiscal, comprovante de
quitacdo etc.), o que, segundo se entende, pode caracterizar a ocorréncia de dano
ao erdrio em montante equivalente ao valor historico integral da despesa, qual seja,
RS$22.994,29”; (5) em face disso, concluiu que, a excecao do dano ao erario de
R$22.994,29 (mencionado no item anterior), a falta de juntada de documentacao
instrutdria constituiria mera irregularidade formal. Assim, a Unidade Técnica afirmou
que seria favoravel ao reconhecimento da ocorréncia “de irregularidade formal
relativa a deficiéncia dos documentos de despesa analisados (fatos ndo prescritos),
em razdo da falta de indicacdo e detalhamento dos eventos e das pessoas
contempladas pelos servicos de transporte contratados pela Camara de Ouro Preto
junto a empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda”. Apos juntada de sua
manifestacdo, a 2® Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios juntou os
documentos constantes das Pecas n. 87/92 do SGAP.

10. Em parecer exarado a Peca n. 95, este Ministério Publico de Contas entendeu que
deveria ser reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria do TCE/MG
dos fatos ocorridos anteriormente a 31 de julho de 2015 (05 anos anteriores ao
recebimento da presente Representacao pelo Conselheiro Presidente), nos termos
do art. 110-E, com fundamento na evolucao jurisprudencial que hoje nao mais faz
distincoes entre o regime juridico da prescricao da pretensao punitiva e da pretensao
ressarcitoria das Cortes de Contas.

11. Com relacao ao dano ao erario configurado apoés 31 de julho de 2015 (Notas de
Empenho n. 2469/2015, 211/2016, 215/2016 e 497/2016), o Parquet entendeu que
deveria ser mantido o entendimento exposto na peca inicial da presente
Representacao.

12. Na oportunidade, o MPC reiterou os argumentos apresentados na exordial e requereu
a citacao dos responsaveis entao arrolados para que tivessem a oportunidade de
apresentacao de defesa quanto aos fatos impugnados.

13. O Conselheiro Relator determinou a citacao dos srs. Leonardo Edson Barbosa
(ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal a época dos fatos), Thiago
Cassio Pedrosa Mapa (ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal a
época dos fatos), Luiz Ubiratan Pires (Presidente da Minas Brasil Transportes
Cooperativa, empresa contratada), Jonathan Carmo Silva (procurador da Minas Brasil
Transportes Cooperativa perante a Camara Municipal de Ouro Preto), Mauricio
Moreira Lobo (liquidante e Diretor Geral da Camara Municipal a época dos fatos),
Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha (liquidante e Diretor do Departamento de Compras
da Camara Municipal a época dos fatos), e Rodrigo Ferreira Rocha (liquidante e
Diretor Geral da Camara Municipal a época dos fatos), para que apresentassem suas
defesas acerca dos fatos abordados na Representacao.
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14. Citados, os srs. Jonathan Carmo Silva, Thiago Cassio Pedrosa Mapa e Luiz Ubiratan
Pires carrearam aos autos as defesas de Pecas de n. 111, 130 e 118, respectivamente.

15. Os demais responsaveis nao se manifestaram, conforme certidao de Peca n. 131.

16. Diante da auséncia de defesa nos autos, a fim de assegurar e resguardar a
observancia do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, este
Ministério Publico de Contas, amparado no Codigo de Processo Civil, entendeu que o
Tribunal de Contas deveria promover nova tentativa de citacao pessoal, por via
postal, dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e Marcelo Sérgio de
Oliveira Rocha, requisitando - se necessario - informacoes sobre os seus enderecos
em cadastros de orgaos publicos ou de concessionarias de servicos publicos,
conforme o disposto no § 3° do art. 256 do Cédigo de Processo Civil. Posteriormente,
caso a citacao pessoal restasse frustrada, deveria ser promovida a citacao por edital
(Peca n. 134).

17. Entretanto, o Conselheiro Relator devolveu os autos a este MPC para manifestacao
conclusiva, tendo em vista que o Tribunal de Contas possui entendimento no sentido
de que o Regimento Interno nao exige que o oficio de citacao seja entregue
pessoalmente ao destinatario, bastando, para a validade da citacao, que seja
entregue em seu domicilio ou residéncia e que o Aviso de Recebimento traga o nome
de quem o recebeu, ainda que seja um terceiro (Peca n. 135).

18. Em seguida, vieram os autos a este Ministério PUblico de Contas para emissao de
parecer conclusivo.

19. E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

) PRELIMINARES

I.1) Da suposta inépcia da inicial em razédo de auséncia de descricdo de dolo
especifico

20. A defesa conjunta apresentada pelos srs. Jonathan Carmo Silva, procurador da Minas
Brasil Cooperativa de Transportes Ltda., e Luiz Ubiratan Pires, Presidente da
empresa, arguiu a inépcia da peticao inicial em virtude da “auséncia de insercdo de
elemento fundamental na peticdo inicial, especificado na primeira parte do inciso
Il do artigo 319, do CPC, qual seja, os fatos que sustentam a pretensdo condenatoria
em desfavor dos Requeridos, notadamente relativos a demonstracdo do dolo
especifico dos agentes quando da prdtica da conduta descrita na Lei de Improbidade
Administrativa, seja comissiva ou omissiva” (Peca n. 118).

21. Nos exatos termos da peca defensiva (Peca n. 118):

Nao estamos discorrendo aqui sobre a descricao e individualizacao da
conduta supostamente improba imputada aos Requeridos, mas sim a
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imprescindibilidade de exposicao das conclusdes ministeriais referentes ao
dolo especifico, e ndo genérico, que teriam levado os Requeridos a praticar
os atos relatados na inicial.

Resta evidenciado, portanto, que o recebimento da peticao inicial por Ato
de Improbidade Administrativa (dano ao erario) deve, a luz da recente
atualizacdo promovida pelo legislador, observar nao apenas a
individualizacdo da conduta supostamente perpetrada pelo agente publico,
sendo necessaria, ainda, a descricdo acurada das circunstancias relativas a
demonstracao do dolo especifico, ndo bastando a mera citacdo genérica do
elemento volitivo da conduta.

(...)

Em suma, Exceléncia, a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa, em razdo das alteracOes realizadas na Lei Federal n.
8.429/1992 pela Lei Federal n. 14.230/2021, somente restara caracterizada
se 0 agente agir com dolo especifico, ou seja, que sua conduta seja livre e
consciente com fins de alcancar o resultado ilicito improbo. E mais, a
demonstracao efetiva do dolo especifico, nao bastando a mera citacao
genérica de dolo, deve ser elemento imprescindivel para o recebimento da
inicial, sob pena de indeferimento, na forma do disposto no artigo 330, I,
combinado com o artigo 319, Ill, ambos do CPC e artigo 17, § 6°, 1 e Il da
Nova Lei de Improbidade Administrativa.

(...)

Nos parece razoavel concluir, portanto, que a inclinacdo da nova Lei de
Improbidade Administrativa ndo é responsabilizar quem praticou ato
imprudente e ineficaz na conducao do exercicio natural de uma funcao
publica. Nem mesmo o ato impensado em suas consequéncias lesivas, ainda
que voluntario e consciente. O objetivo é enquadrar o agente desonesto e
com vontade de lesar e descumprir a lei. Ndo é o caso dos autos.

Diante de todo o exposto, rogando todas as vénias a eminente representante
do Ministério Piblico de Contas, entendemos que a pretende Representacao
nao devera prosseguir, uma vez que ausente qualquer demonstragao acerca
do elemento volitivo da conduta supostamente perpetrada pelos
Requeridos, implicando em falha procedimental que culmina na inépcia da
inicial, nao restando alternativa a este Juizo sendo indeferir a inicial e
extinguir o feito sem resolucao de mérito (artigo 330, | combinado com o
artigo 485, |, ambos do CPC).

22. Nao obstante, cumpre esclarecer que a competéncia do TCEMG compreende a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administracao Publica, e nao o julgamento de acoes de improbidade administrativa.

23. Assim, a presente Representacao se destina a busca de reparacao de danos causados
ao erario e a apuracao de infracdes a normas legais ou regulamentares de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (Lei Complementar n.
102/2008).

24. Por outro lado, a persecucao de atos de improbidade administrativa é de
competéncia do Ministério Publico (art. 129 da CF/88) e de entes publicos lesados,
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consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal nos autos das Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIS) n. 70422 e n. 70433,

25. Como se V&, nao ha que se falar em “demonstracdo de dolo especifico” no ambito
da presente Representacdo, porquanto nao se busca perquirir infracdo as normas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92).

26. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”, firmou o seguinte entendimento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. Aregra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicao de restricdes substanciais ao poder do Estado em
relacio a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acgbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacao a todos
os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicao da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de reparacdao de danos a
Fazenda Piblica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao julga
pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de gue resulte dano
ao_erario, proferindo o acérdiao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4, A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do processo
pelo reconhecimento da prescricao. Fixacao da seguinte tese para o TEMA
899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”. (grifo nosso)

2 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635.
3 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315955.
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(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20-04-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157
DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

27. Portanto, em face das razdes acima expostas, este Ministério PUblico de Contas
entende que a preliminar arguida pela defesa nao se sustenta.

1.2) Das citacées dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e
Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha

28. A Peca n. 134, este Ministério Plblico de Contas, amparado no Codigo de Processo
Civil, entendeu que o Tribunal de Contas deveria promover nova tentativa de citacao
pessoal, por via postal, dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e
Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, requisitando - se necessario - informacoes sobre
os seus enderecos em cadastros de 6rgaos publicos ou de concessionarias de servicos
publicos, conforme o disposto no § 3° do art. 256 do Codigo de Processo Civil.
Posteriormente, caso a citacao pessoal restasse frustrada, deveria ser promovida a
citacao por edital (Peca n. 134).

29. O Conselheiro Relator, porém, devolveu os autos a este MPC para manifestacao
conclusiva, tendo em vista que o Tribunal de Contas possui entendimento no sentido
de que o Regimento Interno nao exige que o oficio de citacao seja entregue
pessoalmente ao destinatario, bastando, para a validade da citacao, que seja
entregue em seu domicilio ou residéncia e que o Aviso de Recebimento traga o nome
de quem o recebeu, ainda que seja um terceiro (Peca n. 135).

30. A par do entendimento esposado pelo Conselheiro Relator, este Ministério Publico de
Contas reitera in totum o parecer exarado a Peca. 134. Assim, em atencao aos
principios do contraditéorio e da ampla defesa, entende impossivel qualquer
responsabilizacao dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e Marcelo
Sérgio de Oliveira Rocha nos presentes autos, tendo em vista que os referidos agentes
nao foram validamente integrados a relacao juridico-processual.

i) PREJUDICIAL DE MERITO

II.1) Da prescricao

31. No caso em analise, 2® Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal sustentou a
ocorréncia da prescricao parcial tanto da pretensao punitiva quanto ressarcitoria do
TCE/MG.

32. No parecer exarado a Peca n. 95, este Ministério Publico de Contas concluiu que a
analise da possibilidade do ressarcimento do dano ao erario deveria se limitar as
despesas posteriores a 31 de julho de 2015 (marco de inicio da contagem dos 05 anos
anteriores ao recebimento da Denlncia), nos termos do art. 110-E da Lei
Complementar n. 102/2008.
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33. Em tais termos, no entendimento deste Parquet, deve ser reconhecida a ocorréncia
da prescricao das despesas formalizadas por meio das seguintes Notas de Empenho:

Empenhos como Credor

Data do Valor Pago
Empenho Resto a Pagar

=] 3146107 - Qure Preto 01 - CAMARA MUNICIPAL DE CURD 2014 1000633 17/04/2014 179.940 64 179.940,64 179.940,64 0,00
PRETO L " . :

Municipio | Orgdo | Exercicio | N° Empenho |

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

Empenhos como Credor

Data do Valor Pago
Empenho Resto a Pagar

= 3146107 - Ouro Preto 01 - CAMARA MUNICIPAL DE QURO 2015 1000113 05/01/2015 22 492 58 22492 58 22492 58 0,00
PRETO

Municipio | ﬁrgéin | Exercicio | N° Empenho Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

1000488 1110212015 2249258 2249258 2249258 0,00
1000343 01/0412015 22492 58 2249258 22492 58 0,00
1000367 07/0412015 2249258 2249258 22492 58 0,00

1001010 30/04/2015 186.953,71 183.954,32 133.954,32 0,00

34. Deste modo, este Parquet reitera todos os termos do parecer exarado a Peca. 95.
Portanto, passa-se a analise das supostas irregularidades ocorridas posteriormente,
a partir da data de 01/08/2015.

lll)  MERITO

lll.1) Da liquidacao das despesas referentes ao Contrato n. 29/2015

35. A Camara Municipal de Ouro Preto firmou contratos com a empresa Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda. para prestacao de servicos relacionados ao
transporte de pessoas, conforme especificacao constante na exordial de Peca n. 02.4

3. Segundo o Ministério PUblico de Contas, o exame dessas contratacoes revelou a
existéncia de sérias deficiéncias na liquidacao das despesas, uma vez que se apurou
“uma completa falta de indicacdo dos eventos aos quais a ‘Minas Brasil Cooperativa’
teria atendido, e quais seriam as pessoas beneficiadas com o transporte”, o que
tonaria impossivel “aferir a real ocorréncia dos eventos, o numero de pessoas
transportadas, a data, ou até mesmo a quilometragem utilizada” (Peca n. 02).

37. Nos exatos termos da exordial (Peca n. 02):

Especificamente no caso do Processo Licitatorio n. 06/2014 (Pregao
Presencial n. 02/2014) existia uma franquia de 2.500 km para cada uma das
vans, e também uma franquia de 2.500 km para a motocicleta. Num quadro
de total desinformacao (como o que se verifica na Liquidacao desses
servicos), ndo é possivel aferir se tal franquia de 2.500 km para cada veiculo
estava condizente com as necessidades da Administracdao. Nao € possivel
sequer concluir que tais veiculos tenham sequer saido de suas garagens.

De forma bastante semelhante, mas com uma extensao muito maior,
verificou-se que, no Pregao Presencial n. 01/2015 - Registro de Precos n.
01/2015, também néo é possivel afirmar que nenhum dos 21 veiculos tenha
se deslocado sequer um quilometro. Desses 21 veiculos, 07 deles foram
locados “com condutor e fornecimento de combustivel. Franquia mensal de
2.500 km”. Os outros 14 veiculos foram locados “sem condutor e sem

4 Processo Licitatorio n. 06/2014, Pregao Presencial n. 02/2014 e Processo Licitatorio n. 01/2015,
Pregao Presencial n. 01/2015.
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fornecimento de combustivel. km livre”. Apesar de existirem esses dois
modelos de contratacdo, o que existe de comum é a completa falta de
prestacao de contas, nos mesmos moldes da contratacao anterior.

38. Conforme relatado na peca inicial, a falha apontada caracteriza ofensa ao art. 63 da
Lei n. 4.320/1964.>

39. Nesse sentido, uma vez que nao existiu qualquer comprovacao de que 0s servicos
contratados pela Camara Municipal teriam sido efetivamente executados, o MPC
considerou irregular a totalidade dos pagamentos efetuados a empresa Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda., ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016,
apontando, assim, a ocorréncia de dano ao erario no montante historico de
R$649.985,86 (seiscentos e quarenta e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais
e oitenta e seis centavos).

4. Contudo, tendo em vista a ocorréncia da prescricao parcial da pretensao punitiva e
da pretensao ressarcitoria do Tribunal de Contas, conforme fundamentacao antes
exposta, o apontamento em tela sera examinado com relacao as despesas
empenhadas e liquidadas em periodo posterior a 31/07/2015.

41. A Peca n. 86, a partir do cotejo dos documentos autuados com as informacdes
disponiveis no SICOM, o Setor Técnico concluiu pela irregularidade dos gastos
vinculados as Notas de Empenho n. 497-001, 497-005, 497-008 e 211, todas de 2016.
Com relacao a Nota de Empenho n. 211-2016, a 2°CFM indicou possivel dano ao erario
no valor historico de R$22.994,29, em decorréncia da auséncia nos autos da
respectiva prestacao de contas. Confira-se o quadro demonstrativo elaborado pela
22 CFM:

2016

Despesa: (extrato anexo do SICOM e “Razao de Credores™ juntado a p. 12 da pega 63)

Nota de Empenho n” 211

Valor R$22.994 .29

Pagamento em (04/02/2016, conforme extrato anexo do SICOM e Razao de Credores (p. 12 da peca 63)
Historico: locacio de veiculos para transporte de passageiros do Legislatuvo

Favorecido: Minas Brasil Cooperativa de Transportes Leda.

Trregrlaridade:

- Auséncia de comprovacao da quitacao da despesa, nos termos da Simula n. 93 do TCEMG, considerando que
niao foram apresentados os respectivos documentos de despesa (nota de empenho, nota de autorizagio de

pagamento, nota fiscal etc.).

Despesa: p. 22/31 da peca 63

> Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
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Nota de Empenho n® 497-001

Valor R$23.018,47

Pagamento em 25/04/2016

Historico: prestagao de servigos de locacio de veiculo para transporte de passageiros para atender o Legislativo
Favorecido: Minas Brasil Cooperativa de T'ransportes Ltda.

Trregrlaridade:

- Auséncia de comprovagio da quitagio da despesa, nos termos da Stimula n. 93 do TCEMG: embora haja nota
fiscal, nio foi dada quitagio nela, na nota de empenho ou na nota de autorizagiao de pagamento, nem foi juntado
comprovante de transferéncia bancaria.

Despesa: p. 62/64 da pega 63

Nota de Empenho n® 497-005

Valor R$23.018,47

Pagamento em 01/09/2016

Historico: prestaciao de servigos de locagao de veiculo para transporte de passageiros para atender o Legislativo

Favorecido: Minas Brasil Cooperativa de Transportes Lida.

Trregriaridades:

- Auséncia de comprovagio da quitagio da despesa, nos termos da Stumula n. 93 do TCEMG: embora haja nota
fiscal, ndao foi dada quitacio nela, na nota de autorizacio de pagamento, nem foram juntados comprovante de

deposito/ transferéncia bancaria e nota de empenho.

Despesa: p. 74/76 da pega 63

Nota de Empenho n® 497-008

Valor R$3.011,34

Pagamento em 24/11/2016

Histarico: prestagio de servigos de locagiio de veiculo para transporte de passageiros para atender o Legislativo

Favorecido: Minas Brasil Cooperativa de T'ransportes Lrda.

Trreguiaridades:

- Auséncia de comprovacio da quitacio da despesa, nos termos da Stiimula n. 93 do TCEMG: embora haja nota
fiscal, ndo foi dada quitagao nela, na nota de autorizagiao de pagamento, nem foram juntados comprovante de

depdsito/ transferéncia banciria e nota de empenho.

42. Com relacao ao quadro demonstrativo acima colacionado, a Unidade Técnica teceu
as seguintes consideracoes (Peca n. 86):

Aqui, impdem-se duas observacdes acerca das conclusdes acima lancadas:

i) a conclusao pela irregularidade das despesas nao autoriza presumir,
de maneira necessaria, a ocorréncia de dano em montante equivalente:

A jurisprudéncia deste Tribunal é clara no sentido de que a imposicao do
dever de ressarcimento pressupde a caracterizacao de dano efetivo aos
cofres publicos:

(...)

De modo que, ainda que tenham sido verificadas, no que tange as despesas
vinculadas aos Empenhos n. 497-001, 497-005 e 497-008, irregularidades
pela inobservancia ao teor da Sumula TCEMG n. 93, tem-se que a
confirmacao da imputacao de dano demandaria, no presente caso, a
concorréncia de indicios outros para além da mera auséncia de comprovante
especifico de quitacao, sobretudo quando se considera que ha, dentre os
documentos apresentados, ateste de liquidacao das despesas (p. 22, 62 e 74
da peca 63) e nota fiscal (p. 25, 63 e 75 da peca 63).

Ressalva-se, no entanto, a despesa atrelada ao Empenho n. 211/2016, ja
que em relacao a ela nao foram apresentados quaisquer documentos
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comprobatoérios (nota de empenho, nota de autorizacao de pagamento, nota
fiscal, comprovante de quitacao etc.), o que, segundo se entende, pode
caracterizar a ocorréncia de dano ao erario em montante equivalente ao
valor historico integral da despesa, qual seja, R$22.994,29 (vinte e dois mil,
novecentos e noventa e quatro reais e vinte e nove centavos), com
fundamento na auséncia de prestacdo de contas (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo da Republica, e Simula TCEMG n. 93).

ii) a conclusao pela regularidade das despesas sob a perspectiva da SUmula
TCEMG n. 93 nao afasta a configuracao de irregularidades formais no
processamento dessas mesmas despesas:

(...)

Nesse sentido, alinhando-se ao entendimento do MPC, esta Unidade
Técnica entende que o nivel de detalhamento das despesas (nao
prescritas e executadas tanto em 2015 quanto em 2016) realizadas pela
Camara Municipal de Ouro Preto com servicos de transporte para eventos
ndao permite, no caso, um controle efetivo quanto a realidade e a
finalidade dos deslocamentos efetuados, visto que o histérico dos
empenhos é genérico (ndo trazendo a indicacdo do destino final, dos
passageiros etc.) e que, de igual modo, ndo houve a apresentacdo de
certificados, comprovantes de inscricdo, fotos, dentre outros
documentos capazes de auxiliar na verificacdo da efetividade e do
proposito dos referidos deslocamentos. (grifo nosso)

(...)

Pelas irregularidades acima apontadas, consideram-se responsaveis os Srs.
Thiago Cassio Pedrosa Mapa e Rodrigo Ferreira Rocha, por intervirem no
processo de execucdo das despesas na qualidade, respectivamente, de
ordenador e liquidante, descuidando dos deveres de cuidado inerentes as
funcdes que exerciam na Camara Municipal de Ouro Preto, como Presidente
e Diretor Geral, em violacao a literalidade do disposto nos arts. 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/64, o que, segundo se entende, configura erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

43. Repare-se que a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios reconheceu que,
de fato, nao consta nos autos informacoes/comprovacoes dos deslocamentos que
teriam sido realizados no ambito da contratacdo em tela. Entretanto, as
consequéncias juridicas propostas pela Unidade Técnica sao bastante distintas
daquelas que o Ministério PUblico de Contas propos na peca inicial.

44. No entender do Orgédo Técnico, a caréncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos
servicos “ndo autoriza presumir, de maneira necessdria, a ocorréncia de dano em
montante equivalente”. Para caracterizacao do dano ao erario, seria necessaria a
“concorréncia de indicios outros para além da mera auséncia de comprovante
especifico de quitacdo”. A falta de juntada de documentacao instrutéria constituiria
mera irregularidade formal.

45. Nesse mesmo sentido, os srs. Jonathan Carmo Silva, procurador da Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda., e Luiz Ubiratan Pires, Presidente da empresa,
apresentaram defesa conjunta de Peca n. 118, na qual alegam que a imputacao de
dano ao erario, fundada na caréncia de comprovacao da efetiva prestacao de
servicos, seria absurda em face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas. Suscitaram
ainda que a empresa Minas Brasil ajuizou acao civel de cobranca em desfavor do
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Municipio de Ouro Preto em 2019, no intuito de haver os pagamentos dos servicos
realizados a partir do ano de 2016 (Peca n. 118).6

4. Além da defesa conjunta, o sr. Jonathan Carmo Silva apresentou defesa individual a
Peca n. 111, alegando auséncia de responsabilidade pessoal pelo dano representado,
visto que sua atuacdo, no caso, teria se restringido a participacdao no certame
licitatério, na qualidade de procurador da empresa vencedora, sem qualquer
ingeréncia nos atos de gestao e na fase de execucao dos servicos. Sustentou que a
auséncia, nos autos, de qualquer comprovacao de que os servicos nao tenham sido
prestados afasta a procedéncia do pedido de ressarcimento, uma vez que “ainda que
tenha ocorrido qualquer irregularidade no controle da prestacdo de servico, o que
apenas para argumentar se admite, ndo ha qualquer sentido em se concluir que isso,
automaticamente, repercuta em dano ao erdrio”.

47. O sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa, ordenador de despesas e Presidente da Camara
Municipal a época dos fatos, alega que o dano apontado na analise técnica inicial
nao persistiria caso os autos tivessem sido convertidos em diligéncia, a fim de que a
Camara Municipal de Ouro Preto e a empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes
Ltda. fossem instadas a apresentar os documentos faltantes, comprobatoérios da
realizacao das despesas (notas fiscais, notas de autorizacao de pagamento,
comprovantes de depdsito e/ou transferéncia bancaria etc.). Alega ainda que, tendo
em vista a natureza e o volume dos servicos, seria impossivel exigir que houvesse a
documentacao de todos os deslocamentos realizados em beneficio da Camara
Municipal. Assim, em sua visdo, a condenacao pelo ressarcimento seria descabida,
sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao (Peca n. 130).

48. Primeiramente, ressalta-se que a alegacao da defesa de que os autos deveriam ser
convertidos em diligéncia, a fim de que a Camara Municipal de Ouro Preto e a
empresa contratada apresentassem os documentos faltantes, comprobatorios da
realizacao das despesas, encontra-se desprovida de qualquer razao.

49. O Conselheiro Relator oportunizou aos responsaveis a apresentacao de todos os
documentos comprobatorios dos pagamentos a Minas Brasil Cooperativa de
Transportes Ltda. nos anos de 2014, 2015 e 2016, conforme despacho anexado a Peca
n. 10.

50. A par disso, por ocasiao da apresentacao de defesa, novamente foi oportunizado aos
responsaveis a comprovacao da regularidade das despesas decorrentes da
contratacao da empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.

51. Igualmente, carece de justificacao a alegacao da defesa no sentido de que a natureza
e o volume dos servicos contratados tornariam inviavel o detalhamento dos
deslocamentos realizados a servico do Poder Legislativo.

52. A propria Unidade Técnica destacou que a empresa Minas Brasil Cooperativa de
Transportes Ltda. “muito provavelmente possuiria planilhas de controle
comprobatdrias dos gastos impugnados”, mas que “foram apresentados tdo somente

¢ Processo n. 5002886-58.2019.8.13.0461 em tramite perante a 1% Vara Civel da Comarca de Ouro
Preto.
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documentos relativos aos servicos prestados as diferentes Secretarias da Prefeitura
de Ouro Preto, em acdo de que é parte o Municipio, conforme peca 113, os quais
nada tém a ver com as despesas em discussdo, assumidas pelo Poder Legislativo”
(Peca n. 86).

53. Na verdade, o que se dessume das informacoes contidas nos autos, € uma absoluta
desidia dos responsaveis na conducao da execucdao contratual e evidente
descumprimento de norma legal. A maneira como foram efetuados os pagamentos
das despesas referentes a execucao do Contrato n. 29/2015 violou o principio da
legalidade, bem como causou dano ao erario.

54. Nos termos do art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a liquidacao das despesas consiste na
verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito. Nesse sentido, o Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP realizou a seguinte orientacao:”’

Assim sendo, a liquidacdo da despesa é a comprovacdo de que o bem
fornecido ou servico prestado esta em total conformidade com as
condicoes de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor
dispostos na nota de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo
ou ajuste. (arts. 15, §8°, 73, inciso Il, §1° e 74, todos da Lei Federal n®

8.666/93.)

A administracdo do 6rgdo deve assegurar-se de que todos os servidores
responsaveis por receber materiais, aprovar medicoes de servicos e atestar
notas fiscais estejam conscientes de suas responsabilidades solidarias.
Quem recebe ou atesta deve ser adequadamente treinado para recomendar
a devolucao ou a ndo aceitacado dos itens que nao alcancem os critérios de
qualldade ou quantldade fixados (art. 69 da Lei 8.666/93). Para que isso
ocorra, € necessario que os contratos e/ou notas de empenho prevejam os
critérios de aceitacao, rejeicao e/ou devolugao dos itens.

A liquidacao da despesa depende dos resultados levantados pela fiscalizacao
“in loco” e pela fiscalizacdo do processo administrativo do contrato. A
fiscalizacao “in loco” trata da verificacao da execucao do servico prestado.
(obrigacdes da contratada, prazos, produtividade, fornecimento de material
e equipamento, assiduidade, uniforme dos trabalhadores, etc.) Nesse caso,
o gestor de contratos deve ter conhecimento especializado técnico ou
operacional suficiente para avaliar criticamente o bem ou servico
contratado. (grifo nosso)

55. Quanto a responsabilizacao dos agentes, restou demonstrado que houve inércia, falta
de controle e fiscalizacao por parte dos gestores publicos da Camara Municipal de
Ouro Preto, bem como que ocorreu a violacao de deveres contratuais pela empresa
Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.

5. Com efeito, o Contrato n. 29/2015 disp0s o seguinte a respeito da fiscalizacao da
execucao do contrato e das obrigacdes das partes (Peca n. 39):

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGAO, MEDIGAO E PRESTAGAO DE SERVICOS

7 Manual do Ordenador de Despesas. Disponivel no endereco eletronico:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/COMPLETO_Manual_do_Ordenador_WEB.pdf. Acesso em:
17 jul. 2024.
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7.1 - A CONTRATADA tera o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contado da
data da ordem de servico, para apresentar os veiculos e documentos
requisitados, nos locais previamente indicados pela CAMARA MUNICIPAL,
para fins de vistoria e avaliacao por pare da comissao designada pela
CAMARA MUNICIPAL, oportunidade em que sera elaborado relatorio
circunstanciado, registrando-se as condicoes operacionais do objeto
contratual, bem como devera estabelecer prazo exiguo para eventuais
reparos ou substituicoes.

7.2 - Devera ainda fornecer 8 CAMARA MUNICIPAL, no prazo de até 20 dias,
0 acesso ao Sistema de Rastreamento de forma permitir o gerenciamento
da seguranca e controle logistico, relacionados a utilizacdo dos veiculos
e seguranca de seus ocupantes, bem como permitir a localizacdo e
acompanhamento dos veiculos via Internet e Website seguro (https),
através de senha e login especificos, e de transmissdo de dados
(tecnologia GPS/GPRS), com recursos que permita emitir relatério diario
de quilometragem rodada, tempo parado e relatério mensal que conste a
frequéncia diaria e a quilometragem diaria rodada com subtotal e total
mensal.

(...)
CLAUSULA OITAVA - DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

8.1 - A CONTRATADA sujeitar-se-a a fiscalizacdo por parte da CAMARA
MUNCIIPAL quanto a seguranca, regularidade e eficiéncia dos servicos
executados, ficando desighada para exercer esta fiscalizacdo um
representante_do Departamento de Compras e Patriménio da Camara
Municipal de Ouro Preto.

8.2 - A existéncia da fiscalizacdo nao eximira a CONTRATADA de nenhuma
responsabilidade pela execucao dos servicos.

(...)
9.2 - Constituem obrigacdes/direitos da Contratante:

9.2.1 - Indicar o responsavel pela gestao do contrato, a quem competira a
fiscalizacdo dos servicos, a qualquer instante, solicitando a CONTRATADA,
sempre que achar conveniente, informacoes do seu andamento, bem como
pelo recebimento dos veiculos.

9.2.2 - Fornecer todas as informagbes necessarias com clareza ao fiel
cumprimento do objeto deste edital.

57. Ora, da leitura dos dispositivos acima citados, o que se observa é que ambas as
partes nao observaram o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas na avenca.
A uma, porque competia a Cdmara Municipal realizar a fiscalizacao dos servicos
designando responsavel para tanto (Subclausula 8.1 da Clausula Oitava). A duas,
porquanto a Contratada deveria dispor de um Sistema de Rastreamento que
permitisse o gerenciamento da seguranca e controle logistico dos veiculos, capaz
de permitir a sua localizacao e acompanhamento via internet e website seguro,
além de admitir a emissao de relatoérios diarios e mensais de quilometragem

rodada.

58. Ademais, a Lei n. 8.666/1993 traz a seguinte previsao acerca da fiscalizacao dos
contratos:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

(...)

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um_representante da Administracdo especialmente designado,
permitida_a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes.

(...)

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apés o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
69 desta Lei. (grifo nosso)

59. Da inteleccao dos citados dispositivos, infere-se que é dever da Administracao
Publica acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos. Ao fiscal incumbe
acompanhar a correta execucao do contrato, anotando em registro proprio as
ocorréncias, tomando as providéncias que lhe couber para sanar as falhas
detectadas e relatando aos superiores aquelas cuja solucao foge a sua alcada.

0. Portanto, no juizo deste MPC, a completa falta de informacoes/comprovacoes
dos deslocamentos que teriam sido realizados caracteriza ofensa ao art. 63 da Lei
n. 4.320/64 e enseja a restituicao dos valores gastos ao erario.

61. Em casos semelhantes, decidiram o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
- TCEMG e o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

TCEMG

REPRESENTACAO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. CONTRATACAO DE SHOWS PIROTECNICOS PARA
FESTIVIDADES DE FINAL DE ANO (NATAL E REVEILLON). IRREGULARIDADE NA
LIQUIDACAO DA DESPESA. PAGAMENTO ANTECIPADO. ERRO GROSSEIRO.
DANO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL E DA EMPRESA  INDEVIDAMENTE  BENEFICIADA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA POR PRATICA
DE ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO.

1. Impde-se a exclusao da relacdo processual de agente que nao tenha
contribuido para a consecucao das irregularidades apuradas.

2. Admite-se, em situacbes excepcionalissimas, a antecipacdo do
pagamento, desde que redunde em desconto no valor a ser despendido pela
Administracao, esteja prevista no instrumento convocatoério e no termo de
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contrato, bem como seja acompanhada de prestacao de garantia pelo
contratado, a teor do prejulgamento de tese firmado na Consulta n.
788.114.

3. A liquidacdo da despesa sem a devida comprovacdo da efetiva
prestacao dos servicos e o consequente pagamento antecipado constituem
irregularidades graves e erro grosseiro, por decorrerem da inobservancia
de dispositivos legais expressos, demonstrando falta de diligéncia e de
cautela do agente no exercicio de sua funcdo, impondo-se o
ressarcimento ao erario do dano apurado. (grifo nosso)

(TCEMG, Representacao n. 1.112.560, rel. Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Segunda Camara, 11/04/2023)

TCU

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
LIQUIDACAO E PAGAMENTO DE DESPESAS DE CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE EXECUTIVO. CITACAO. ARGUMENTOS
APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A IRREGULARIDADE. CULPA
GRAVE NAS CONDUTAS DOS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES,
DEBITO E MULTA. AUSENCIA DE CULPA GRAVE DE UM DOS RESPONSAVEIS.
AFASTAMENTO DA MULTA.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso lll, alineas "b" e "c"; 19 e
23, inciso Ill, todos da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da
sociedade empresaria Agil Servicos Especiais Ltda. e dos Srs. Paulo Roberto
de Albuquerque Garcia Coelho, Eduardo Tarcisio Brito Targino, Carlos Luiz
Barroso Junior e Williames Pimentel de Oliveira e condena-los ao
pagamento solidario das quantias _a seguir especificadas, com a
incidéncia dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas
correspondentes até o efetivo recolhimento, na forma da legislacao em
vigor:

(...)

(Acordao n. 2391/2018 - Plenario TCU, rel. Ministro Benjamin Zymler -
17/10/2018)

62. Vale esclarecer que o comprovante de pagamento apenas atesta que o recurso
publico foi transferido ao particular contratado, mas nao representa garantia
alguma de que o servico tenha sido prestado. Assim, no entender do Ministério
Publico de Contas, tal ilicitude nao pode ser considerado um mero vicio formal,
conforme entendimento da Unidade Técnica. Trata-se de um claro dano ao
erario, que deve ser ressarcido pelos responsaveis.

63. No tocante a quantificacao do dano, ressalte-se que os pagamentos realizados em
favor da “Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.”, apos 31/07/2015,
atingiram o valor historico total de R$194.004,49.

64. A responsabilizacao pelo descumprimento do art. 63 da Lei n. 4.320/67, em tese,
deveria recair sobre o entdao ordenador de despesas e Presidente da Camara
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Municipal de Ouro Preto, Thiago Cassio Pedrosa Mapa, bem como sobre os
servidores responsaveis pela liquidacao das despesas, Mauricio Moreira Lobo
(liquidante, signatario de solicitacoes de empenho e Diretor Geral em 2015) e
Rodrigo Ferreira Rocha (liquidante e Diretor Geral em 2016).

65. Ademais, o Presidente da empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.,
Luiz Ubiratan Pires, também deve responder, solidariamente, pelo ressarcimento
ao erario do dano configurado apos 31 de julho de 2015 (despesas referentes as
Notas de Empenho n. 2469/2015, n. 211/2016, n. 215/2016 e n. 497/2016).

66. No entanto, os srs. Mauricio Moreira Lobo e Rodrigo Ferreira Rocha nao podem
ser alvo de condenacao nestes autos pelo fato de nao terem sido validamente
citados, conforme fundamentacao constante no parecer ministerial de Peca n.
134.

CONCLUSAO

67. Pelas razbes acima expostas, o Ministério Publico de Contas conclui que as
pretensoes punitiva e ressarcitoria do Tribunal de Contas se encontram prescritas
em relacao aos fatos ocorridos até 31/07/2015.

68. Por outro lado, quanto a execucao contratual posterior a essa data, conclui o
Parquet que, face a comprovacao de dano ao erario, o sr. Thiago Cassio Pedrosa
Mapa, ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto, e
o sr. Luiz Ubiratan Pires, Presidente da Minas Brasil Cooperativa de Transportes
Ltda., devem ser condenados, solidariamente, a restituicao ao erario do valor de
R$194.004,49 (cento e noventa e quatro mil, quatro reais e quarenta e nove
centavos).

69. O MPC conclui, ainda, que deve ser aplicada multa aos srs. Thiago Cassio Pedrosa
Mapa, ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto, e
Luiz Ubiratan Pires, Presidente da Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.
no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 85, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2009, em virtude da ilegalidade exposta ao longo
deste parecer.

70. E o parecer.
Belo Horizonte, 25 de July de 2024

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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