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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n°: 1084263/2019 (Apenso TAG n. 1148624/2023)
Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli
Natureza: Auditoria

Jurisdicionado:  Municipio de Janauba/MG (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A Auditoria 1.084.263/2019 teve como objetivo “analisar a estrutura legislativa,
fisica e organizacional da Administracdo Tributdria Municipal” de Janauba/MG.

2. O Relatorio de Auditoria apresentou as seguintes imputacdes (Peca n. 34):

3 - CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se o seguinte:
Quanto a consolidacao e publicacao da legislacao tributaria foram apontados
os seguintes achados, conforme relatado no item 2.1.7, fl. 14v, do relatorio
técnico:
¢ Foi publicado ato normativo que alterou o Codigo Tributario Municipal e
nao foi consolidado em seu texto, nao tendo sido observado o disposto no
caput do art. 212 da Lei Nacional n. 5.172/1966 (CTN);
e Ocorreram revogacbes de legislacao tributaria anterior ao atual CTM,
entretanto as leis citadas no art. 351 do referido codigo permanecem
publicadas no Portal da Transparéncia sem a informacdo de que foram
revogadas nao tendo sido observado o disposto no art. 14, | da Lei
Complementar Federal n. 95/98;
Quanto a Planta Genérica de Valores, foi apontado o seguinte achado,
conforme relatado no item 2.2.7, fl. 17 do relatorio técnico:
e Foi procedida a revisao da PGV no exercicio de 2017, implantada pela Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017, sem se comprovar a participacao
de profissional engenheiro ou arquiteto, qualificado para esta atividade e
habilitado para a atividade técnica de avaliar imoéveis que sdo requisitos para
garantir a qualidade técnica da PGV. Além disso, sua implementacdo nao
resultou em incremento do valor arrecadado do IPTU entre os exercicios de
2017 e 2018.
Quanto a progressividade de aliquotas do IPTU, foi apontado o seguinte
achado, conforme relatado no item 2.3.7, fl. 18v do relatorio técnico:
e Nao estd sendo aplicada pela Administracdo Tributaria Municipal a
progressividade de aliquotas no tempo do IPTU para os imoéveis nao
edificados, nao utilizados ou subutilizados, conforme o disposto no art. 55,
§1° da Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, e arts. 35 e36, §§
1° a 3°, da Lei Municipal n. 1.744/2007, Plano Diretor.
Quanto a priorizacdo dos recursos para a Administracdo Fazendaria, foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.4.7, fl. 25v do
relatorio técnico:
¢ A Administracao Municipal nao priorizou os recursos para a administracao
tributaria, nos termos dos incisos XVIIl e XXIl do art. 37 da CR/88 e a Portaria
MPOG n. 42/99, uma vez que nao efetivou a previsao orcamentaria quanto
aos recursos especificos para a administracao tributaria;
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e A Administracdo Tributaria Municipal ndao se encontrava devidamente
aparelhada, pois os computadores alocados nos setores de arrecadacao e
tributacdo estao em estado de obsolescéncia, com capacidade de memoria
que nao comporta o sistema utilizado com softwares insuficientes para a
atividade de fiscalizacdo e o veiculo alocado para a fiscalizacao tributaria,
VW Gol 1.0, placa HMN 8782, encontrava-se inadequado para uso, com a
aparéncia de estar ha muito tempo sem ser utilizado e sem um efetivo
controle de suas saidas da garagem, comprometendo o resultado quanto a
eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial da
Administracdo Publica, no caso a Administracdo Tributaria, prevista no
inciso Il do art. 74 da CF/88;

e A estrutura administrativa da administracao tributaria nao esta
implementada, pois as Coordenadorias de Arrecadacao de IPTU e ITBI, de
ISSQN e Divida Ativa, previstas no art. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017 nao
existem. Além disso, todas as atividades, inclusive as de atendimento, que
é exercida por indevidamente por servidores ocupantes de cargos
comissionados de gerenciamento e coordenacao, sao realizadas em uma
Unica sala de tamanho reduzido, na qual também estdo ambientados os
servidores de arrecadacao de tributos;

e Nao houve priorizacao de recursos para treinamentos e cursos de
capacitacao aos fiscais de tributos e demais servidores que atuam na
administracao tributaria, nos exercicios de 2018 e 2019 até o més de agosto,
e para a realizacao das atividades de fiscalizacao, tendo em vista a selecao,
com exigéncia de ensino médio e ndo superior, a remuneracdo com
vencimentos ndao condizentes com a complexidade dos cargos, a auséncia de
progressao na carreira e a hao previsao, bem como o pagamento de adicional
de produtividade, qualquer gratificacao ou vantagem que varie de acordo
com o desempenho nas atividades de fiscalizacao.

Quanto a fidedignidade do cadastro imobiliario, foi apontado o seguinte
achado, conforme relatado no item 2.5.7, fl. 28 do relatorio técnico:

e A Administracdo Tributaria nao realizou procedimentos visando o
recadastramento geral dos contribuintes do IPTU, desde o exercicio de 2013,
tornando o cadastro imobiliario ndao fidedigno, devido a possibilidade da
existéncia de imodveis nao cadastrados e imdveis modificados na sua
estrutura de construcao.

Quanto a fiscalizacao do ISS, foram apontados os seguintes achados,
conforme relatado no item 2.6.7, fl. 31 do relatério técnico:

e A Administracao Tributaria nao procede ao planejamento e a elaboracao
de cronograma de fiscalizacao;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo dos contribuintes, inclusive
realizando acoes fiscais nos locais e estabelecimentos onde se exercem as
atividades sujeitas as obrigacoes tributarias;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacao visando averiguar a correcao
dos valores informados e recolhidos pelas instituicdes bancarias mediante
comparacdo com seus demonstrativos contabeis (COSIF), nao tendo a
Administracao Tributaria, inclusive, cumprido determinacdes contidas no
Decreto Municipal n. 84/2018, que instituiu a DES-IF, da obrigacdo acessoria
para instituicdes financeiras, por meio de edicao de Portaria disciplinadora
da geracao, estrutura de dados, entrega e guarda e disponibilizacdo de
aplicativo eletronico para importacao de arquivo da DES-IF nos termos do
art. 1°, §4°, caput do art. 4° e paragrafo Unico do referido Decreto;

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo visando averiguar a correcao
dos valores informados pelas instituicdes cartorarias no site da CNJ;
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e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo visando aferir regularmente
a movimentagao econdmica de empresas de construcao civil e das empresas
inscritas no Simples Nacional para fins de constituicao do ISS, sendo esta
Ultima no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais; e

e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo relativas as prestacoes de
servicos referentes as atividades como seguranca, limpeza e construcao civil
sujeitas a retencao do ISS, quando prestados por empresas nao domiciliadas
no municipio.

Quanto aos procedimentos para o calculo e a cobranca do ITBI, foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.7.7, fls.
33/33v do relatério técnico:

e Inexisténcia da previsao em lei da obrigacdo acessoria atribuida aos
cartorios no sentido de informar todas as transmissdes de imdveis ou direitos
a eles a Administracao Tributaria Municipal;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios junto aos cartorios, para
apurar todas as transmissdes de imoveis ou direitos a eles, com o objetivo
de cobranca do imposto;

e Inexisténcia de procedimentos que visam a notificacdo dos contribuintes,
no transcorrer dos procedimentos de arbitramento da base de calculo do
imposto, para manifestacdo nos autos, em respeito aos principios do
contraditorio e ampla defesa;

e Inexisténcia de procedimentos que visam a juntada de parecer técnico
contendo a explicitacdo dos parametros e fatores que embasaram a forma
de calculo utilizada para valoracao do imposto; e

e Inexisténcia de procedimentos relativos a arbitramento de valor por
intermédio de uma avaliacdo criteriosa do imovel com parametros
devidamente justificados nos processos de calculo do imposto apresentados,
observando as normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT, com a
participacao de avaliador especialista no campo da engenharia e/ou
arquitetura.

Quanto a cobranca administrativa e judicial, foram apontados os seguintes
achados, conforme relatado no item 2.8.7, fl. 36v do relatorio técnico:

e A legislacao que trata de cobranca administrativa em vigor ndo se mostra
suficiente para uma efetiva cobranca administrativa dos créditos
inadimplidos ficando atrelada a constantes anistias, isencdes e remissoes
como politica preferencialmente adotada;

e A estrutura administrativa do Executivo Municipal, no tocante a
Administracdo Tributaria, ndao contemplou um setor especifico para o
exercicio da atividade de cobranca administrativa, ficando esta atividade
concentrada juntamente com as demais atividades da Administracao
Tributaria.

e A adocédo em lei de obrigacdo a pagamento de honorarios advocaticios na
fase de execucao extrajudicial, salvo melhor juizo, é fator impactante na
expectativa de aumento da receita publica municipal tendo em vista a
oneracao excessiva atribuida ao contribuinte.

Quanto a adocdo formal de rotinas e procedimentos da Administracao
Tributaria e Procuradoria Geral, foram apontados os seguintes achados,
conforme relatado no item 2.9.7, fl. 38v do relatorio técnico:

e A Administracdo Tributaria Municipal e Procuradoria Juridica de Janaulba,
nao formalizam os procedimentos e rotinas de seus setores para execucao
das tarefas inerentes a consolidacao e publicacdo da legislacao tributaria,
atualizacdo do cadastro imobiliario, planejamento e fiscalizacdo do ISS,
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cobrancas administrativa e judicial, nao observando a impessoalidade das
funcoes.

3. Diante de tal quadro, o Relatério Auditoria (Peca n. 34) propds os seguintes
encaminhamentos:

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA
Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de
Janalba um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua
infraestrutura e nas rotinas de gestao de seus tributos proprios, inclusive
quanto a cobranca administrativa e judicial, com vistas a melhoria de sua
arrecadacao tributaria, e que, no caso concreto, foram verificadas
fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propoe-se que, nos
termos da Resolucao n. 14/2014, seja oportunizada a celebracao de Termo
de Ajustamento de Gestao - TAG, com obrigacbes e metas a serem
assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para sua implementacao,
a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal.

As propostas de encaminhamento dos achados, que poderao ser
transformadas em futuras obrigacées do Termo de Ajustamento de Gestao
sao aquelas apontadas no Item 2.1.8, relativa aos achados sobre a
consolidacao e disponibilizacao da legislacdo tributaria, fls. 13 a 15, no Item
2.2.8, relativo a Planta Genérica de Valores, fls. 15a 17, Item 2.3.8, relativo
a progressividade fiscal de aliquotas do IPTU no tempo, fls. 17 a 18v, Item
2.4.8, relativo a priorizacao de recursos para a Administracao Fazendaria
Municipal, fls. 19 a 26, Item 2.5.8, relativo a fidedignidade do cadastro
imobiliario, fls. 26v a 28, Item 2.6.8, relativo a fiscalizacao do ISS, fls. 28v
a 31v, Item 2.7.8, relativo a fiscalizacao do ITBI, fls. 31v a 33v, Item 2.8.8,
relativo a cobranca administrativa e judicial dos créditos tributarios
inadimplidos, fls. 33v a 37 e Item 2.9.8, relativo a formalizacao das rotinas
e procedimentos nos setores da Administracao Tributaria e Procuradoria
Geral do Municipio, fls. 37 a 39.

Na hipdtese de nao ser possivel a celebracdo do Termo de Ajustamento de
Gestao, entende-se que podera ser determinada a citacdo dos responsaveis,
conforme quadro abaixo, para apresentacao de defesa e documentos que
entenderem necessarios.

Responsdvel Qualificacio Achados
Carlos Izildon Mendes Prefeito Municipal 21,22,23,24,25,26,27,
28e29.
Alvimar Alves C.Filho Secretario  Municipal de | 22,23,24,2526,27 28

Admmstracio, Farzenda e|e29.
Recursos Humanos
Neide Mara de Jesus L. | Procuradora Geral do|21e29.
Lacerda Municipio

4. O Relatério de Auditoria foi instruido com os documentos juntados nas Pecas n.
02 a n. 33.

5. Na Peca n. 36, o Conselheiro Relator determinou a citacao dos responsaveis para
apresentacao de defesa e para se manifestarem “quanto a proposta de celebracdo
de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, sugerido pela unidade técnica”.

6. Em 27 de outubro de 2020, o Municipio de Janauba/MG informou que (Peca n. 41):
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(...) apesar de entender que alguns dos ‘achados de auditoria’ nao
subsistem, o Municipio de Janalba possui interesse em solucionar a situacao
mediante celebracao de TAG.

Dessa forma, o Municipio de Janalba vem expressamente manifestar o
desinteresse em contestar os ‘achados de auditoria’ constantes do relatorio
técnico dos autos do processo n° 1.084.263 (auditoria) e o correspondente
interesse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, a ser
proposto por esse egrégio Tribunal de Contas. (negritos e sublinhados
suprimidos)

7. Na Peca 44, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves
Viana.

8. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, em tal
oportunidade, apresentou despacho com o seguinte conteudo (Peca 45):

O Ministério Publico de Contas verifica que, de uma forma geral, os
apontamentos constantes do Relatodrio Técnico (Peca n. 34 do SGAP) dizem
respeito a falta de diligéncia da Administracao Tributaria Municipal. Ainda
que o mau desempenho arrecadatério decorra de vicios formais, as
consequéncias financeiras negativas sao pressupostas (em decorréncia da
propria natureza da atividade fiscal).

Entretanto, deve-se observar que, no Relatério de Auditoria, nao foram
apuradas condutas que teriam configurado, de forma direta, desvio ou
malversacao de recursos pUblicos ja arrecadados. Por isso, o impedimento’
constante do art. 93-A, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 102 (de 17 de
janeiro de 2008)? ndo se configurou, tornando-se viavel o prosseguimento
dos tramites do Termo de Ajustamento de Gestdo a respeito dos temas
tratados na presente Auditoria.

Por outro lado, deve-se destacar que a Resolucao TCE/MG n. 14/2014, que
regulamenta “o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG - no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais”, prevé a atuacao a posteriori
do Ministério Piblico de Contas, conforme disposto no §6° do art. 5°, segundo
o qual “firmado o acordo, os autos ser@o remetidos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal para emissGo de parecer, no prazo de 10 (dez) dias,
fazendo-se concluso o processo” (grifo acrescido).

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas se reserva o direito de apreciar
oportuna e pormenorizadamente os autos no momento definido pela
Resolucao TCE/MG n. 14/2014.

9. O Relator entendeu que deveria ser intimado o novo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Janauba/MG, in verbis (Peca 46):

Tendo em vista que os termos de ajustamento de gestao configuram
acordos de vontade dotados de carater personalissimo, e, considerando
que nas eleicdes municipais de 2020 sagrou-se vencedor para o cargo de
Prefeito Municipal de Janaiba o SR. JOSE APARECIDO MENDES SANTOS,

1 Art. 93-A - Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento de Gestao
para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, orgaos ou entidades por ele controlados.
(omissis)

§ 3° - E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo nos casos em que esteja
previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de processos com decisdo
definitiva irrecorrivel.

2 Atualizada pela Lei Complementar n° 120 (de 15 de dezembro de 2011).
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para o periodo de quatro anos, iniciados em 2021, entendo necessario dar
ciéncia ao novo titular da gestdao municipal acerca do andamento dos
presentes autos.

Por essa razdo, determino que se proceda a intimagao do referido agente
publico por via postal, nos termos do disposto no art. 166, inc. Il e § 1°, inc.
I, da Resolucao n. 12/2008 deste Tribunal, dando-lhe ciéncia dessa
Auditoria de Conformidade, concedendo-lhe, ainda, o prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias para que se manifeste quanto a proposta de
celebracdao de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, sugerido pela
Unidade Técnica.

Informe-se que, em caso de se optar pela celebracao do TAG, devem ser
indicadas acdes concretas e pormenorizadas a serem adotadas pela
Municipalidade, voltadas a sanear as irregularidades apontadas pelo Orgao
Técnico. Tais acoes deverdo constar de minuta de TAG e discriminadas de
forma clara e objetiva. (negritos no original)

10. Em resposta, o Municipio requereu dilacao de prazo, dada a complexidade e extensao
das medidas que deveriam ser propostas (Peca 50):

(...) E dizer, a apresentacdo de proposta com acdes concretas,
pormenorizadas, discriminadas e objetivas requer intenso estudo e
planejamento integrado e estratégico de varios setores da prefeitura, de
modo que o prazo de 30 dias presente no oficio é insuficiente ao fim que se
destina;

7. O que se exige ao Municipio é a apresentacao de verdadeira ferramenta
de planejamento a se tornar termo de ajustamento de gestdo. Lado outro
€ nao menos importante € que a proposta de acado requer, também, a
avaliacao pela Prefeitura de Janalba - MG do ambiente politico, ja que
dentre as ponderacdes da unidade técnica sera essencial o envolvimento do
Poder Legislativo do Municipio com aprovacao de Leis;

11. O Relator entao deferiu mais 30 dias adicionais (Peca 52).

12. O Municipio de Janalba/MG apresentou entao a “Minuta de Termo de Ajustamento
de Gestao” (Peca 57).

13. Em seguida, a Coordenadoria de Auditoria de Municipios posicionou-se favoravel a
“celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, nos termos da Minuta do
TAG apresentada a peca n. 57”.

14. Entretanto, o Relator verificou uma série de inadequacdes (listadas na Peca 61) que
deveriam ser corrigidas pelo Municipio de Janalba/MG. Na Peca 67, foi deferida
extensao de prazo para realizacao da diligéncia.

15. Posteriormente, na Peca 73, o Municipio informou suas adequacoes.

16. A Coordenadoria de Auditoria dos Municipios apresentou manifestacao técnica, na
qual concluiu:

Il - Conclusao
Diante de todo o exposto, considera-se comprovado o cumprimento das
seguintes metas:
e Estabeleca norma criando obrigacdo acessoria ao contribuinte de
comunicar formalmente, e em prazo determinado, fatos ou
circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria;
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e Estabeleca o aplicativo eletronico disponibilizando-o no site da
Prefeitura Municipal, cujo prazo de disponibilizacao encontra-se
expirado, para que as instituicoes financeiras apresentem as declaracoes
instituidas pelo Decreto Municipal n. 084/2018, nos termos do caput do
art. 4° e paragrafo Unico para a implementacao da efetiva fiscalizacdo
das instituicoes financeiras contribuintes de ISS de modo a apurar e
lancar o imposto com base na movimentacdo econémica informada na
DES-IF;

Considera-se nao comprovado o cumprimento das seguintes metas:

e Realize a manutencao do veiculo alocado para a fiscalizacado tributaria,
VW Gol 1.0, placa HMN 8782, tornando-o adequado para uso e especifico
nas funcdes de fiscalizacdo tributaria, e implante controle de saida dos
veiculos disponibilizados aos servidores da Administracao Tributaria;

e Cumpra o art. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017, lei de estrutura
administrativa, criando de fato as Coordenadorias de Arrecadacao de
IPTU e ITBI, de ISSQN e Divida Ativa nela previstas, ambientando-as em
locais distintos;

e Regulamente, por intermédio de Portaria, a DES-IF instituida pelo
Decreto Municipal n. 84/2018 em cumprimento ao §4° do art. 1°;

e Implemente procedimentos de afericdo do movimento econémico dos
cartorios mediante peticao ao Tribunal de Justica do Estado, e de calculo
indireto a partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);

17. Diante de tal quadro, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios apresentou a
minuta de TAG ao final de sua manifestacao técnica (Peca 75).

18. Na Peca 77, o Relator determinou “a formacéo de autos apartados, com a natureza
‘Termo de Ajustamento de Gestdo’, a serem constituidos de cOpias do presente
despacho, da minuta de TAG a ele anexada e dos relatorios técnicos acostados as
pecas ns. 34, 59 e 75. Pugno, ainda, por sua distribuicdo por dependéncia a minha
relatoria, nos termos do caput do art. 5° da Resolucdo n. 14/2014 deste Tribunal”.
Foi juntada na Peca 78, uma minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo.

19. Na Peca 82, consta o Termo de Apensamento do “Processo n. 1148624 aos autos de n.
1084263”.

20. No ambito do Termo de Ajustamento de Gestdo 1.148.624, intimado a assinar a
minuta de TAG (Peca 09), o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Janaiba/MG
restou inerte. Dessa forma, o Relator determinou a reiteracao da intimacao. Em
resposta, foi apresentada a minuta de TAG assinada pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Janaiba/MG (Peca 18).

21. Foram, entao, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas. Em seguida, a
Procuradora Maria Cecilia Borges entendeu que deveria ser realizada a redistribuicao
do feito, em razao da “ocorréncia do instituto da prevencé@o, haja vista que, conforme
consta do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos deste Tribunal (SGAP), ja
houve manifestacdo do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria na auditoria n.
1.084.263, apensa a estes autos”.

22. Foram, entdo, encaminhados os autos ao Ministério PUblico de Contas.
23. No essencial, € o relatorio. Passo a manifestacao.
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24. O Ministério Publico de Contas verifica que as obrigacoes constantes da minuta de
Termo de Ajustamento de Gestdo visam atualizar e corrigir o mau desempenho da
Administracao Tributaria Municipal de Janauba/MG (conforme apuracoes da
Auditoria 1084263/2019).

25. Primeiramente, deve-se relembrar que o art. 93-A, § 3°, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 veda que se firme “Termo de Ajustamento de Gestdo nos
casos em que esteja previamente configurado o desvio de recursos publicos”3.
Analisando o caso concreto, verifica-se que nao foram apuradas, pela equipe de
Auditoria, quaisquer condutas que teriam configurado, de forma direta“, desvio
ou malversacao de recursos publicos ja arrecadados. Por isso, ndao se configurou
tal impedimento legal.

26. Quanto aos prazos fixados, verifica-se que quase todos ja estdao vencidos antes
mesmo da assinatura do Relator. Todavia, com suporte na Clausula Terceira (“Da
AlteracGo das Metas e dos Prazos”), o Relator pode renovar o0s prazos
anteriormente fixados, por ocasiao de sua assinatura.

27. Verifica-se também que o art. 2°, inciso IV, da Resolucao n° 14/2014 determina
que o Termo de Ajustamento de Gestdo deve conter “as sancbes a serem aplicadas
em caso de ndo atingimento das metas ou inadimplemento das obrigacées, observado
o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/08”. In casu, a Unica
consequéncia relativa ao inadimplemento se refere a rescisao do proprio TAG, in
verbis: “o descumprimento injustificado de qualquer das metas (...) ensejard a
rescisGo do TAG”. Nao foi imposta qualquer das consequéncias previstas no art. 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 102/08. Seria importante fixar alguma sancao para
descumprimento do TAG, pois, além de ser uma exigéncia da Resolucao, a Auditoria
1084263/2019 esta em vias de prescrever.

28. Feitas essas ressalvas, conclui-se que o Termo de Ajustamento de Gestao celebrado
nao desrespeita as causas impeditivas previstas no art. 93-A, §3°, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 e no art. 3° da Resolucao TCE/MG n. 14/2014. Ademais, a sua
formalizacao observou o procedimento delineado em tais atos normativos. Cabe
ressaltar, ainda, que o conteldo do mencionado negdcio juridico nao viola dispositivos
legais de ordem publica. Ao revés, as metas fixadas procuram majorar a arrecadacao
municipal, ao fomentar e profissionalizar o exercicio da fiscalizacdo tributaria
municipal e, com isso, otimizar a arrecadacao de tributos proprios.

29. Portanto, o Ministério PUblico de Contas conclui que o Termo de Ajustamento de
Gestdo em tela preenche os requisitos normativos para a sua homologacao e se reserva

3 Tal vedacao foi repetida na Resolucao n°® 14/2014, em seu art. 3°, inciso I.

4 O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacao constante da Peca 45 da Auditoria
1084263/2019 afirmou: “Ainda que o mau desempenho arrecadatorio decorra de vicios formais, as
consequéncias financeiras negativas sdo pressupostas (em decorréncia da prépria natureza da
atividade fiscal)” (sublinhado acrescido). Feita essa ressalva, reconhece-se que, de fato, no
Relatorio de Auditoria, nao foi noticiado nenhum desvio de recursos que ja integravam o patrimonio
publico.
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a prerrogativa de monitorar a sua execucao, nos termos do art. 13 da Resolucao
TCE/MG n. 14/2014.

3. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de July de 2024

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
Documento assinado disponivel no SGAP
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