t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvG Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelbo

Processo n.°%: 1.171.114

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Denunciante: Cleber de Paiva Silva

Procuradora: Fernanda Chamoun Sleiman (OAB/SP 477.074)

Responsavel: Carlos Marques (Secretario Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento)

Referéncia: Pregio  Eletronico n.° 29/2024  (Processo

Administrativo n.° 13.431/2024)

I - RELATORIO

Tratam os autos de denincia, com pedido liminar de

suspensao do certame, formulada por Cleber de Paiva Silva, em face do

o

Pregio Eletronico n.° 29/2024 (Processo Administrativo n.

13.431/2024), da Prefeitura Municipal de Ituiutaba, cujo objeto ¢ a:

“‘concessao a titulo precario e oneroso, de exploracdo de
atividades comerciais e audiovisuais no espago publico PARQUE
DE EXPOSICOES JK, no qual sera realizado a ‘462 EXPOPEC’,
no periodo de 12 a 16 de setembro de 2024, e 05 (cinco) dias de
shows musicais, com obrigacdo de fornecimento pela
concessionaria de toda estrutura necessaria para a realizagdo do
evento (palco, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos,
tendas, fechamentos metalicos, grades de contencdo, geradores,
sinalizagcao, seguranca privada, equipe técnica de apoio, e outros
conforme termo de referéncia), compreendendo montagem,
desmontagem, limpeza e manutencdo, com direito a exploragao
(da atividade comercial no ramo de alimentos e bebidas,
veiculacado/comercializacdo de publicidade, venda de ingressos de
areas reservadas/camarotes) na area do espago concedido” (item

1.1 do edital, peca n.° 04 do processo eletronico).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3720671



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEmG Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelbo

Na peticao inicial (pe¢a n.° 01), foram indicadas supostas
irregularidades no ato convocatorio, das quais destaco, em razdo da
exiguidade inerente ao juizo liminar, a execucao de servico de
publicidade, prevista no termo de referéncia em conjunto com outras
atividades atinentes a realizacao de eventos e festividades de
responsabilidade da futura contratada, servico publicitario que, de acordo
com o denunciante, deve ser contratado pela Administracao Publica com
observancia do regramento previsto na Lei n.° 12.232/10, para set
prestado por intermédio de agéncias de propaganda.

O denunciante assinalou que:

‘ha previsdo expressa no escopo da licitagdo, de servicos de
natureza intelectual (criagdo de pegas publicitarias) que devem ser
prestados somente por agéncias de publicidade, sendo
inadmissivel o enquadramento do objeto do certame como o de

servigcos comum.” (peca n.° 01, fl. 12)

Por essas razoes, requer a concessio de medida liminar

para a suspensao do certame.

I - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada neste
gabinete, pela primeira vez, em 16/7/24, as 18h44min, ao passo que a
sessao de abertura do certame havia sido marcada para o dia 19/7/24, as
09:00h.

Em consulta ao portal eletronico de licitagoes da Prefeitura
de Ituiutaba, constatei que o certame esta em andamento, ¢ que foram

divulgados o edital e seus anexos, além de um pedido de esclarecimentos
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acompanhado das respectivas respostas, cujo objeto coincide apenas
parcialmente com os apontamentos de supostas irregularidades
aventadas na presente denuncia. Nao foram disponibilizados no portal
eletronico os estudos técnicos preliminares elaborados na etapa de
planejamento, aos quais se fez mencao no termo de referéncia anexo ao
instrumento convocatorio.

Consultando o Termo de Referéncia anexo ao edital (pecas
n.° 05), verifiquei que o valor global minimo estimado para a concessao
de uso da area publica ¢ de R$439.000,00.

No periodo de 12 a 16 de setembro deste ano, durante a 46*
Expopec 2024 aberta ao publico, a concessionaria tera o direito de
explorar atividades comerciais nos ramos de alimentos e bebidas,
veiculagao e ou comercializagao de publicidade e venda de ingressos de
areas reservadas e camarotes na area do espago concedido.

Em contrapartida, além do pagamento do preco previsto
em sua proposta, a licitante vencedora assumira diversas obrigacoes,
entre elas a de organizar as festividades de grande porte, fornecendo toda
a estrutura necessaria para a realizacao de rodeio e de shows com artistas
de renome internacional.

Destaco, entre esses encargos, que sera de responsabilidade
da licitante vencedora, por meio préprio ou por contratagao de terceiro,
conceber plano para contratacao e execu¢ao da midia de divulgagao da

46* EXPOPEC, que contemple:

“f) DO PLANO DE MIDIA: Plano minimo para contratacdo e
execucao da Midia de Divulgagao da 462 EXPOPEC, que devera
contar, no minimo, com as seguintes veiculagdes: f.1) Pelo menos
30 (trinta) outdoors na cidade de ltuiutaba, sendo no minimo 10
(dez) alusivos a chamada do evento veiculados no més de julho e

no minimo 10 (dez) no més de agosto, sendo necessario ainda
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mais 10 (dez) reforgcos de comunicagdo na primeira semana de
setembro, reforcando a realizagdo do evento; f.2) Pelo menos 30
(trinta) outdoors para cidades estratégicas da regido para
divulgacao do evento, sendo no minimo 10 (dez) no més de julho,
10 (dez) no més de agosto e no minimo 10 (dez) para refor¢o da
comunicagcdo na 1% semana de setembro; f.3) Promover no
minimo 10 (dez) veiculagbes diarias de spot de divulgacdo do
evento em cada radio em pelo menos 2 (dois) canais de radio nos
meses de julho, agosto e setembro; f.4) Realizar a Veiculagéo e
cobertura por pelo menos 2 (dois) dois portais on-line de noticias
regionais pelo periodo dos meses de agosto e setembro; e)
Criacdo, impressdo e distribuicdo de pelo menos 10 (dez) mil
flyers do evento ainda no més de agosto e reforgo de mais 5
(cinco) mil no més de setembro; f.5) Criagdo, impressao e
promogao de blitz em Iltuiutaba e cidades da regido para
adesivagao de carros para a divulgagédo do evento; f.6) Criagdo e
distribuicdo de comunicacgao digital em imagens estaticas e filmes
de divulgagcdo do evento” (ltem 9.1 “f" do termo de referéncia,
peca 05, fl. 23)

Nos termos da Lei 12.232/10, consideram-se setrvicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepgao, a criacdo, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisio
da execucdo externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o puablico em
geral.

A vista das atividades descritas no termo de referéncia,
considero, em juizo nao exauriente, tratar-se de prestacdes com natureza
de servicos de publicidade, cuja licitagdo e contratagao pelos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica sujeita-se ao arcabougo especifico de
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normas instituido na Lei n.° 12.232/10, a setem prestados por
intermédio de agéncias de propaganda.
Sobre a aplicacao da referida lei, trago a baila licio do

administrativista Marcal Justen Filho:

“A Lei n® 12.232 afastou a aplicagdo da Lei n° 8.666 sobre a
contratagdo de publicidade praticada pela Administragao Publica.
Mais precisamente, as normas da Lei 8.666 somente serao
aplicadas quando compativeis com a disciplina da Lei 12.232 e
com as regras prevalentes na iniciativa  privada.
(...). Isso significou a reducdo do dmbito material de vigéncia da
Lei n° 8.666, cujos dispositivos deixaram de ser aplicados nas
contratacbes de servicos de publicidade pela Administracao
Publica — naquilo em que houvesse conflito ou inadequagdo em
face tanto da Lei n°® 12.232 como também em vista da Lei n°
4.680. (...) A Lei n® 12.232 disciplinou a licitagdo e a contratagao
administrativa na area de publicidade. Foi editada pela Uniao e,
de modo genérico, as suas normas vinculam os demais entes
federativos. Basicamente, o diploma veicula “normas gerais” sobre
licitacbes e contratagdes promovidas pela Administragao Publica
quanto a servicos de publicidade, prestados por agéncias
especializadas (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de

contratos de publicidade da Administragcdo. 1.ED. Belo Horizonte:

Forum, 2020. p. 60-63. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4086. Acesso em:
18 jul. 2024).

Mais adiante, o autor discorre a respeito da natureza

intelectual das prestagoes publicitarias:

“A prestacao objeto do contrato envolve usualmente criatividade
técnico-artistica. A execucgao do contrato compreende a utilizagao
de recursos de diversa natureza, mas sempre com uma dimensao

inovadora relacionada com a criatividade.
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A agéncia de publicidade desenvolve atividade de criagdo de
utiidades para o cliente. A expressao ‘utilidades’ deve ser
entendida em termos. Indica um conjunto de atuagdes da agéncia
que identifica as necessidades, concebe solucbes, desenvolve
estratégias e promove agdes de comunicagdo. Essa € uma
atividade predominantemente intelectual, que usualmente
compreende a atuagéo conjugada de uma pluralidade de sujeitos”.
(Op. cit., p. 361)

No caso em tela, o objeto do certame nao contemplou
somente prestacoes de natureza comum, referentes a produgao de
eventos e festividades, aptas a serem licitadas pela modalidade pregao,
mas também criacdo de plano de midia, veiculacio em radio e portais
“online”, criagao de “flyers” e de campanha de divulgacao do tipo “blitz”
para adesivagdo de carros, atividades que se afiguram, em juizo
perfunctério, de natureza intelectual, sujeitas ao tratamento legal
especifico ja mencionado.

Isso posto, confirmada a plausibilidade das alegacbes da
denunciante, a presenca de indicios do bom direito e de perigo na
demora, porquanto ja avangado o certame, ¢ necessaria a imediata
suspensiao do Pregio Eletronico n.° 29/2024, Processo Administrativo
n.° 13.431/2024, da Prefeitura de Ituiutaba.

Friso, por fim, que as demais impropriedades apontadas na

peca exordial serdo examinadas no curso da instrugao processual.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observados vicios no
certame em analise, determino, ad referendum do Colegiado, conforme o
disposto no art. 267 do Regimento Interno, a suspensio cautelar do
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Pregio  Eletronico n.° 29/2024  (Processo  Administrativo
n.° 13.431/2024), da Prefeitura de Ituiutaba, devendo o 6rgao abster-se
da pratica de atos relativos a contratacio dele decorrentes até o
pronunciamento final de mérito nestes autos.

Nada obstante, a revogacao ou anulagio do certame, ou
ainda a realizagio de outro, com objeto assemelhado, devera ser
comunicada a este Tribunal no prazo de cinco dias a partir da pratica do
ato, sob pena de multa.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via D.O.C. e
e-mail, desta decisio.

Apobs, remetam-se 0s autos ao 0rgao técnico para analise e,

posteriormente, a0 Ministério Publico junto ao Tribunal.

A Secretaria da Segunda Cimara,

observe-se o disposto nos arts. 118 ¢ 347 do RITC.

Tribunal de Contas, em 18/7/24.

HAMILTON COELHO
Relator
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