TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Excterno dos Municipios
-I—CE 2¢ Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
MG

Processo n.: 1167041

Natureza: Recurso Ordinario

Orgio/Entidade: Municipio de Presidente Bernardes
Processo piloto n.: 1088850

Recorrente: Olivio Quintao Vidigal Neto (Prefeito Municipal de Presidente Bernardes)

Analise de Competéncia
I — Relatorio

Trata-se de recurso ordinario interposto em face da decisao da Primeira Camara que
julgou os autos da Denuncia n. 1188850, a qual teve como objeto o exame de irregularidades no
quadro de pessoal do Municipio de Presidente Bernardes, em vista, notadamente, do nimero

excessivo de contratagdes temporarias.

A dentncia foi julgada parcialmente procedente para determinar, dentre outras medidas, a
aplicacao de multa aos srs. Izaltino Vital de Souza (Prefeito no periodo de 2013-2016), Jazon
Haroldo Silva Almeida (Prefeito no periodo de 2017-2020) e Olivio Quintio Vidigal Neto
(Prefeito atual); foi determinada, ainda, a adogdo, pelo atual Chefe do Poder Executivo, de
medidas de saneamento das irregularidades apuradas, dentre as quais a determinagao de realizagao

de concurso publico (peca 109 do processo piloto).

Insatisfeito com o resultado do feito, o atual Prefeito, Sr. Olivio Quintao Vidigal Neto,
aviou o presente recurso, cuja analise foi determinada a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos

Municipios, em conformidade com o despacho de pega 130 (processo piloto).
IT — Analise

Compulsando-se os autos, verifica-se que a denuncia de que se originou o presente
processo teve como cerne a analise das contratagoes temporarias de servidores e agentes publicos

do Municipio de Presidente Bernardes em diferentes gestoes.
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Por tratar-se de matéria relacionada ao vinculo funcional de servidor publico, os autos
foram remetidos a Diretoria de Fiscalizacio de Atos de Pessoal — DFAP (peca 24 do processo
piloto), para analise integral, incluido, portanto, o exame dos apontamentos relativos i) a
publicidade dos atos de admissao e de selecao de pessoal e if) a0 cumprimento dos limites da Lei

de Responsabilidade Fiscal, dada sua correlagao em relagao aos fatos principais.

Apbs analisar os autos, a Coordenadoria de Atos de Admissdo, pronunciando-se sobre a
totalidade dos apontamentos, opinou pela procedéncia parcial da denuncia (pega 99 do processo
piloto), no que foi corroborada pelo Ministério Publico de Contas (pega 100 do processo piloto);
o entendimento técnico foi ainda encampado pela Primeira Camara que, no julgamento do feito,

assim deliberou:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas

Taquigraficas e diante das razGes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) reconhecer, em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte
quanto aos fatos ocortidos até o dia 28/4/2015, nos termos do art.110-E ¢/c o art.110-
C, V, da Lei Organica deste Tribunal, com a consequente extin¢io do processo com

resolugdo de mérito, nos termos do art.110-] do mesmo diploma legal;

II) julgar parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade da
dentncia, nos termos do att. 196, § 2°, do Regimento Intetno, ¢/c o att. 487, 1, do
Cébdigo de Processo Civil, com a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, conforme

especificado a seguir:

- Sr. Izaltino Vital de Souza, prefeito no perfodo de 2013 a 2016, no valor total de R$
2.000,00 (dois mil reais), em razao do excesso ¢ manutencdo de contratagdes
tempordrias, por extenso lapso temporal, em detrimento do principio constitucional do
concurso publico, em desacordo com o disposto no art.37, I e IX, da Constituigio da
Republica e na legislacio municipal, consoante analisado no item 2.2.1 da

fundamentacio desta decisao;
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- Srs. Jazon Haroldo Silva Almeida, prefeito no periodo de 2017 a 2020, e Olivio
Quintdo Vidigal Neto, atual prefeito, no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais),

sendo:

a) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo do excesso e manutencio de
contratagdbes temporarias, por extenso lapso temporal, em detrimento do
principio constitucional do concurso publico, em desacordo com o disposto no
art. 37, II e IX, da Constituicao da Republica e na legislacio municipal, consoante

analisado no item 2.2.1 da fundamentacido desta decisdo;

b) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo das contratagbes de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias, em dissonancia com
o disposto no art. 198, § 4°, da Constituicdo da Republica, e no art. 16 da Lei
Federal n. 11.350/2006, conforme analisado no item 2.2.3 da fundamentacio

desta decisio;

c) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo da admissio de pessoal sem prévia
promocdo de processo seletivo, conforme analisado no item 2.2.4 da

fundamentacio desta decisdo;

Irresignado, contudo, com o julgamento pela procedéncia parcial da denuncia, o atual
Prefeito de Presidente Bernardes, Sr. Olivio Quintao Vidigal Neto, opos o presente recurso (pega
4 do processo n. 1167041), arguindo, em sintese, i) que as contratacbes de pessoal realizadas
durante seu mandato decorreram de processos seletivos simplificados e ii) que as contratagdes
temporarias por ele realizadas nao poderiam ser consideradas excessivas, uma vez que teriam se
destinado a manutengao de servigos publicos essenciais pelo prazo necessirio para que a
Administracao pudesse finalizar o procedimento de concurso publico entao deflagrado; invocou,
ainda, a necessidade de se considerar o contexto fatico de inser¢do de suas agoes (pandemia de
Covid-19) no sopesamento das eventuais sang¢des aplicadas, em virtude do disposto no art. 22,

§1°, Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

As razdes que fundamentaram a irresignacdo do recorrente concentraram-se, portanto, na
discussdo quanto a legalidade das contratagdes temporarias realizadas ao longo de seu mandato,
seja sob a perspectiva do procedimento que as desencadeou, seja sob a perspectiva de seu

fundamento; trata-se, como se v¢, de matéria que nao extrapola o mérito enfrentado nos autos,
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nao tendo se apurado, em meio as razdes recursais, o acréscimo de fatos ou argumentos que
destoam dos apontamentos ja examinados pela Coordenadoria de Atos de Admissio e pelo

acordao da Primeira Camara.

E por tratar-se de matéria relativa exclusivamente a natureza do vinculo funcional do
servidor, entende-se que a DFAP conserva, no caso, a competéncia para analise do pedido

recursal, por forca do que dispde o art. 44, inciso VI, da Resolugao TCEMG n. 04/2023:

Art. 44. A Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Admissdo tem por finalidade
executar acdo de controle e apreciar a legalidade de ato de admissao de pessoal a
qualquer titulo, para fins de registro, na Administracdo Direta e Indireta de qualquer
dos poderes do Estado e dos Municipios, excetuada a nomeagio para cargo de

provimento em comissdo, competindo-lhe:

()

VI — examinar recurso interposto contra decisao do Tribunal, proferida em processo de

sua competéncia, quando solicitado pelo relator;

Ressalte-se que as determinacoes expedidas ao final do acordao também nao justificam o
deslocamento da competéncia da DFAP para esta Unidade, eis que direcionadas, basicamente, a
elaboragao de plano de agdo para saneamento das irregularidades apuradas nos autos, com vistas
ao reestabelecimento da legalidade dos atos de contratacio de pessoal e a regularizagdo da

publicidade dos atos de admissao. Veja-se:

III) determinar ao atual prefeito de Presidente Bernardes que:

a) clabore e apresente a esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagio desta decisao, plano de agdo contendo o cronograma de
implementacio das medidas que serdo adotadas para o saneamento das
irregularidades apuradas nos autos, de forma a reestabelecer a legalidade dos
contratos precarios celebrados pelo Poder Executivo, e realizar concurso publico
para o provimento de cargos efetivos vagos e necessarios para o exercicio das
func¢oes rotineiras e permanentes do municipio, previstos na Lei Complementar
Municipal n. 708/2011, atentando-se para as disposi¢des dos incisos II e IX do

art. 37 da Constitui¢do da Republica, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$
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1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art.

85, I1I, da Lei Organica deste Tribunal;

b) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a regularizacio
do atendimento ao principio da publicidade no ente, sobretudo quanto a
disponibilizagdo das legislacdes municipais e dos procedimentos de selecio de
pessoal instaurados, em locais de facil acesso aos cidaddos e aos orgios de
controle, bem como no sitio eletrénico do Municipio, devendo, neste mesmo
prazo, encaminhar a esta Corte a comprovagido da regularizagao, sob pena de

incidéncia na san¢io prevista no art. 85, I1I, da Lei Organica deste Tribunal;

) promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a adequacdo dos dados disponibilizados
no CAPMG e no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de permitir a
correta identificagdio do vinculo juridico firmado com o agente publico,
notadamente, em se tratando de vinculos referentes aos cargos vinculados ao
programa Estratégia Saide da Familia — ESF, devendo, neste mesmo prazo,
encaminhar a esta Corte a comprovag¢io da regularizagio, sob pena de incidéncia

na sangio prevista no art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal;

d) abstenha-se de prorrogar a contratacdo temporaria dos agentes comunitarios
de saude e de agentes de combate as endemias e adote as providéncias cabiveis
com vistas a deflagracdo de processo seletivo publico para o preenchimento dos
respectivos cargos, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢Ges
e requisitos especificos para sua atuacgdo, segundo a legislacio de regéncia, sob
pena de incidéncia nas sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal, cuja
comprovacio de cumprimento deve ser encaminhada a esta Corte no prazo de

180 (cento e oitenta) dias;
IV) determinar que, apds o recebimento do plano de agdo enviado pelo gestor, os autos

sejam encaminhados a Unidade Técnica competente para monitoramento de seu

cumprimento, nos termos dos arts. 290 e 291, 11, do Regimento Interno;
IIT — Conclusio

Por todo o exposto, em que pese o teor da determina¢ao constante do despacho de pega

130 do processo principal, uma vez que as razoes recursais, como visto, discutem matéria de
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competéncia da DFAP, propoe-se que os autos sejam remetidos a coordenadoria competente,
para analise e manifestagao sobre o recurso.
Belo Horizonte, 18 de julho de 2024.
Fernando Geraldo Ledao Simoes

Analista de Controle Externo
TC 3242-2

6/6

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3720362



		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602


		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602


		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602


		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602


		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602


		2024-07-19T10:20:47-0300
	FERNANDO GERALDO LEAO SIMOES:10033935602




