TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.160.827

Natureza: Representacao

Representante: GLORIAPREV

Representado: Municipio de Sao Francisco do Gloria

Relator: Conselheiro Mauri Torres

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo oferecida pelo Sr. Dalmo Ricardo Moreira,
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Francisco do Gloria —
GLORIAPREYV, por meio do qual relata a inadimpléncia do Poder Executivo Municipal em
relagdo aos repasses das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, patronal e

complementar.

O Conselheiro Presidente em 11/01/2024, Peca 8, recebeu a documentagao como
REPRESENTACAO e determinou sua autuagio e distribuigdo, nos termos previstos no caput

do art. 305 c¢/c o art. 113 do citado normativo, com a urgéncia que o caso requer.

O Conselheiro Relator determinou a intimac¢ao do Prefeito do Municipio de Sao
Joaquim do Gléria, para que, encaminhasse a este Tribunal o célculo atualizado dos valores nao
repassados pelo Poder Executivo ao GLORIAPREYV, relativos as contribui¢des previdenciarias
dos funcionarios publicos até o exercicio de 2023, bem como outros documentos e informagdes

que entender pertinentes para a elucidagao do objeto desta Representagao, Pecga 10.

Em cumprimento ao despacho o Sr. Walace Ferreira Pedrosa, Prefeito Municipal,
encaminhou esclarecimento ¢ documentos de Pegas 13 a 18, tendo a Unidade Técnica elaborado

o estudo técnico inicial de Peca n. 18.

O Ministério Publico de Contas elaborou parecer e ratificou o relatorio da pela 1*
CFM, e sugeriu, em observancia aos preceitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, a citagdo do responsavel, tendo em vista a constatacdo de irregularidade quanto
ao repasse das contribuigdes previdenciarias ao Instituto Proprio Previdenciario por parte do

Poder Executivo Municipal, peca 20.
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O Conselheiro Relator determinou a citacdo do Sr. Walace Ferreira Pedrosa,
Prefeito Municipal de Sao Francisco do Gléria, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
apresentasse defesa, esclarecimentos e/ou documentos que entendesse pertinentes em face dos

apontamentos apresentados na presente representagio, Pega 21.

O responsavel apresentou defesa e documentos, Pecas 24 a 28. Em seguida, os autos
foram encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, para analise da

defesa, em cumprimento ao despacho de Pega 21.
I1 - ANALISE DA DEFESA

De acordo com o relatorio técnico inicial de Peca n. 18, foi apurada a inadimpléncia
das contribui¢des patronal e suplementar, no periodo de janeiro de 2023 até a data do relatorio,
13/03/2024, violando assim o texto constitucional, no qual foi estabelecido regime
previdencidrio contributivo e soliddrio, composto, necessariamente, da contribui¢do dos
servidores e dos respectivos entes publicos, na forma do caput do art. 40 da Constituicao da

Republica.

Foi apurado ainda o pagamento de encargos de juros e multas, que incidirdo sobre
0 pagamento em atraso, encargos que constituem dano ao erario, passivel de apuragao no ambito

da administragdo com a responsabilizacao do agente causador do dano.

O defendente apresenta planilha com a listagem de liquidagao das contribui¢des do
periodo de 01/01/2022 até 31/03/2024, em que o valor apurado de contribuic¢des a recolher € de
R$ 685.685,61 (Seiscentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta ¢
um centavos) relativos ao exercicio de 2023 e que estes valores se referem a contribui¢des

patronais e suplementares.

E alega que em relagdo ao atraso nos repasses, que no exercicio de 2023 foi um ano
de grandes dificuldades financeiras para os municipios. A gravidade da situagdo foi tamanha,
que o tema foi objeto de estudo por parte da Confederacdo Nacional dos Municipios, que
apresentou o panorama financeiro dos municipios brasileiros. E disponibiliza o estudo completo
que pode ser acessado no site da entidade pelo link
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/15082023 Estudo CriseMunicipios_Agosto2
023%20(1).pdf

O defendente teceu consideracao acerca da situagao do Instituto de Previdéncia, nos
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seguintes termos:

“Somado a isso, faz-se necessario considerar a situagdo deficitaria do Instituto de
Previdéncia, que onera excessivamente os cofres publicos municipais, com
percentuais de repasse de contribui¢des patronais e¢ suplementares, que, somados
atingiram o percentual de 52,35% (cinquenta e dois virgula trinta e cinco por cento)
sobre a folha de pagamento de servidores efetivos em 2023.

A titulo de comparagdo, a contribuigdo patronal dos servidores vinculados ao
INSS, gira em torno de 22% (vinte e dois por cento).

Diante do exposto, compreende-se que o débito apresentado € fruto da situacao de
crise financeira enfrentada neste exercicio, aliada ao aumento significativo dos
percentuais a serem repassados ao Instituto”

Argumenta ainda, que no exercicio de 2023, com a queda da arrecadagdo, as
despesas se restringiram ao cumprimento das verbas constitucionais, como saude, educagao,
repasse para a Camara, tendo havido reducdo, inclusive, para o setor de obras, esportes e

assisténcia social, com a finalidade de ndo comprometer o or¢gamento vigente.

O defendente informa que o Executivo Municipal contratou auditoria externa para
andlise de conformidade nos repasses de contribuicdes previdenciarias dos servidores
municipais, tendo sido apurada a incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre verbas nao
incorporaveis nos proventos de aposentadoria dos servidores, cujo tema se encontra pacificado

no ordenamento juridico.

Informa, também, que o resultado da auditoria foi a apuragdo do valor de R$
759.545,59 (setecentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
e nove centavos) em valores repassados indevidamente ao Instituto, sendo R$ 599.348,45
(quinhentos e noventa e nove mil, trezentos e quarenta e oito reais € quarenta e cinco centavos)
a titulo de contribui¢des patronais e suplementares e R$ 160.197,14 (cento e sessenta mil, cento
e noventa e sete reais e quatorze centavos) de contribuigdes normais dos servidores, conforme

documento em anexo.

O defendente acrescenta que o Conselho Deliberativo do Instituto foi cientificado
do relatorio de auditoria e em reunido do dia 29 de abril de 2024, ratificaram o relatorio

aprovaram a restituicao dos valores, conforme ata juntada ao Oficio 053/2024, em anexo.

Esclarece que sera retificado o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e
Repasses - DIPR do periodo auditado para fins de apuracdo dos valores de contribuicao

previdencidria, com a consequente compensacdo dos valores recolhidos a maior nos valores a
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recolher, medida j& adotada pelo Municipio.

Assim, conclui o defendente que logo que for realizado o procedimento de corre¢ao
dos valores o Municipio realizard compensacdo débito/crédito, renunciando ao processo de
parcelamento informado anteriormente, uma vez que a divida do municipio para com o Instituto

Municipal sera quitada.
Analise

Observa-se que o Municipio contratou a RTM Consultoria Previdenciaria para
realizar Auditoria de Conformidade — para analise nos repasses de contribui¢des previdenciarias
dos servidores municipais, abrangendo as contribui¢des devidas, por servidor, no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2023, individualizando a contribui¢cdo devida segurado, patronal e

suplementar.

A partir dos dados obtidos com a auditoria, 0 Municipio formulou a planilha com a
listagem de liquidagdes dos recolhimentos previdéncias, indicando o valor a ser liquidado e o
valor efetivamente pago, apurando-se a diferenga de contribui¢des a recolher no valor de R$
685.685,61 (Seiscentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e cinco reais € sessenta € um

centavos), abrangendo o periodo de janeiro de 2022 a marco de 2024.

O Municipio encaminhou oficio a Diretoria do Instituto, nos seguintes termos:
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Oficio n°: 103/2024
Assunto: SOLICITACAO FAZ
Servico: Gabinete do Prefeito
Data: 16/04 /2024

Sr. Diretor Geral do GLORIAPREV,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, requerer
posicionamento da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracdo do
GLORIAPREV, sobre as medidas a serem tomadas relativas aos resultados da
auditoria realizada.

Conforme comunicacdo anterior através do oficio 096/2024, e reunido de
apresentacdo realizada hoje 16 de abril de 2024, foi finalizada a auditoria nas folhas
de pagamento dos servidores ativos, vinculados ao RPPS, para examinar a base de
remuneracao e aliquotas pagas ao RPPS.

Assim sendo, serdo necessarios procedimentos para correcdo das folhas de
Pagamento e reenvio dos Demonstrativo de Informacoes de Repasses e
Parcelamentos — DIPR no sistema CADPREV, considerando as novas bases de
contribuicio, além de compensacdo de valores repassados a maior por parte de
servidores e do municipio.

Diante do exposto, requeremos retorno deste instituto quanto as providéncias
para execucdo das medidas apresentadas e seu cronograma de execucao.
Solicitando assim, retorno deste, no prazo de até 15 (quinze) dias.

Certos da sua atencdo e colaboracdo, nos colocamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

-
Pt
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Walace Fe;reira Pedrosa
Prefeito Municipal

O Instituto submeteu ao Conselho Deliberativo a apuracado realizada pela Auditoria

de Conformidade, que por meio da ata da reunido realizada no dia 29/04/2024, deliberaram:
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Ata da reunidio do GLORIAPREV, Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Francisco do Gléria, realizada
as treze horas, aos vinte e nove dias do més de abril de 2024, na sede do Instituto de Previdéncia Municipal,
do Francisco do Gloria, presidida

situada na Rua Coronel Branddo, n” 25, Bairro Centro, nesta Cidade de ¢
por Regiane Martins Laviola Pedrosa. Reuniu-se o Sr Dalmo Ricardo Moreira, [)ircinr-'l’rcsidun:u. do
GLORIAPREV, a Sra. Nidia de Souza, Diretora Financeira do GLORIAPREV, Regiane Martins Laviola
Pedrosa (Presidente do Conselho Deliberativo), Wanderson do Nascimento Silva (Membro), Claudia Simone
Riguetti (Membro), Cleone Eduardo Marques (Membro), ¢ Maria do Carmo de Oliveira Paes <'un:1'.rrslatlit:r'.-.
Interna), para deliberar sobre o assunto informado no oficio 103/2024. Iniciando os trabalhos a Sra Regiane
Cumprimentou a todos ¢ fez a leitura do oficio supra citado que solicitou um posicionamento deste Instituto
de Previdéncia sobre a devolugiio de valores recolhidos indevidamente de servidores ativos por parte da
Administragio. A Sra Regiane perguntou ao Sr Dalmo se foi o Instituto que solicitou estes recolhimentos
indevidos ¢ em resposta informou que em nenhum momento este Instituto solicitou a Administragdo que
fizesse recolhimento errado dos servidores e que ficou surpreso quando soube desta informagdo ¢ que no
segundo semestre de 2022 ndo houve este recolhimento indevido e que depois voltou a ser recolhido. A Sra
R ne perguntou ao Sr Dalmo se existe previsdo legal para efetuar essas devolugdes e o Sr [)aE!"nn
1, apos consulta com o Dr Roney Martins Laviola, que ja existem jurisprudéncias a este respeito ¢
que tem que devolver. O Sr Dalmo esclareceu a todos os membros participantes que conforme consulta com
o Sr Robson Santos Getulino, Assessor Contébil do Instituto de Previdéncia, fomos informados que ndo
temos disponibilidade orcamentdria para efetuar essa devolugiio aos servidores este ano de 2024. O Sr
Dalmo foi questionado pela Sra Regiane sobre a forma de se requerer esta devoluglio ¢ em resposta o Sr
Dalmo informou que, em consulta ao Juridico, os servidores deverdo fazer o requerimento junto ao RH da
Administragdo Municipal. Informamos que a partir deste momento fica 0 Municipio Autorizado a proceder a
retificagdo do DIPR do més de maio do ano de 2019 até dezembro do ano de 2023. O conselho definiu que o
Municipio deverd apresentar nova planilha decotando o periodo jd prescrito, sendo os meses anteriores a
maio de 2019. O Conselho também definiu que a Administragdo do GLORIAPREV faga o levantamento dos
repasses fcitos em atraso pela Administragdo Municipal e que aplique os ir}diccs de aullalizaq:f!o conforme
previsto em Lei Municipal para posterior pagamento pelo Executivo ao Instituto de Previdéncia Municipal,
referente aos Gltimos 5 anos. A Sra Regiane perguntou aos membros do Conselho Deliberativo se eles
aprovam os [atos narrados na presente Ata ¢ eles aprovaram por unanimidade e perguntou a todos se havia
algo mais a tratar, nio havendo, mandou lavrar a presente Ata na presenga de todos os participantes ¢

assinada pelos mesmos. |
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No caso dos autos, para o ndo recolhimento das contribui¢des no prazo devido, o
gestor alega dificuldades financeiras do municipio; situagdo deficitaria do Instituto de
Previdéncia, que onera excessivamente os cofres publicos municipais, com percentuais de
repasse de contribui¢gdes patronais e suplementares, que, somados atingiram o percentual de
52,35% (cinquenta e dois virgula trinta e cinco por cento) sobre a folha de pagamento de

servidores efetivos em 2023; e a queda da arrecadagao.

Observa-se que o Municipio tem envidado esfor¢os para regularizar a divida
previdéncia para com o0 GLORIAPREYV e o Instituto por sua vez tem acolhido as propostas de

parcelamento formuladas pelo Municipio, conforme prints apresentados nesta pega.

Importante registrar que cabe ao Municipio promover o parcelamento da divida e
sabe-se que sobre os valores devidos incidiram correcdo monetaria e multa, ¢ o entendimento

desta Corte ¢ que a conduta irregular (deixar cumprir obrigacdo de recolher contribui¢do
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previdencidria) gera o consequente dano ao erario (juros e multas), passivel de
responsabilizacdo do prefeito responsavel pelo periodo da inadimpléncia, com fundamento no

artigo 86 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 - Lei Organica do TCE-MG.

Veja-se jurisprudencia desta Corte:

DENUNCIA. AUSENCIA DE REPASSE DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS.
CONTRIBUICAO PATRONAL. AUDITORIA. MATERIA CONEXA.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. APLICACAO DE  MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. O repasse intempestivo das contribui¢des previdenciarias devidas pelo Municipio,
conforme previsto no caput do art. 40 da Constitui¢do Federal, causa desequilibrio
financeiro ao regime de previdéncia e pode impedir que os segurados recebam os
beneficios que lhe sdo devidos em razdo da contribui¢do previdencidria retida na
fonte.

2. A auséncia de repasse de recursos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia
Municipal, de responsabilidade do chefe do poder executivo municipal, demonstra
desidia na observancia da legislacao e falta de planejamento do gestor publico.

3. A andlise parcial da matéria em processo de Auditoria, por meio do exame
independente, objetivo e sistemdtico, baseado em normas técnicas e profissionais,

torna prejudicada nova analise do objeto, sob pena de configurar bis in idem.

REPRESENTACAO. AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. A obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias decorre do proprio texto constitucional, no qual foi
estabelecido um regime previdenciario contributivo e solidario, composto,
necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes publicos,
conforme se extrai do caput do art. 40 da Constitui¢ao da Republica.

Cabe registrar ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige rigor nas

estimativas da arrecadagdo de receitas e no impacto da geracao de novos dispéndios, evitando

a assuncdo de despesa sem lastro financeiro.

O fato ¢ que a irregularidade apurada, ficou comprovada e reconhecida pelo gestor
responsavel, restando violado o texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime
previdencidrio contributivo e soliddrio, composto, necessariamente, da contribuicao dos
servidores e dos respectivos entes publicos, na forma do caput do art. 40 da Constitui¢do da

Republica.
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III- CONCLUSAO

Diante do exposto, entende essa Unidade Técnica que o Sr. Walace Ferreira
Pedrosa, Prefeito Municipal, deve ser responsabilizado pela inadimpléncia das contribui¢des
patronal e suplementar, no periodo de janeiro de 2023 até a presente data, violando assim o
texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e solidario,
composto, necessariamente, da contribui¢do dos servidores e dos respectivos entes publicos, na

forma do caput do art. 40 da Constitui¢ao da Republica.

1* CFM, 18 de julho de 2024.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172/2
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