TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

TCEMG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
PROCESSO N.: 1.144.676
NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: | CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
REPRESENTADA: |PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
EXERCICIO: 2023

I- RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada pela Diretoria de Atividades Técnicas
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais acerca de possivel irregularidade na
contratacdo da empresa SER EVENTOS e SERVICOS LTDA pelo Municipio de Congonhas
(Peca 1) para execucdo de servigos que invadem a competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais - CBMMG.

A Presidéncia determinou, em 17/04/2023, a autuacdo da documentacdo
encaminhada como Representagdo e distribuida a Relatoria do Conselheiro Substituto —
Telmo Passareli que enviou os autos a esta 1* CFM para analise.

Cotejando os autos, a 1* CFM verificou a auséncia de documentos para a correta
instrucao processual razao qual requereu a intimagao do Senhor, Claudio Antonio de Souza —
Prefeito Municipal de Congonhas, para encaminhar a este Tribunal:

a) Fase interna e externa do Pregao Eletronico 41/2022;

b) Plano de Trabalho OS 06/2022.

Em atendimento, foi anexada aos autos a documentacao (Pegas 12 a 14).

Ap6s andlise da documentacdo a Unidade Técnica concluiu em seu relatério (peca
16):

Ante ao exposto entende-se que a Representacdo pode ser considerada procedente
quanto:

(1) Irregularidade do aditamento ao CONTRATO DE SERVICO N. PMC
223/2022 de 16/11/2022, com base no Termo de Referéncia ao PREGAO
ELETRONICO N. 041/2020 de 16/09/2022 adaptado em 13/01/2023 também
irregular, que alterou a nomenclatura da equipe contratada para GRUPO TATICO
bem como os servigos contratados, podendo ser responsabilizado:

> O Sr. Gléaucio de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranga Publica e Defesa
Civil e Social pela aprovagao do Termo de Referéncia Adaptado.

(2) Auséncia da estimativa do impacto orcamentirio da despesa com a
contratacdo de Bombeiro Civil Militares/Grupamento Tético de Defesa Civil em
face do art. 16 da LR, podendo ser responsabilizado:

> O Sr. Claudio Antdénio de Souza, Prefeito de Congonhas, na qualidade de
autoridade homologadora do Certame.

Submetido os autos ao MPC (pega 18) houve a seguinte manifestagao:
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela citag@o do Sr. Claudio Antonio de Souza, Prefeito Municipal, do Sr. Glaucio
de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranga Publica, Defesa Civil e Defesa Social, e
da Sra. Patricia Rosemara Silva Sousa, Diretora de Area (Orgamento) da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo, para que, querendo, apresentem defesa acerca
dos apontamentos dos autos, conforme a pega de denuncia, relatério da Unidade
Técnica e parecer ministerial; o reexame do processo pela unidade técnica
competente;

b) o reexame do processo pela unidade técnica competente;

¢) o retorno ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

Ademais, considerando que nao constam dos autos os termos aditivos ao Contrato n°
PMC/223/2022 assinados pelas partes, e que também ndo foram encontrados no
Portal da Transparéncia do Municipio, 0 MPC-MG REQUER a intimagdo do Sr.
Claudio Anténio de Souza, Prefeito Municipal, para que encaminhe ao Tribunal os
termos aditivos ao Contrato n. PMC/223/2022.

Ato continuo a Relatoria manifestou-se (peca :19)

Tendo em vista os apontamentos suscitados na representacao (relativa a alegadas
irregularidades no ambito da Pregdo Eletronico 41/2022, Processo Licitatério
11/2022), bem como a manifestagdo da unidade técnica (peca 16) e do Ministério
Publico de Contas (peca 18), determino a Secretaria da Primeira Cémara, em
observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa e ao disposto no art.
307 do Regimento Interno deste Tribunal, que promova a citagdo do Srs. Claudio
Antonio de Souza, Prefeito Municipal; Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario de
Seguranga Publica, Defesa Civil e Defesa Social, e da Sra. Patricia Rosemara Silva
Sousa, Diretora de Area de Orgamento da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo, para que, caso queiram, apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Cientifiquem-se os responsaveis de que o despacho citatoério e demais documentos
produzidos no Tribunal estdo disponiveis no Portal do TCEMG e que as suas
manifestagdes deveram ser protocolizadas exclusivamente via e-TCE, conforme
determina o art. 2°, § 2°, da Portaria 17/Pres./2021.

Determino, ainda, a intimagdo do Sr. Claudio Antdnio de Souza, Prefeito Municipal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe os termos aditivos referentes ao
Contrato PMC/223/2022, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas a
peca 18.

Apos, apresentadas as defesas, remetam-se os autos a unidade técnica para reexame.
Em seguida ou transcorrido o prazo sem manifestagdo, encaminhe-se o feito ao
Ministério Publico de Contas.

Devidamente citados os interessados SRS. CLAUDIO ANTONIO DE
SOUZA, GLAUCIO DE SOUZA RIBEIRO PATRICIA e SRA. ROSEMARA SILVA
SOUSA apresentaram defesa em pega tnica (peca 26).

Passa-se a analise da defesa.

II - ANALISE DAS DEFESAS
Em sintese, indispds o Representante quanto a irregularidade na alteracao
contratual, a auséncia de dotagdo orcamentdria para a contratacdo e a auséncia de plano de

Trabalho, tendo ainda justificado a auséncia da Juntada do Termo Aditivo.
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A Unidade Técnica entendeu como procedente a representagdo no tocante a
irregularidade na alteragdo contratual e a auséncia de dotagdo orcamentaria para a contratacao,
no que foi acompanhada pelo MPC. O MPC sugeriu ainda a notificagdo a Administracio para
juntada do termo aditivo.

Por questdes didaticas apresenta-se a analise como segue:

QUESTOES CONSIDERADAS IRREGULARES PELA UNIDADE TECNICA E MPC:

Quanto a alteracao contratual:

Alegaram os defendentes o seguinte:
> A respeito da suposta alteragdo contratual temos que destacar precipuamente, conforme
anteriormente mencionado, que o primeiro aditamento contratual ndo foi sacramentado,
considerando a solicitagdo do Secretario Municipal de Seguranga Publica, e Defesa Civil e
Social, Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, de encerramento dos tramites do primeiro aditivo ao
contrato, a folha 523, ap6s os pareceres da Procuradoria Juridica Municipal.
» Ademais temos que no Processo Licitatorio n. PRC 011/2022, Pregdo Eletronico n.
041/2022, de objeto: “Contratacao de servigos de Brigadistas/Bombeiros Civis para combate
a incéndio, primeiros socorros e evacuacdo de locais de atendimentos emergenciais”, que
originou o Contrato de Servigos n. PMC/223/2022, e culminou com a contratagdo da
Empresa Ser Eventos e Servigos LTDA, foram observados todos os principios que regem o
Direito Administrativo, e também os atos foram em consonancia as legislagdes vigentes a
época do procedimento: Lei 8.666 de 1993 e Lei 10.520 de 2002 e Decreto 10.024 de 2019.
» Cumpre salientar que as razdes de interesse publico que ensejaram e culminaram com a
contratacdo, advieram da ocorréncia de chuvas entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022,
cujo acumulado ultrapassou 600mm (seiscentos milimetros) de precipitagdo em menos de 20
(vinte) dias, e que no periodo, a previsao para 30 (trinta) dias era de 296mm (duzentos e
noventa e seis milimetros) de precipitacao.
» Assim, as fortes chuvas, causaram impactos diretos na sociedade congonhense, com
prejuizos que ultrapassaram a casa dos R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
reais) em danos, sendo que o municipio vem atuando na reducdo e eliminagdo dos riscos
surgidos.
» Danos estes provocados por alagamentos e deslizamentos de terra em varios pontos do
municipio, sendo todos aos mesmo tempos, onde que, naquele momento a Defesa Civil do

Municipio foi extremamente demandada; e que mesmo contando o apoio das mais diversas
3
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secretarias e 6rgdos do estado, verificou-se por parte da Defesa Civil um retardo muito
grande no tempo de resposta desse 6rgdo, principalmente em suas as atividades inerentes.

» Nestes termos, objetivou-se a contratagdo para ofertar a sociedade congonhense a
prestagdo de um servigo ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da
semana; cumprindo o que estabelece a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil
(PNPDC), de modo a promover agdes de prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e
recuperacdo, atendendo de forma multissetorial.

» Sendo que, a equipe contratada, por ter capacitacdes e treinamentos em diversas areas
pode atuar principalmente em apoio nas campanhas e agdes da Secretaria de Saude, agoes e
campanhas de Assisténcia Social, apoio nas atividades da Secretaria de Meio Ambiente,
apoio a Diretoria de Transito, apoio nas intervengdes da Secretaria de obras e demais
Secretarias; sendo a equipe Tatica de Defesa de Civil contratada na CBO (Classificagdao
Brasileira de Ocupagao) 5151-35 — que os classifica como socorristas € ndao Bombeiros
Civis.

» Salienta-se que desde o inicio da vigéncia do contrato PM(C/223/2022, as acdes da
empresa contratada t€m respeitado as esferas de atribui¢cdes da Defesa Civil do municipio,
ndo sendo registrado nenhuma notificagdo por parte de nenhum 6rgao no que se refere a
exacerbagdo de competéncias.

» Sendo que a empresa contratada, sempre que solicitada, dentro da circunscri¢gdo do
municipio, tem atuado em apoio ao Corpo de Bombeiro Militar, sob a coordenacdo da
Instituigdo Bombeiro Militar e nos casos em que a Defesa Civil foi acionada e a demanda
tratava-se de uma agdo especifica do Corpo de Bombeiro, a Defesa Civil somente repassava
o chamado a Instituigao.

» Nestes termos, durante a vigéncia contratual, ndo ocorreu qualquer invasdo de
competéncia das atribuicdes do Corpo de Bombeiros Militar, conforme contrato celebrado
entre as partes, e findado em 15 de novembro de 2023.

» Ademais, ressaltamos que o gestor ndo procedeu com a realizagdo de alteracdes
contratuais, ndo tendo celebrado aditamento contratual, razdo pela qual requer a
improcedéncia da representacdo e a auséncia de responsabilizagdo do Gestor Publico, que

agiu em obediéncia as razdes de interesse publico.

Analise Técnica
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A LEI N. 11.901/2009 que dispde sobre a profissio de Bombeiro Civil

estabelece:

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas
ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em
prestagdo de servigos de prevengdo e combate a incéndio.

(..)

§ 22 No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis ¢ o
Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo e a dire¢do das acdes caberdo, com
exclusividade e em qualquer hipétese, a corporagdo militar.

A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 54/1999 que dispde sobre a
organizacdo basica do Corpo De Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG estabelece

em seu artigo 3°:

Art. 3° Compete ao CBMMG estipular normas basicas de funcionamento e padrdo
operacional, além de supervisionar as atividades das institui¢des civis que atuam em
sua area de competéncia;

A LEI ESTADUAL N. 22.839/2018, que dispde sobre a pratica de atividades da
area de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais por voluntarios,

profissionais e instituigdes civis estabelece:

Art. 1° — O exercicio de atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais — CBMMG - por voluntarios, profissionais e instituigdes
civis sera regido pelo disposto nesta lei.

Art. 2° — Compreendem-se como atividades da area de competéncia do CBMMG,
para fins desta lei:

I — prevencdo e combate a incéndio e panico;

II — busca e salvamento;

III — atendimento pré-hospitalar, ressalvadas as acdes desenvolvidas pelos
érgios integrantes do Sistema Unico de Saiide, estabelecimentos hospitalares e
sistema de satde suplementar

A PORTARIA CBMMG N. 50/2020 que regulamenta o art. 7° da LEI
ESTADUAL N. 22.839/2018, quanto a atuagdo, credenciamento, uniformes e veiculos da

brigada e do brigadista profissional dispoe:

Art. 2°Compreendem-se como atividades da area de competéncia do CBMMG:

I - prevengdo e combate a incéndio e panico: conjunto de a¢des ¢ medidas que visam
a diminuir a possibilidade da ocorréncia de incéndio e panico, e estabelecer o
comportamento a ser adotado frente & emergéncia, podendo ser assim divididas: a)
prevengdo a incéndio e panico: medidas com finalidade de verificar a
disponibilidade dos sistemas preventivos de combate a incéndio e de situagdes de
risco, excluidas as atividades decorrentes do exercicio do poder de policia
administrativa, relativas a andlise e vistorias de fiscaliza¢do e liberagdo do Servico
de Seguranga Contra Incéndio e Panico (SSCIP) nas edificacdes e eventos
temporarios, que sdo exercidas exclusivamente pelo CBMMG; b) combate a
incéndio: agdes com finalidade de proteger a vida de possiveis vitimas, extinguir o
fogo ja deflagrado, preservar indicios das causas do incéndio e evitar nova ignicdo.
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II - busca e salvamento: conjunto de agdes realizadas em ambientes terrestres e
aquaticos, com finalidade de localizar e resgatar vitimas humanas, animais ou bens
materiais;

IIT - atendimento pré-hospitalar (APH): atendimento que procura chegar
precocemente a vitima, apds ter ocorrido o agravo a sua saude, que possa levar a
deficiéncia fisica ou mesmo a morte, sendo necessdrio, portanto, prestar-lhe
assisténcia adequada e transporte a uma unidade de saude, excluindo-se as
atividades desenvolvidas pelos 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Saude
estabelecimentos hospitalares ¢ sistema de saude suplementar e deve observar as
prescrigdes contidas na Portaria n. 2.048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério
da Satde, ou norma que vier a lhe substituir.

Art. 3°Para os efeitos desta Portaria sdo utilizadas as seguintes definigdes:

IT - brigada: grupo de pessoas capacitadas para atuagdo na area de competéncia do
CBMMG, nos termos do art. 2°, podendo ser:

d) brigada de incéndio: medida de seguranca prevista na legislagdo de Seguranca
Contra Incéndio e Panico, que consiste em um grupo organizado de pessoas
treinadas e capacitadas para atuar na prevengdo, abandono de edificacdo, combate a
principio de incéndios e prestagdo de primeiros socorros, dentro de uma area
preestabelecida, podendo ser composta por:

art. 23 A brigada profissional atuara no ambito da propriedade ou em evento
temporario e sera composta por brigadistas profissionais

III - brigadista: pessoa fisica que exerce atividades nos termos de cada brigada
prevista no inciso II deste artigo, sendo:

¢) brigadista municipal: servidor publico ou voluntario que exerce atividade no
ambito da brigada municipal;

A PORTARIA CBMMG N. 55/2020 que regulamenta o art. 7° da LEI
ESTADUAL N. 22.839/2018, quanto a atuagdo, credenciamento, uniformes e veiculos da

Equipe Voluntaria de Atendimento Pré hospitalar dispde:

Art. 3° Para os efeitos desta Portaria sdo utilizadas as seguintes defini¢des:

I - credenciamento: ato pelo qual a Administragdo Piblica autoriza o funcionamento
da pessoa juridica, ou a atuagdo do profissional ou voluntario, sendo expresso
através da emissdo do certificado de credenciamento;

IT - Equipe Voluntaria de Atendimento Pré-hospitalar (EVAP): pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, credenciada para atuagdo gratuita e exclusiva no
servico de atendimento pré-hospitalar;

III - socorrista voluntirio de atendimento pré-hospitalar: pessoa fisica
capacitada que exerce atividades junto a pessoa juridica citada no inciso II
deste artigo;

IV - primeiros socorros: cuidados imediatos que devem ser prestados rapidamente a
uma pessoa, vitima de acidentes ou de mal subito, cujo estado fisico pde em perigo a
sua vida, com o fim de manter as fungdes vitais e evitar o agravamento de suas
condigdes, aplicando medidas e procedimentos até a chegada de assisténcia
especializada; (...)

Vé-se que a atuacdo dos Bombeiros Militares ocorre em qualquer ambiente,
enquanto cabe aos Bombeiros Civis Profissionais em caso de incéndio e panico no dmbito da
propriedade ou em evento temporario, iniciar o processo de combate as chamas, orientar as
pessoas a evacuagdo da area, além da adocao dos procedimentos iniciais até¢ a chegada do

Corpo de Bombeiros Militares.
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A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes ¢ um documento que foi criado em 2002
por meio da Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagdes — CIUO.

Através da CBO, ¢ possivel identificar e elencar as ocupagdes profissionais do
mercado profissional brasileiro. E importante ressaltar que a CBO nio tem poder de regular
nenhum tipo de profissdo, mas sim de relacionar todas as ocupagdes existentes.

Em toda contratacio, no momento da admissdo, o empregador devera
atribuir um cédigo CBO as atividades profissionais do colaborador, identificando essas
informacodes na carteira de trabalho.

Com essa informagdo, o governo podera atribuir beneficios previdencidrios e
sociais, sendo que o cddigo da CBO ¢ de suma importancia e ¢ utilizado por diversos 6rgaos
reguladores, como:

Seguro-desemprego;

Previdéncia Social — CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais;
Receita Federal,

Fiscalizagdo do trabalho;

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED;
Relagdo Anual de Informagoes Sociais — RAIS;

IBGE — Pesquisas;

PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios;
PME - Pesquisa Mensal de Emprego.

RN R WD =

()

5 -TRABALHADORES DOS SERVICOS, VENDEDORES DO COMERCIO EM
LOJAS E MERCADOS

51 -TRABALHADORES DOS SERVICOS

515 -TRABALHADORES DOS SERVICOS DE SAUDE
5151 -Trabalhadores em servigos de promogao e apoio a saude
515135 -Socorrista (exceto médicos e enfermeiros)
Sinénimos do CBO

. 5151-35 - Auxiliar de enfermagem socorrista

5151-35 - Bombeiro resgatista

5151-35 - Bombeiro socorrista

5151-35 - Condutor de veiculo de emergéncia socorrista
5151-35 - Motorista socorrista

5151-35 - Resgatista

5151-35 - Resgatista socorrista

5151-35 - Técnico em enfermagem socorrista

Vé-se que a obrigatoriedade de atribuir um codigo CBO as atividades
profissionais do colaborador atinge apenas o empregador (no presente caso a empresa
contratada).

O socorrista tem o papel de executar manobras especializadas de primeiros
socorros, auxiliando a manter a vitima estdvel até a chegada do atendimento avangado. O

socorrista geralmente trabalha em hospitais e redes de pronto atendimento.
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Esse profissional também pode atuar em empresas, sendo que a presenga de
profissionais capacitados ¢ indispensavel em casos de emergéncia.

Ja o Bombeiro Civil, além do papel de proteger pessoas, animais, patrimonios que
envolvem risco de incéndio, tombamentos, vazamentos, inspe¢ao de locais e verificacao dos
equipamentos de seguranga também atuam no salvamento e presta primeiros socorros em
casos terrestres, aquaticos ou em altura.

O APH (atendimento pré-hospitalar) pode ser ministrado por bombeiros, sem que
tenham uma formag¢do médica. Isso se da porque nos treinamentos feitos para sua formacao, ¢
imprescindivel o modulo de primeiros socorros. O socorrista ¢ um bombeiro profissional de
seguranga publica, leigo, porque ndo ¢ formado na éarea da saude, porém, apto a realizar
suporte basico de vida, técnicas que envolvem: manobra de RCP, utilizagio do DEA,
imobilizacao de fraturas, entre outros. Portanto, podemos afirmar que todo bombeiro civil
€ sim um socorrista, mas nem todo socorrista ¢ um bombeiro civil.

Cumpre relevar que, no caso em questdo, trata-se de contratacio de
BRIGDISTAS/BOMBEIROS CIVIS que prestam servigos de socorristas. Vejamos:

Em consulta a documentagao instrutoria verifica:

PREGAO ELETRONICO N. 041/2022 de 16/09/2022

1 OBJETO
1.1 O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para
contratagdo de servigos de Brigadistas/Bombeiros civis para combate a incéndio,

primeiros socorros e evacuagao de locais de atendimentos emergenciais.
1.5 SERVICO A SER CONTRATADO

ITEM ESPECIFICACAO
01 10 BRIGADISTAS/BOMBEIROS CIVIS prestando servigos por 12 meses em combate a

incéndio, primeiros socorros ¢ evacuagdo de locais de atendimentos emergenciais.

Devidamente equipados, treinados e certificados pelo Corpo de Bombeiro

02 01 prestador de servigos por 12 meses como Coordenador da equipe de
BRIGADISTAS/BOMBEIROS CIVIS. Devidamente equipados, treinados e certificados pelo
Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais.

03 Locagéo de pick up cabine dupla

04 Locagao de imovel para escritorio, incluso agua, luz telefone e internet.

CONTATO DE SERVICO N. PMC 223/2022 de 16/11/2022 (nos termos do
edital e do termo de referéncia)

Signatério: Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranga Publica, Defesa Civil e Defesa Social
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1. — O objeto do presente e a contratagdo de servicos de Brigadistas/Bombeiros
Civis para combate a incéndios, primeiros socorros ¢ evacuagdo de locais de

atendimentos emergenciais.
1.3.1. SERVICO A SER CONTRATADO

ITEM ESPECIFICACAO
01 10 BRIGADISTAS/BOMBEIROS CIVIS prestando servigos por 12 meses em combate a

incéndio, primeiros socorros ¢ evacuagdo de locais de atendimentos emergenciais.

Devidamente equipados, treinados e certificados pelo Corpo de Bombeiro

02 01 prestador de servicos por 12 meses como Coordenador da equipe de
BRIGADISTAS/BOMBEIROS CIVIS. Devidamente equipados, treinados e certificados pelo
Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais.

03 Locacao de pick up cabine dupla
04 Locagdo de imoével para escritorio, incluso agua, luz telefone e internet.
3 CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em
dotagdo orcamentaria propria, prevista no orgamento para o exercicio, na
classificacao abaixo:

Orgio: 16

Unidade: 03

Funcgido: 06

Sub-fung¢ao: 182

Programa: 0009

Atividade: 2.023- Apoio aDefesa Civil

339039- Outros Servigos de Terceiros- Pessoa juridica

Fonte: 001

9 - OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

c¢) Executar o objeto de acordo com a sua PROPOSTA e com as normas e condi¢des
previstas no EDITAL, inclusive com as prescri¢des da lei n. 8.666/93 (...)

9.7 A contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes do Edital, seus
anexos e sua proposta, (...) € ainda:

9.8 Vistoriar diariamente os equipamentos e sistemas de detec¢do ¢ de combate a
incéndio;

9.9 Comunicar de imediato, a administragdo Publica em caso de principios de
incéndio, salvamento e primeiros socorros;

9.10 Compreendem-se como atividades da area de competéncia dos Brigadistas:

I — prevengdo e combate a incéndio e panico: conjunto de acdes ¢ medidas que
visam a diminuir a possibilidade da ocorréncia de incéndio e pénico, e estabelecer o
comportamento a ser adotado frente 4 emergéncia, podendo ser assim divididas:
a)Prevencdo a incéndio e panico: medidas com finalidade de wverificar a
disponibilidade dos sistemas preventivos de combate a incéndio e de situagdes de
risco;

b)Combate a incéndio; a¢cdes com finalidade de proteger a vida de possiveis vitimas,
extinguir o fogo ja deflagrado, preservar indicios das causas do incéndio e evitar
nova ignigao.

IT - busca e salvamento: conjunto de ac¢des realizadas em ambientes terrestres e
aquaticos, com finalidade de localizar e resgatar vitimas humanas, animais ou bens
materiais;
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III - atendimento pré-hospitalar (APH): atendimento que procura chegar
precocemente a vitima, apds ter ocorrido o agravo a sua saude, que possa levar a
deficiéncia fisica ou mesmo a morte, sendo necessario, portanto, prestar-lhe
assisténcia adequada e transporte a uma unidade de saude, excluindo-se as
atividades desenvolvidas pelos o6rgdos integrantes do Sistema Unico de Satde,
estabelecimentos hospitalares e sistema de saude suplementar.

IV - Dar suporte ao Corpo de Bombeiro Militar nas situacdes e atividades
especificas de prevencido de incéndio, combate a incéndios, salvamento e
primeiros socorros, tais como:

. Conhecer o Plano de Emergéncia Contra Incéndio! e Plano de
Contingéncia do Municipio?;

. Avaliar os riscos existentes;

. Inspecionar os equipamentos de combate a incéndio, primeiros

SOCOITOS € outros;

Inspecionar as rotas de fuga;

Elaborar relatdrio das irregularidades encontradas;

Encaminhar o relatério aos setores competentes;

Orientar a populaggo fixa e flutuante;

Participar dos exercicios simulados;

Alerta e andlise da situa¢ao;

Primeiros socorros;

Corte de energia ¢ abandono de area;

Confinamento do sinistro e isolamento de area;
e Extingdo e relatorio de sinistro;
e Primeiros  socorros e/ou atendimentos pré-hospitalares de
emergéncias médicas;
9.11 Atendimentos de salvamento;
9.12 Comunicar ao fiscal e a autoridade competente qualquer irregularidade
verificada;
9.13 Realizar os primeiros socorros e resgate de vitimas;
9.14 Registrar em livro de ocorréncia os principais fatos do dia e informar-se
das ocomIncias no plantdo anterior;
9.15 Receber e passar o servigo para o proximo ocupante do posto, relatando todas
as situagdes encontradas, bem coma as ordens e orientag¢des recebidas;
9.16 Assumir o posto com todos os materiais e equipamentos necessarios para o
bom desempenho do trabalho;
9.17 Manter uma equipe uniformizada e identificada, devidamente treinada e pronta
para atendimento imediato no Posto de Trabalho;
9.18 Observar normas de comportamento profissional;
9.19  Guardar-sigilo de assunto pertinente ao servigo
9.20 Realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau de
complexidade;
9.21 Atender as solicitai;6es da fiscalizay8o do contrato.
9.22  Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo
de Referéncia, os servigos e exigéncias deste contrato;
9.23 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagio;
9.24  Indicar preposto para representa-la durante a execug@o do contrato.
9.25 E de total responsabilidade da Contratada o cumprimento das normas

! Tmplantagdo da gestdo de riscos, voltada para a prevengdo de incéndios e a atenuagéo dos impactos na eventual
ocorréncia de um sinistro. Recomenda-se sua aplicacdo para todas as edificagdes, independente de area, altura ou
ocupacao, e, em especial, para os casos submetidos a de avaliagdo de Comissdo Técnica

2 A elaboragdo do plano de contingéncia deve identificar e avaliar os riscos que possam vir a afetar o
funcionamento da organizacao. Estabelece quais serdo as agdes a serem desencadeadas diante do acontecimento
de cada risco; comegando pelos riscos que tenham uma maxima probabilidade de acontecimento.

10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3719432



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEMG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

ambientais vigentes para a execucdo dos servigos, no que diz respeito a poluigdo
ambiental e destina o de residuos;

9.26 A Contratada deve tomar todos os cuidados necessarios para que da
consecugdo dos servigos nao decorra qualquer degradagdo ao meio ambiente;

9.27 E de total responsabilidade da Contratada o cumprimento das normas
ambientais vigentes para a execucdo dos servigos, no que diz respeito a poluicdo
ambiental e destinagdo de residuos;

9.28 A Contratada deverd tomar todos os cuidados necessarios para que da
consecugdo dos servigos ndo decorra qualquer degradagdo ao melo ambiente;

9.29 A Contratada devera responsabilizar por todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios, em conformidade com toda a legislag@o pertinente.

9.30 Pagamento da taxa de credenciamento de renovagdo de credenciamento,
quando prevista;

9.31 Representagdo grafica colorida do uniforme que serdo adotados, atendendo os
padrdes exigidos em legislagdes especificas e vigentes;

9.32 Representagdo grafica colorida dos veiculos que serdo utilizados, quando for o
caso, em conformidade com os padroes exigidos em legislacdes especificas e
vigentes.

Diante disso pode-se depreender que as atuacdes dos Bombeiros Civis
Profissionais contratados pela Administracdo invadiram sim a competéncia do CBMMG.

Cumpre destacar que ndo pode ser encontrado na documentagdo instrutoria e
tampouco no site da Prefeitura de Congonhas® o Termo Aditivo. Os defendentes alegam que
tal termo aditivo ndo foi implementado, razdo pelo qual ndo foi juntado aos autos.

Contudo, pode-se deduzir que apesar de ndo haver aditamento formal, houve
prosseguimento contratual apenas com mudanca de nomenclatura. Vejamos:

Cotejando a documentagdo instrutdria verifica-se que em 23/11/2022 (Peca 1)
houve uma Reunido na Prefeitura de Congonhas com os: 1° Tenente BM Radamés Lucas
Hipdlito Lopes, 2° Tenente BM Gleyson Tomé Ribeiro, o Secretario da Defesa social, Sr.
Gléaucio de Souza Ribeiro e diretor de Seguranca social, Sr. Denilson Carlos de Oliveira e o
procurados do Municipio de Congonhas Thomas Lafetd Alvarenga, objetivando debater o
Pregdo Eletronico n. 041/2022 tendo sido debatida a limitacdo da instalacdo de brigada
municipal, tendo o municipio populagdo superior a 30 mil habitantes e ja possuir o posto
Avancado e firmado o compromisso pelos membros do executivo municipal de acertar os
equivocos na parte formal do Edital ¢ demais documentos do Processo, tendo entdo sido
decidido que os profissionais contratados mediante o CONTATO DE SERVICO N. PMC
223/2022 atuariam como agentes de defesa civil, o que induziria por consectdrio a uma
alteracao contratual:

Em 15/12/2022 foi publicada pela municipalidade as competéncias atribuidas ao

Grupamento Tatico de Defesa Civil (Plano de Trabalho):

3 https://www.congonhas.mg.gov.br/index.php/licitacao-publica-prefeitura/. Consulta em 01/12/2023
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COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AO GRUPAMENTO TATICO DE
DEFESA CIVIL (GTDC) - Publicado em 15/12/2022

As agoes de Defesa Civil consistem em agdes preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populagdo e restabelecer a normalidade social, sendo compreendidas em cinco
aspectos: preven¢do, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. A gestdo de
desastre compreende o planejamento. a coordenagdo e a execugdo de respostas e de
recuperacao.

A Administracdo publica municipal, considerando o crescente numero de
atendimentos demandas direcionadas a Defesa Civil e a abrangéncia da area
de atuacdo, realizacdo e a contratacdo de uma equipe tecnicamente qualificada,
conforme contrato de servicos n® PMC/223/'2022 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Congonhas ¢ a empresa SER Eventos e Servigos LTDA, equipe esta
credenciada pelo Corpo de Bombeiro Militar e/ou Orgdos competentes denominada:
GRUPAMENTO TATICO DE DEFESA CIVIL, composto por 10 (dez) agentes ¢
01 (um) coordenador, que farad os atendimentos sob coordenagdo e supervisdo da
Defesa Civil municipal dentro da esfera de atribui¢des estabelecidas sem exacerbar
competéncia de Orgdos do Estado.

Sendo assim seguem as atribui¢des do Grupamento tatico que seriam executadas sob
gestdo da Defesa Civil:

I - Planejamento de contingéncia capacitagdo de agentes da Defesa Civil reserva de
equipamentos ¢ de suprimentos, desenvolvimento de rotina, para a comunicacdo de
riscos atendimentos ¢ elaboragdo de relatdrios de Defesa Civil para posterior
encaminhamento aos 6rgdos competentes;

Il - Auxiliar na prestagdo de servicos de emergéncia e¢ de assisténcia publica
durante ou imediatamente apo6s a ocorréncia de um desastre, dentro da competéncia
da Defesa Civil com o propdsito de reduzir impactos e atender as necessidades
basicas de subsisténcia da populacdo afetada, auxiliar 6rgdo do Estado (BM. PM e
PC) na garantia da seguranca publica em casos de sinistros:

III - Conhecer planos e procedimentos que visem a prevencdo, preparagdo, sOcorro e
assisténcia da populacdo, auxiliar na recuperacdo das areas afetadas por desastres e
informar a; ocorréncias de desastres aos drgdos municipais e estaduais de protecdo e
Defesa Civil,

IV - manter atualizadas ¢ disponiveis as informagdes relacionadas com as ameagas,
vulnerabilidades de areas de risco e populagdo vulneravel, participar e colaborar
com programas coordenados pela Defesa Civil do municipio, auxiliar na
implementa¢do de ac¢des de medidas ndo estruturais ¢ medidas estruturais no
municipio, participar na elabora lio e execugdo de campanhas publicas
educativas e preventivas para estimular o envolvimento das comunidades do
municipio, motivando a agdes relacionadas com a Defesa Civil;

V -Auxiliar no monitoramento das informacdes de alertas dos 6rgaos de previsdes
meteorologica e acompanhamento para executar planos operacionais elaborados
pelo municipio em tempo oportuno;

VI - Orientar recursos humanos para as agdes de protegdo ¢ Defesa Civil nas diversas
Secretarias da Administragio Municipal, escolas e Orgdos publicos do municipio
para agendamento e evacuacdo de seus locais de trabalho que por ventura forem
atingidos por desastres naturais;

Vil - Compor equipe multidisciplinar para avaliagdo de locais de risco, atendimento
rotineiro de Defesa Civil ¢ atendimento emergencial nos casos, de desastre,
respeitando as esferas de atribuigdes;

VIII - Auxiliar o Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC) na
realizagdo do mapeamento de areas de risco em todo municipio e na elaboragdo de
planos de contingéncia;

IX - Monitorar e notificar a Defesa Civil sobre equipamentos de seguranca em
prédios publico do municipio;

X - Participar e promover campanhas de assisténcia social em conjunto com a Defesa
Civil e Secretaria de Assisténcia Social do municipio (SEDAS);

12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3719432



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEMG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

XI - Auxiliar a Defesa Civil na elaboracdo e fiscalizagdo da ado¢do de medidas de
seguranca em eventos abertos ao publico promovidos pelo municipio-,

XIT - Apoio a Diretoria de Transito na desobstrucdo e controle de acesso nas
vias urbanas e rodovia sob responsabilidade do municipio quando ocorrerem
eventos que comprometam o fluxo de seguranca dos usudrios sob coordenagdo da
Defesa Civil.

Desta forma esclarecemos que o "GRUPAMENTO TATICO DE DEFESA CIVIL”
tem como principal missdo otimizar o atendimento da Defesa Civil aos municipes
somando a uma equipe dedicada e conhecedora das necessidades e demandas locais a
técnica da equipe ora contratada, respeitando a area de atuagdo do Corpo de Bombeiro
Militar conforme constante no caput da Lei Estadual 22.839, de 05/01/2018, que
cita:

"Dispde sobre a pratica de atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais por voluntarios, profissionais e instituicoes civis ¢ da outras
providéncias".

Em 04/01/2023 o CBMMG enviou um oficio ao Major BM, Comandante da
Segunda Companhia Independente, relatando a atuagdo na Prefeitura de Congonhas de
grupamento de apoio, que embora ndo usasse a nomenclatura de brigadista ou bombeiro civil,
atuavam na area de competéncia da CBMMG sem qualquer convénio ou credenciamento.

Em 06/01/2023 foi lavrado o Auto de Infracao n. 09/2023 contra a empresa SER
EVENTOS E SERVICOS LTDA. pelo fato da empresa, ainda que credenciada para a
atividade de brigada profissional, exercia atividades da area de competéncia da CBMMG em
via publica, sendo que deveria se restringir aos limites da propriedade ou evento temporario
para o qual foi contratada, nos termos do art. 3°, inciso II, alinea “d” item 2 c/c art. 23 da
Portaria n. CBMMG n. 50/2020, tendo aplicado multa nos termos do art. 11 da Lei n.
22.839/2018. Nessa mesma data foi enviado os esclarecimentos da CBMMG a Prefeitura de
Congonbhas relativo a Lei Estadual n. 22.839/2018

A empresa SER EVENTOS E SERVICOS LTDA. apresentou defesa em
16/01/2023 quanto a notificagdo do CBMMG alegando:

» Que o servico foi licitado pela Prefeitura e ela foi vencedora da licitagdo. A partir dai
fizemos aquilo que nos foi exigido por forca do contrato.
» Em comum acordo com o CBMMG local, n6s da empresa e os responsaveis pelo contrato
antes mesmo de iniciarmos as tarefas ficou acordado que ndo poderiamos exercer as fungdes
contratadas (Brigada profissional) por se tratar de um servigo em vias publicas.
» Ficou acertado que manteriamos o quantitativo do pessoal contratado e salarios conforme
descrito em edital, porém diversas alteragdes foram feitas conforme o proprio CBMMG
descreveu em REDS. Nao utilizamos os equipamentos pedidos no edital.
» Nao utilizamos uniformes de brigadistas
» Nao fazemos nenhuma referéncia ao brigadista;
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» Nosso trabalho ¢ apoiar a Defesa Civil e nosso grupo se chama GRUPAMENTO
TATICO DA DEFESA CIVIL (somos apenas uma extensdo da Defesa Civil) para cobrir
pessoal e horarios especificos.

» Desempenhamos as seguintes fungdes:

e Vistoria de edifica¢des

e Isolamento de barracos e residéncias em local de risco

o Atividades de defesa civil

e Corte de arvores capturas de animal Troca de extintores dos prédios publicos do
Municipio Sinalizagdo de transito

¢ Isolamento de areas de risco.

Vale frisar que a empresa contratada mediante CONTRATO DE SERVICO N.
PMC 223/2022 de 16/11/2022, SER EVENTOS E SERVICOS LTDA. com a nomenclatura
BOMBEIRO CIVIL apresentou defesa em 16/01/2023 quanto & notificagdo do CBMMG
alegando que atuou como um GRUPO TATICO.

Cotejando o Termo de Referéncia Adaptado, verifica-se que, em sintese, tratam os
servigos atribuidos aos agentes do Grupamento Tatico da Defesa Civil — GTDC contratados
de colaboracao no sentido de prevenir e limitar os riscos, as perdas e os danos a que estdao
sujeitas a populagdo, em circunstincias de desastres sob coordenagdo e supervisao da Defesa
Civil do municipio, ou seja, servicos de apoio técnico que, poderiam ter sido realizado
mediante licitagdo para contratagdes com fulcro na Lei n. 11.079/2004%.

Releva-se que a contratagdo epigrafada foi inadequadamente realizada mediante
PREGAO ELETRONICO N. 041/2020 de 16/09/2022 com fulcro na Lei n. 10.520/2002 ¢
n. 8.666/93 uma vez que ndo foi realizada no 4mbito da propriedade ou em evento
temporario.

Assim sendo, entende-se como irregular, por si s6, o prosseguimento do
CONTRATO DE SERVICO N. PMC 223/2022 de 16/11/2022, com base no Termo de
Referéncia a0 PREGAO ELETRONICO N. 041/2020 de 16/09/2022 adaptado em
13/01/2023, alterando a nomenclatura de GRUPO TATICO bem como modificando os

servicos contratados, por ainda serem do ambito do CBMMG.

4 A LEI N. 11.90/2009: Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei, exerca,
em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a incéndio, como empregado
contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestag@o de servigos de prevengdo e combate a incéndio.

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis ¢ o Corpo de Bombeiros
Militar, a coordenacdo e a dire¢do das acdes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, a corporagdo
militar.
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Sendo a elaborag¢do de Termo de Referéncia Adaptado da responsabilidade da area
técnica demandante e a sua aprovagdo pela autoridade maxima desta area, entende-se que
poderia ser responsabilizado o Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario da area demandante:
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Civil e Social pela aprovagao do referido Termo de
Referéncia Adaptado.

Contudo, entende-se que possa ser afastada a sobredita responsabilizacdo pelas
seguintes razoes:

A CR/88 dispde:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

A LINDB que ¢ reconhecida pela doutrina como a norma sobre normas, uma vez
que tem funcao essencial de dispor sobre o funcionamento das normas e dos atos no Direito
brasileiro de maneira prévia e introdutoria.

Cumpre destacar os seguintes dispositivos da LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

O bem-estar da sociedade estd relacionado a agdes bem desenvolvidas e a sua
execucao em areas como saude, educagao, meio ambiente, habitagdo, assisténcia social, lazer,
transporte e segurancga, ou seja, deve-se contemplar a qualidade de vida como um todo.

Politicas publicas sdo justamente conjuntos de programas, agdes e decisdes
tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participacao, direta ou
indireta, de entes publicos ou privados de modo a atingir o fundamento republicano de bem-
estar da populacao.

E ¢é a partir desse fundamento que, para atingir resultados satisfatorios em

diferentes areas, os governos (federal, estaduais ou municipais) se utilizam das politicas

publicas.
Por oportuno frisa-se o que foi dito no Relatorio Técnico elaborado por esta 1*

CFM:
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A Secretaria Nacional de Protegdo ¢ Defesa Civil (SEDEC), representante do 6rgéo
central do SINPDEC, ¢ o 6rgdo responsavel por coordenar as agdes de protecdo e
defesa civil em todo o territorio nacional. Sua atuacdo tem o objetivo de reduzir os
riscos de desastres. Também compreende agdes de prevencdo, mitigagdo,
preparacao, resposta e recuperagdo, € se da de forma multissetorial e nos trés niveis
de governo federal, estadual e municipal - com ampla participagdo da comunidade.
A acdo organizada de forma integrada ¢ global do SINPDEC proporciona um
resultado multiplicador e potencializador mais eficiente ¢ eficaz do que a simples
soma das a¢des dos orgdos que o compdem.

Os desastres sempre ocorrem nos Municipios e em geral causam danos e
prejuizos, por isso € importante a criacio de um o6rgio de defesa civil em
ambito local, com equipe multissetorial.

Para criar e manter uma Defesa Civil local, o gestor deve conhecer bem a realidade
econdmica, ambiental e social de seu Municipio, assim como as caracteristicas
estruturais, regionais e o tipo de eventos climaticos recorrentes.

As acdes de prevengdo e gestdo de riscos (Plano de Emergéncia Contra Incéndio e
Plano de Contingéncia do Municipio) dentro das atividades executadas pela protecao
e defesa civil municipal tornam-se necessarias e devem sempre ser trabalhadas em
conjunto, de forma multissetorial e continuada.

Ademais, o prefeito e sua equipe multissetorial poderdo realizar parcerias com
outros orgdos da administragdo publica, da iniciativa privada, ONGs, entre outros,
para obter apoio técnico e/ou financeiro.

Sdo espécies de parcerias na Administragdo Publica: As Parcerias Publicas Privadas
(PPPs) em que Poder Publico se associa com terceiros, ptblicos ou privados, para a
prestacio de utilidades publicas a coletividade ou ao auxilio no
desenvolvimento das atividades-meio a Administracdo que servem de substrato
para o atendimento das finalidades publicas.

Além das PPPs, sdo exemplos de mecanismos de parcerias na Administragdo
Publica os consdrcios publicos, os contratos de gestdo firmados com as organizagdes
sociais, os termos de parceria firmados com as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico e mesmos esquemas mais classicos, mas cada vez mais
empregados na gestdo publica, como os convénios € as concessdes comuns.

Verifica-se que efetivamente em dezembro de 2020 e janeiro de 2021 houve
alagamentos devido a fortes chuvas no Municipio de Congonhas’ ¢ 7 e que a situagdo se
repetiu em janeiro de 20225.

Contudo sabemos também que os municipios ndo possuem especialistas em
ordem publica, até porque ndo ¢ sua atribui¢do preservar a mencionada ordem publica, ja que

constitucionalmente ¢ uma tarefa das policias militares em todo o territorio nacional.

5 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59945650

6 https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/01/09/cidades-da-grande-bh-ficam-debaixo-dagua-com-
forte-chuva-na-regiao.ghtml

7 https://www.congonhas.mg.gov.br/index.php/category/defesa-civil/

8

https://www.bing.com/ck/a?! &&p=840¢55595b8a09fcJmItdHMIMTcxODY20DgwMCZpZ3VpZD0zOGFKNT
ExOS1IN2UzLTYwWOTgtMiMxOCOONTBmMZTY40DYXxZTAmaW5zaWQINTES50Q&ptn=3 &ver=2&hsh=3&f
clid=38ad5119-e7e3-6098-2318-
450fe68861e0&psq=sequelas+dastenchentestem+congonhas+tmg+em+2021&u=alaHROcHM6Ly9ib3JyZWlv
ZGVtaW5hcey5ib20uYnlvMjAyMi8wMS8xMi9hL XBpb31tZGFzLWVuY 2hlbnRlIcy1jb25nb250Y XMtbWetdG
VILXF1YXNILTYtbWISLW1vemFkb3Jlcy 1hdGluZ21kb3MtY mFyecmFnZWO0tZGEtY3NuLXNIZ3VILWNvbS|1
zZWdlcmFuY2Ev&ntb=1
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Por outro lado, imperioso destacar que a garantia da ordem publica € questdo que,
por envolver interesses coletivos, pode ser entendida como sendo do dominio da
Administragdo Municipal.

Ora, em um pais da dimensao do Brasil onde ainda predomina a burocracia, uma
acao municipal (plano de contingéncia) centralizada em uma agdo nacional (CBMMG) nado
garantiria a contento o bem-estar da populagdo municipal em caso de emergéncia, tampouco a
criagcdo de uma defesa civil local ou mesmo uma PPP.

Assim, deve ser considerado o fato de que a Prefeitura na situagao de emergéncia
epigrafada implementou uma politica publica paliativa de enfrentamento da situacao,

conforme noticiado?’:

Varios pontos foram atingidos, praticamente em todas as regides de Congonhas
(MGQG), entre ocorréncias envolvendo deslizamento de terra ¢ alagamento. Com o fim
das chuvas, nesta quarta (12), a dgua dos rios ja abaixou bem, o que praticamente
acabou com as inundagdes. Os principais bairros atingidos foram: Novo Rosario,
Alvorada, Boa Vista, Fonte dos Moinhos e Jardim Profeta.

No total, cerca de 5.900 pessoas foram atingidas e tiveram que deixar suas
residéncias, ainda que momentaneamente. No momento, 182 pessoas estdo
desabrigadas. Todas estdo alojadas em escola municipais. A lista estd abaixo. Em
relag@o aos desalojados, ndo temos o numero, porque as pessoas voltaram para casa
a medida em que as dguas baixaram, desde que ndo se encontrassem em area de
risco, € claro.

Rosalia Andrade da Gloria — 34 pessoas

Jodo Olynto — 7 pessoas

Dona Maria Olivia Castanheira — 20 pessoas

Oscar Weinschenck — 15 pessoas

Senhor Odorico Martinho da Silva — 5 pessoas

Lucas Estevdo Monteiro — 13 pessoas

Pingo de Gente - 88 pessoas
Total — 182 pessoas

° Providéncias tomadas pela Prefeitura

° Mesmo antes das chuvas, a Prefeitura se mobilizou para evitar perdas de
vidas e prejuizos materiais. Publicamos em nossas redes sociais, na quinta-feira (06),
um video da Defesa Civil orientando os moradores sobre locais de risco e
procedimentos a tomar durante as chuvas. O prefeito Claudio Anténio de Souza
criou uma forca-tarefa envolvendo praticamente todas as Secretarias Municipais,
com o objetivo de preparar agdes preventivas e organizar o poder publico para
minimizar perdas humanas e materiais.

° Apb6s as chuvas, a Prefeitura trabalhou 24 horas por dia, com todas as equipes
envolvidas no resgate de pessoas e animais, no acolhimento das vitimas, no
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monitoramento de areas de risco ¢ no controle do transito. Mesmo com todo o caos,
nao tivemos feridos nem mortos em Congonhas.

° Qual a situacio das barragens?

° A Defesa Civil da Prefeitura de Congonhas e a Agéncia Nacional de
Minera¢do (ANM) estdo monitorando as barragens de Congonhas, e todas seguem
dentro da normalidade. Houve um vazamento em um dique proximo a barragem da
Mina Casa de Pedra, da CSN, causada pelo excesso de chuvas, mas que em nada
afeta a barragem. Algumas Fake News se espalharam, o que gerou um comego de
panico na cidade, mas que durou pouco, apods as vistorias que confirmaram a
normalidade do funcionamento dos equipamentos.

Destaca-se que o contrato findou em 15/11/2023.

Assim, entende-se que a atuagdo do o Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario da
area demandante (Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Civil e Social) pela aprovacao do
referido Termo de Referéncia Adaptado, apesar de irregular, ndo ¢ passivel de sancao por este

TCEMG, com fulcro nos §§ 1° e 2° e caput do art. 22 da LINDB.

Quanto a dotacio orcamentaria:

Alegaram os defendentes o seguinte:
» O Municipio de Congonhas/MG, adota como premissa para analise de suas agdes
governamentais, a Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999, que “atualiza a discriminacdo da
despesa por fungdes de que tratam o inciso I do §1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de fun¢do, subfuncdo, programa,
projeto, atividade, operagdes especiais, € da outras providéncias”, e que por meio do art. 2°,
assim dispde:

Art. 2°. Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por: a) Programa, o
instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual; b) Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de
governo; ¢) Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da
acdo de governo; (GRIFO NOSSO)

» E age ainda em conformidade com o que dispde a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal e d& outras providéncias, e que por meio dos arts. 16 e 17, assim preve:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;
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IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

» No mais o PPA 2022-2025 da Prefeitura de Congonhas, Lei Municipal n. 4.047, de 21 de
dezembro de 2021, contém a acdo de Manutencdo 2.023 — Apoio a Defesa Civil, onde a
mesma absorve toda a parte vinculada a contratagdes de servigos de apoio a seguranga publica
municipal, especificamente de prestacdes de servigos de brigadistas/bombeiros civis e se fosse
o caso de Grupamento tatico, ambos de apoio a Defesa Civil de Congonhas.

» Assim, considerando a definigdo de projeto, enquanto um instrumento de programagio
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao de governo.

» Temos que no caso da contratagdo da empresa Ser Eventos ¢ Servigos LTDA, por meio
do Contrato de Servicos n. PMC/223/2022, entendemos ndo se tratar de um projeto de inicio,
meio e fim; por tratar-se de prestagdo de servigos que podera ser contratada de forma
continua, caso seja interesse, para apoiar na manutencdo da maquina publica em suas acgdes
ligadas a defesa civil.

» E com relagdo a existéncia de impacto orgamentario, o art. 16 da Lei Complementar n.
101, evidencia que sO existe a necessidade de impacto nos casos de criagdo, expansao € ou
aperfeicoamento de acdo, como estes estdo ligados a projetos limitados ao tempo, ndo seria o
caso da contratagdo em analise.

» Ademais, conforme a compreensao do art.17 da Lei Complementar n. 101, quando trata
de despesas de carater continuado, atentaremos que o legislador espera que o impacto
or¢amentario tenha como premissa o calculo da despesa no exercicio em que a mesma entre
em vigor, bem como nos dois subsequentes; ou seja, ele busca averiguar os impactos que uma
criacdo de despesa podera acarretar nos anos seguintes, como por exemplo a construcao de
uma nova escola, a constru¢do de uma edificacdo publica e ndo contratagdes que ndo sao
obrigatorias, que nao sao oriundas de lei especifica, e ndo geram despesas para anos seguintes,

uma vez que o contrato pode ser encerrado.
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» Em consonancia a isto, observamos a Orientacdo Normativa NAJ-MG N° 01, de 2009,

em que assim se posicionou a Advocacia Geral da Unido (AGU):

ATIVIDADES ROTINEIRAS NAO SE CARACTERIZAM COMO ACAO
GOVERNAMENTAL. Néo se considera agdo governamental a despesa destinada ao
custeio de atividades rotineiras e habituais dos orgdos federais, ainda que haja
aumento no custo de tais atividades (....)

» E, também o entendimento do TCU (Tribunal de Contas da Unido), por meio do Acérdao
883/2005, da Primeira Camara, Relator: Augusto Sherman, de que a renovagdo de servigos
continuos de manutengdo e funcionamento prescindem da estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro, conforme abaixo, vejamos:

4.21. Ja as despesas continuas, mormente as relacionadas a servigos de manutengéo
e funcionamento do setor publico, por ndo serem criadas ou aumentadas em suas
renovagdes contratuais ou licitagdes anuais, ndo se sujeitariam aos preceitos dos arts.
16 e 17, em virtude de ndo constituirem gastos novos (foram criadas no passado e,
portanto, ja fizeram parte de leis orcamentarias pretéritas) e porque previstas na lei
orcamentaria vigente por for¢a do dispositivo das LDO determinando que os
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Ptblico da Unido terdo como limites
de despesas correntes e de capital, para efeito de elaboragdo dos respectivos
orgamentos, o conjunto de dotagdes fixadas na lei or¢amentaria anterior. 4.22.
Infere, entdo, a Apelante, que, se os atos administrativos ordinarios de autorizagdo
das despesas gerais da Administragdo ndo precisam figurar no demonstrativo de
impacto financeiro-orcamentario, devem, no entanto, cumprir a regra contida na
Constituigdo e em leis anteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal, de que a despesa
publica, para ser licitada depende de adequacdo orcamentaria e financeira, exigéncia
alias reforcada no inciso II do art. 16 da citada LRF. 14. Pela leitura do citado
normativo, verifico que o demonstrativo do impacto financeiro previsto no inciso |
do art. 16 deve ser elaborado tdo-somente quando houver criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de uma agdo governamental que acarrete aumento de despesa. A
manutencdo das agdes governamentais em seu estado rotineiro ou a ndo elevagdo
dos gastos refogem da obrigagdo prevista no citado inciso. 16. Quanto a primeira
situagdo, parece-me evidente que se determinada despesa ja esta autorizada na Lei
Or¢amentaria em vigor, seu impacto orcamentario-financeiro ja se encontra
estimado, pois ja esta fixado na lei. Ndo vejo razéo pratica para que o gestor, ao
implementar o que esta legalmente autorizado, estime o impacto de uma despesa ja
prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao orgamento. 24. Portanto, na linha
do entendimento doutrinario citado, entendo que as despesas ordinarias e
rotineiras da Administracdo Publica, ji previstas no orcamento, destinadas a
manutencdo das acdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por isso, entendo que a determinagdo contida no item 1.1,
alinea “b” do Acérddo 1817/2003-TCUPrimeira Camara (Relagdo 50/2003, Ata
29/2003), feita a Camara dos Deputados, ndo deva persistir.

» Em consonancia a este entendimento, de que as acdes classificadas como “atividade”,
como no caso em epigrafe, cujo produto visa a manutencdo da ac¢do de governo, ndo
necessitam de estima de impacto orcamentario-financeiro, também foram reafirmadas
recentemente por meio do Acordao 713/2019, cujo Relator foi o Ministro Bruno Dantas, atual

Presidente do TCU - Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
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A necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e de declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento do gasto publico tem adequagdo e
compatibilidade com as leis or¢gamentarias (art. 16 da Lei Complementar 101/2000),
s0 se aplica as acdes classificadas como "projeto", das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da acdo governamental. Nao se
estende, portanto, as agdes classificadas como "atividade", cujo produto visa a
manuten¢do da acdo de governo. Acorddo 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS.

» Nestes termos, considerando as razdes de fato e de direito acima expostas, respeitamos a
analise da responsavel pelo Controle Externo da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
mas no mérito solicitamos que seja julgada improcedente, considerando que nao houve a
criacdo de um programa governamental, com comeco, meio e fim, quando da contratacdo em
analise, mas que sim, tratava-se de uma atividade continua, que visa a manutencao da a¢ao do
governo, e que prescinde a elaboragdo de impacto or¢amentario.

» Importante ainda reafirmar que ndo foi celebrado termo aditivo ao Contrato de Servicos
n. PMC/223/2022, de modo que ndo ha que se falar uma expansdo da acdo governamental

neste instrumento, que tampouco se trata de um projeto, conforme anteriormente esposado.

Analise Técnica

A Lei Complementar n. 101/2000- LRF dispde:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

()

Conforme disposto por essa Unidade Técnica em seu Relatdrio as regras do art. 16
se aplicam a implantagdo de agdes no curso do exercicio, ndo previstas no orgamento (criagao,
expansao ou aperfeicoamento) e que, nas duas versdes das contratagdes houve a criacao de
um projeto governamental municipal: Contrato - Contratacdo de Bombeiros Civis Militares
(na 1* versdo) e expansdo da acio governamental: Termo de Referéncia Adaptado:
Grupamento Tatico da Defesa Civil (na 2* versdo) carecendo, portanto de estimativa do
impacto or¢amentario.

Contudo, reexaminando esse posicionamento em fase de argumentos trazidos pela
defesa entende-se que efetivamente na dotacdo orcamentaria indicada no Contrato contém a
acdo de Manutengdo 2.023 — Apoio a Defesa Civil, que absorve toda a parte vinculada a
contratagdes de servigos de apoio a Defesa Civil de Congonhas, seja prestagdes de servigos de

brigadistas/bombeiros civis ou Grupamento tatico.
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O Acorddo TCU n. 1973/2006 — Plenario, trecho do relatorio (parecer da
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido — Secob) do Ministro Relator

Augusto Nardes, endossado em seu voto, item 39 dispo:

[...]

Com relagédo a aplicabilidade do art. 16 da LRF, ¢ razoavel concluir que esta sé
faz sentido em relacdo a projetos da forma como foram definidos na Portaria n°
42/1999, ou seja, operagdes limitadas no tempo, das quais decorre um produto
para expansido ou aperfeicoamento da acio de governo. Nio se estende,
portanto, as atividades de manutencio das acées de governo. (Grifos nossos)

Releva-se que no caso em questdo deve ser considerado o fato de que a
Prefeitura na situacdo de emergéncia epigrafada implementou uma politica publica
paliativa de enfrentamento da situagdo, porém de apoio a defesa civil.

Nesse diapasdo pode-se dizer que houve a adequada indicacdo da dotagdo
or¢amentaria podendo ser expurgada a responsabilizacdo do Sr. Claudio Antonio de Souza,
Prefeito de Congonhas, na qualidade de autoridade homologadora do Certame pela auséncia
da estimativa do impacto orcamentario da despesa com a contratagdo de Bombeiro Civil

Militares/Grupamento Tético de Defesa Civil em face do art. 16 da LRF.

QUANTO A COMPETENCIA PARA ELABORAR O PLANO DE _TRABALHO
(ALEGACAO DO REPRESENTANTE).

Dispuseram os Representante que:

» O plano de trabalho que altera o objeto licitado, além de se tratar de uma ordem de
servico, foi praticado pelo Diretor de Seguranca Social, Sr. Denilson Carlos de Oliveira, ao
qual ndo teria competéncia para alterar o contrato em questao.

» Mediante a analise verificaram que o ato praticado pelo Gestor de Contrato, Sr. Denilson
Carlos de Oliveira, Diretor de Seguranca Social, guardam competéncia com as atribuigdes de
gestdo a ele atinentes; razao pela qual requer sejam julgadas improcedentes a alegacdo da
representante de auséncia de legitimidade para a pratica do ato, bem como a alegagdo de

alteracdo do contrato, tendo em vista a auséncia de aditamento contratual.

Analise Técnica
A Unidade Técnica ja na andlise da Representacdo considerou improcedente a
sobredita argumentagdo no que foi seguida pelo MPC.

Assim, confirma nessa oportunidade a seguinte analise:
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Em 15/12/2022 foi publicado no Diario Oficial do municipio as competéncias
atribuidas ao grupamento tatico de Defesa Civil (GTDC)- Plano de Trabalho.

Em 13/01/2023 o Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranca Publica e
Defesa Civil e Social, enviou uma Comunicag¢do Interna n. 09/2023 para a Secretaria
de Planejamento - SEPLAG solicitando o aditamento ao CONTRATO N.
PMC/223/2022 na forma disposta neste comunicado, em virtude do Termo de
Referéncia referente ao Pregdo Eletronico n. 041/2022 ter sido redigido com
algumas improcedéncias na nomenclatura da equipe contratada que passaria a ser
denominada GRUPO TATICO, tendo neste ato apresentado o Termo de Referéncia
adaptado, o qual foi o documento que, efetivamente, alterou o objeto do contrato em
questao.

Ato continuo, o Sr. Denilson de Oliveira, Diretor de Seguranca Social e Gestor do
Contrato, enviou uma Ordem de Servico - OS a empresa contratada, SER
EVENTOS E SERVICOS LTDA, contendo as agdes conjuntas da Defesa Civil e
Grupo Tético de Defesa Civil e as normas da CBMMG a ser seguida (Peca 10).

Vale notar que o Sr. Denilson de Oliveira, Diretor de Seguranca Social meramente
enviou uma OS a empresa contratada, o que condiz com a sua fun¢do de Gestor de
Contrato.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto entende-se que possam ser acolhidas as razdes dos defendentes e,

por conseguinte, a Representagdo julgada improcedente e os autos arquivados.

1* CFM, DCEM em 18/07/2024

Fernanda de Almeida César
Analista de Controle Externo
TC -1779-2
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