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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselberro Substituto Hamilton Coelbo

Processo n.°%: 1.171.068

Natureza:
Entidade:

Denuncia
Consorcio Intermunicipal de Saidde e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcario — CISREC

Denunciante: RMS Consultoria e Servicos Ltda.

Denunciados:  Maize Alves Costa (Pregoeira) e Diego Alvaro dos Santos
Silva (Presidente)
Ref.: Processo Licitatorio n.° 48/2024 (Pregao Eletronico n.°

16/2024)

I - RELATORIO

Tratam os autos de denincia, com pedido liminar, formulado

por RMS Consultoria e Servicos Ltda., em face do Pregao Eletronico

n.° 16/2024, do Consoércio Intermunicipal de Saude e de Politicas de

Desenvolvimento da Regido do Calcario — CISREC, cujo objeto ¢ a:

“Contratagdo de servicos especializados para EXECUCAO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS, NOS MUNICIPIOS
INTEGRANTES DO CISREC, destinados a incorporacao desses ao
ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes, com
base nas orientagdes técnicas instituidas por este projeto basico,
pela Lei Federal n.° 13.465/2017, pelo Decreto Federal n.°
9.310/2018 e pela Lei Federal n.° 10.257/2001” (Peca n.° 08, fl. 01).

A denunciante alega que a Pregoeira a desclassificou, assim

como outra empresa, com base na inexequibilidade do preco apresentado,
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sem que houvesse sido dada a oportunidade de demonstracio da
viabilidade das propostas.

Afirma que tal conduta vai de encontro as disposi¢oes do
instrumento convocatério que previu, entre os procedimentos para a
aceitacao da propostas (itens 10.1 a 10.3), a possibilidade de realizacdo de
diligéncia para aferir a exequibilidade e a legalidade das proposta, via
provocaciao de qualquer interessado.

Actescenta que o inciso IV do art. 59 da Lei n.° 14.133/2021
autoriza a demonstra¢ao da exequibilidade da proposta pelo licitante antes
de sua desclassificac¢ao, oportunidade negada pela Pregoeira.

Sustenta, ademais, que a hipotese legal utilizada pela referida
agente publica para a desclassificacao das propostas, o § 4° do art. 59, da
supracitada norma legal, diz respeito as licitagoes para obras e servigos de
engenharia e, portanto, ndao serve para justificar o caso em analise. Ainda
sobre isto, pondera que o percentual fixado no bojo de referido paragrafo
legal ¢ relativo, conforme licdo do administrativista Marcal Justen Filho.

Assevera por fim, que a desclassificagdo automatica de
propostas, sem a devida demonstracio de sua exequibilidade, ¢ uma
conduta com potencial de ocasionar dano ao erario haja vista o numero
de municipios consorciados.

Diante do exposto, requer a concessao de medida liminar
para a suspensao do certame.

Cumpre esclarecer que a presente dentncia deu entrada no
meu gabinete, pela primeira vez, em 08/7/24, enquanto a sessio de

julgamento se iniciou em 25/6/24.
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IT - FUNDAMENTACAO

Confirmei, na ata do julgamento do pregao, realizado por
meio da plataforma eletronica Licitar Digital, que, inicialmente, a empresa
Escritular  Regularizagdo Fundiaria Ltda. (fornecedor 08) foi
desclassificada pela Pregoeira por inexequibilidade de sua proposta.

Em seguida, consta requerimento expresso da referida
empresa para comprovacao da exequibilidade de seu preco, ignorado pela
Pregoeira. Ato continuo, foi aceita a proposta da empresa denunciante
RMS Consultoria e Servicos Ltda. (fornecedor 04), a qual foi, de maneira
analoga, sumariamente desclassificada.

Em analise da referida ata, ndo vislumbrei qualquer resposta
da Pregoeira a provocagao da empresa interessada, indicios de realizacao
de diligéncias nem de oportuniza¢io de comprovacao do alegado pela
licitante.

Referida conduta niao se amolda as disposi¢des editalicias,

senao vejamos:

“10 — DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 - Encerrada a etapa de negociagéo, o Pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagédo ao
objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no Decreto n.° 043/2024.

10.2 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que
apresentar prec¢o final superior ao preco maximo fixado, ou que
apresentar prego manifestamente inexequivel.

10.3 - Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que

fundamentam a suspeita.” (Destaquei.)
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Além disso, a omissdo descrita na denuncia configura
infracao a preceito contido na Lei de Licitagoes conforme redagao do § 2°

do art. 59:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

(...)
§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

De outro lado, tem-se que o objeto do certame em tela inclui
alguns servicos de engenharia, conforme se infere da composi¢ao da
equipe técnica contida no Termo de Referéncia (peca n.” 08, fl. 36), o que
pode, em juizo perfunctério, atrair a aplicacao do § 4° do art. transcrito,

mencionado pela Pregoeira no ato de desclassificagao da denunciante:

“Art. 59...

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela

Administracdo.”

Transcrevo a analise do dispositivo realizada pelo

administrativista Margal Justen Filho:

“A Unica alternativa compativel com a eficiéncia e a moralidade é
reputar que a previsao do ora examinado § 4° contempla presungao
relativa. Ou seja, a proposta de valor inferior a 75% do valor
orcado pela Administragao é presumida como inexequivel até

prova em contrario. (...) Sera concedida ao licitante a
4
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oportunidade para comprovar a exequibilidade da proposta.
Havera a inversao do 6nus da prova. Portanto, cabera ao particular
o Onus da prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir desse
onus, o licitante sofrera a desclassificacdo.” (Margal Justen Filho.
“Comentarios a Lei de licitagdes e contratagdes administrativas: Lei
14.133/2021”. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
741/742. Destaquei.)

Conclui-se, em analise niao exauriente, que, uma vez
evidenciada a inten¢dao de contraprova da viabilidade dos pregos, cabia a
Pregoeira facultar aos licitantes, antes de proceder a desclassificacio de
suas propostas, demonstrar a sua exequibilidade, a luz dos principios da

legalidade e da vinculagio ao edital.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observado ato capaz de
ensejar prejuizos ao erario e aos licitantes, suspendo, com espeque no
disposto no art. 60 da Lei Complementar n.° 102/08, o Processo
Licitatério n.° 48/2024 (Pregiao Eletrénico n.° 16/2024), do Consorcio
Intermunicipal de Saide e de Politicas de Desenvolvimento da Regido do
Calcario — CISREC, devendo a entidade se abster da pratica de atos
relativos a contratagcao dele decorrentes até o pronunciamento final de
mérito nestes autos.

Nada obstante, a revogacao ou anula¢io do certame, ou
ainda a realizagdo de outro, com objeto assemelhado, devera ser
comunicada a este Tribunal no prazo de cinco dias a partir da pratica do
ato, sob pena de multa.

Intimem-se a denunciante e os responsaveis, via diario oficial

e e-mail, desta decisio.
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Apbs, remetam-se os autos a unidade técnica para analise, e

ap6s, ao Ministério Publico.

A Secretaria da Segunda Camara,

observe-se o disposto nos arts. 118 ¢ 347 do RITC.

Tribunal de Contas, em 09/7/24.

HAMILTON COELHO
Relator
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