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Analise T'écnica

I — Relatorio

Tratam os autos de Dentuncias apresentadas pelas empresas “Zeus Elétrica
Ltda.” (processo piloto n. 1160775); “Brasilluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda.” (processo
apenso n. 1161148) e “Construtora Remo Ltda.” (processo apenso n. 1161771).

As Denuncias versam acerca de supostas irregularidades no Processo Licitatorio
n. 029/2023 — Concorréncia Puablica n. 001/2023, desencadeado pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Regido Central de Minas Gerais — Cimcentral. O objeto do
certame consiste no registro de pregos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na prestagdao de servigcos na area de eletrificacao e iluminagao publica, visando
executar a eficientizagdo, manutengdo e expansao do parque de iluminagdo publica, bem
como a modernizag¢ao da iluminagao de quadras e campos de futebol em todos os Municipios
integrantes do Consorcio.

Neste processo principal, de n. 1160775, foi admitida a Dendncia pela
Presidéncia desta Corte de Contas (Peca n. 4; Expediente n. 38/2024). Posteriormente, a
matéria foi distribuida a relatoria do Conselheiro Durval Angelo, conforme termo acostado
a Pecan. 5.

Em Despacho inicial (Peca n. 6), o Relator determinou oitiva prévia da
Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagao, a qual expediu o Relatério de Analise
Técnica constante da Pega n. 7, concluindo no seguinte sentido:

Ap6s a anilise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da
Dentncia no que se refere ao seguinte apontamento: Da exigéncia de atestado de
capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior relevancia e da
comprovacdo de experiéncia anterior na atividade de descarte ecologicamente
correto das lampadas. Manifesta-se, também, pelo encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, para
analise do seguinte apontamento: Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um)
engenheiro agréonomo. 4. Andlise do Pedido Liminar: Considerando a
improcedéncia do apontamento referente a auséncia de defini¢do das parcelas de
maior relevancia, esta Unidade Técnica sugere a denegacio do pedido liminar
pleiteado pela Denunciante, ante a auséncia do fumus boni iutis e periculum in
mora, sem prejuizo de entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizacio
de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, quando da analise do apontamento
de sua competéncia.
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Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de
Engenharia, esta Unidade se pronunciou conforme Relatério integrante da Pega n. 8,
posicionando-se da seguinte forma:

Ap6s analise, esta Unidade Técnica manifesta-se pela procedéncia da Denuncia
no que se refere aos seguintes fatos: Da exigéncia irregular de disponibilidade de
01 (um) engenheiro agrébnomo como requisito de qualificacdo técnica (item 3.1
deste relatério), pois o servico de podas de arvores, no caso concreto, nao
preenche os requisitos previstos no art. 30, §1°, da Lei Federal n® 8.666/1993,
para ser enquadrado nas parcelas de maior relevancia do objeto pretendido, nas
quais sdo exigidas das licitantes aptiddo técnica, sob pena de restringir
injustificadamente a competitividade do certame e descumprir o disposto no art.
37, XXI da Constituicao Federal de 1988. Manifesta-se, ainda, pela existéncia da
seguinte irregularidade identificada por esta Coordenadoria: Da irregularidade
quanto a adog¢io do Sistema de Registro de Precos no certame (item 3.2 deste
relatério), considerando a incompatibilidade entre os servigos de iluminac¢io
publica pretendidos na contratacio com a adoc¢do do SRP. Por fim, salienta-se
que o CIMCENTRAL publicou, anteriormente, edital referente ao Pregio
Presencial n® 001/2022 (Processo Licitatorio n® 001/2022), cujo objeto se
assemelha ao procedimento licitatério em comento, que foi alvo de andlise técnica
por esta Coordenadoria no ambito da Denuncia n® 1135247. Na oportunidade,
foi apontado, dentre outras irregularidades, a impossibilidade de utilizacdo do
sistema de registro de pregos. Em consequéncia, o consoércio anulou o certame e
afirmou que a nova licitagio do referido objeto observaria os apontamentos
realizados pela Unidade Técnica deste Tribunal, o que ndo ocotreu, visto que a
irregularidade em relagio ao SRP permaneceu. Diante de todo o exposto, em
virtude dos indicios de irregularidades observados, sugere-se a adocdo das
seguintes medidas: Suspensio cautelar da licitagdo, com fulcro no art. 267 da
Resolucio 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG). b) Quanto aos
apontamentos 3.1 (Da exigéncia irregular de disponibilidade de 01 (um)
engenheiro agronomo como requisito de qualificagio técnica) e 4.1 (Da
irregularidade quanto a adogido do Sistema de Registro de Pregos no certame),
sugere-se a citacdo dos responsaveis listados abaixo para que apresentem defesa,
com fulcro no art. 307 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em
virtude das condutas elencadas nos itens 3.1 e 4.1 deste relatorio:

Prosseguindo, o Relator proferiu o Despacho constituido pela Peca n. 11, no
qual determinou apensamento aos autos dos processos n. 1161148 e 1161171 (que versavam
sobre irregularidades na mesma licitagdo), com posterior intima¢ao do Presidente do
CIMCENTRAL para tomar conhecimento das Denuncias e apresentar Esclarecimentos
prévios necessarios.

Apensados os processos (Pecas n. 12 e 13), foi expedido Oficio ao denunciado
(Pecas n. 14 a 17), o qual manifestou-se conforme Peti¢ao e documentos integrantes da Peca
n. 18.

Continuamente, consta Relatério de Analise Técnica Inicial proferido pela
Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagao (Peca n. 20), desta vez em referéncia
aos trés processos (1160775; 1161148; 1161771), no qual a Unidade concluiu no seguinte
sentido:

Pela existéncia de indicios de itregularidade do Processo Licitatério n®. 017/2023
- Edital de Pregio Eletronico n°. 006/2023. (...) Esta Unidade Técnica entende
que pode ser indicado como responsavel o Sr. Jocimar César Brandio, Presidente
do CIMCENTRAL, por deixar de dar devida publicidade 2 Concorréncia Piblica
n°. 001/2023, diante das dificuldades de acesso ao sitio eletrénico do Consdreio,
fato que configura violagdo aos preceitos da Constituicio da Republica, bem
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como das Leis n° 8.666/1993 e 12.157/2011. Apds o devido contraditétio,
entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro (nos termos
do art. 28 do Decteto Lei n® 4.657/1942, incluido pela Lei n° 13.655/2018),
podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos),
por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso 1I do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008). Ap6s a anélise, esta Unidade
Técnica se manifesta pela procedéncia da Denuncia no que se refere ao seguinte
apontamento: Da exigéncia de comprovacio de vinculo empregaticio com
diversos profissionais, para fins de habilitacio (Denuncia n° 1161148); Da
necessidade de realizagdo de audiéncia piblica (Dentncia n°. 1161771). Entende,
ademais, pela existéncia de indicios de irregularidades na Concorréncia Publica n°.
001/2023, em fung¢do dos seguintes apontamentos da Unidade Técnica: ® Da
auséncia de devida publicidade — das irregulatidades no sitio eletrénico do
Consoércio. Em anilise cautelar, esta Unidade Técnica se manifesta suspensio do
certame. O requisito do periculum in mora esta presente, haja vista que a licitacio
ja se encontra homologada, podendo, a qualquer momento, acarretar
contratagoes. O fumus boni iuris, por sua vez, ¢ demonstrado pela gravidade das
irregularidades constatadas na andlise anterior da CFOSE e neste relatério,
relativas: (a) a inadequagdo do sistema de registro de pregos para o objeto licitado;
(b) a exigéncia de comprovacio de vinculo empregaticio com diversos
profissionais, para fins de habilitacdo; (c) a nio realizagio de audiéncia publica,
em razdo do montante do valor estimado; e (d) a auséncia de devida publicidade
e transparéncia. As irregularidades apontadas, em especial as relativas a
inadequagdo do sistema de registro de precos e a auséncia de realizagio de
audiéncia publica, possivelmente terdao como resultado a nulidade da contratagio,
razdo pela qual se faz necessaria a suspensiao do certame. Diante do exposto,
propoe esta Unidade Técnica: ® O encaminhamento dos autos a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, conforme
determinado pelo Conselheiro Relator no despacho de peca n°. 11, SGAP; @ O
deferimento do pedido liminar de suspensdo do certame, devido 2 existéncia dos
requisitos fumus boni iuris e periculum in mora; ® Posteriormente, a citagao dos
responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze)
dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Novamente instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e
Servicos de Engenharia proferiu o Relatério acostado a Peca n. 21, pontuando
conclusivamente que:

Ap6s a analise das denincias apresentadas por Zeus Elétrica Ltda. (processo
piloto 1160775), Brasilluz Eletrificacio e Eletronica Ltda. (processo apenso
1161148) e Construtora Remo Ltda. (processo apenso 1161771), bem como da
manifestacdo do presidente do CIMCENTRAL, Sr. Jocimar César Brandao, esta
Unidade Técnica conclui pela manutencdo de todas as conclusdes da analise
previamente elaborada a pega 8, bem como pela ratificagio das conclusGes da
CFEL nas analises as pegas 7 e 20, sendo: Improcedente o apontamento * Da
exigéncia de atestado de capacidade técnica sem defini¢do das patcelas de maior
relevancia e da comprovagiao de experiéncia anterior na atividade de descarte
ecologicamente correto das lampadas (Andlise realizada pela CFEL a peca 7).
Procedente os apontamentos * Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um)
engenheiro agronomo (Analise realizada pela CFOSE a pega 8) ¢ Da exigéncia de
comprovagio de vinculo empregaticio com diversos profissionais, para fins de
habilitagdo (Analise realizada pela CFEL a peca 20) * Da necessidade de realiza¢do
de audiéncia publica (Analise realizada pela CFEL a peca 20). Irregulares os
seguintes fatos apontados pelas Unidades Técnicas * Da irregularidade quanto a
adocido do Sistema de Registro de Precos no certame (Analise realizada pela
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CFOSE a peca 8); * Da auséncia de devida publicidade — das irregularidades no
sitio eletrénico do Consércio (Analise realizada pela CFEL a pega 20)

Ouvidas as Unidades Técnicas, portanto, o Relator proferiu a Decisao constante
da Peca n. 23 (aplicavel as trés Dentncias, nos autos principais e apensos), na qual deferiu a
suspensao liminar do Processo Licitatério n. 29/2023, Concorréncia Puablica n. 1/2023,
promovida pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regiao Central de Minas Gerais
— CIMCENTRAL.

Intimadas as partes (Pecas n. 25 a 34), foi proferido Acérdao pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas (Pegas n. 35 e 30), referendando a Decisio Monocratica proferida
relativa a suspensao do Processo Licitatorio, assim ementado:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA PARA QUALIFICACAO TECNICA.
APRESENTACAO PREVIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO NO QUADRO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA
LICITANTE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO COM DIVERSOS PROFISSIONAIS, PARA FINS DE
HABILITACAO. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA ANTES
DA PUBLICAGAO DO EDITAL. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE NO SITIO ELETRONICO DO CONSORCIO.
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO. PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. MEDIDA LIMINAR. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A exigéncia de atestado de capacidade
técnica no instrumento convocatério deve estar em perfeita consonancia com o
principio da proporcionalidade, devendo tal exigéncia ser adequada, necessaria e
proporcional. Nesse sentido, os requisitos, devem se limitar estritamente a
complexidade do objeto envolvido e estar relacionados as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo, conforme dispoe o art. 30, §1°,
inciso I, da entdo vigente Lei Federal n. 8.666/1993. 2. E vedadaaa exigéncia de
comprovagio de atividade ou de aptidio quando exigida na fase de habilitacéo,
tornando-se incompativel com o art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/1993, visto que
implica 6nus desproporcional ao licitante e, consequentemente, inibe a
participacido de potenciais competidores. 3. A realizacio da audiéncia publica
antes da publicacido do edital é obrigatdria e permite que os interessados possam
colher informagées e se manifestar sobre a contratacdo pretendida pela
Administracdo Publica. A auséncia da transparéncia e publicidade macula,
sobremaneira, os atos administrativos, sobretudo quando se trata de processo
licitatério que tem por premissa basica assegurar a maior competitividade para
alcangar a proposta mais adequada a Administragdo Publica. 5. A concessio de
medidas cautelares por este Tribunal constitui providéncia excepcional, a ser
adotada em situa¢oes especificas, para prevenir a ocorréncia de lesdo ao eritio ou
a direito alheio, nos termos do caput do art. 95 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n. 102/2008). 6. Em se tratando de decisio cautelar,
ou seja, de cognicao sumaria, é necessaria a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora, sob pena desta Corte de Contas interferir, de forma nio
razoavel, em atos administrativos normativos, pois, no atendimento do interesse
publico primario e secundario da Administra¢do Publica, a ingeréncia do controle
externo deve-se pautar pela cautela e proporcionalidade de suas decisGes
(inclusive liminares).

Publicado o Acérdao (Pega n. 37), o CIMCENTRAL se manifestou, conforme
Peticdo integrante da Peca n. 39, noticiando o encerramento (revoga¢ao) da Licitagao para

realizacao de novos estudos. A manifestacao do ente consorcial deu azo ao Despacho
carreado a Peca n. 41, no qual o Relator determinou nova Analise Técnica.
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A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo, entao, proferiu o
Relatério incluso na Pega n. 42, ratificando as ilegalidades ja apontadas e opinando pela
citagao dos responsaveis para apresentacao de Defesa.

O Relator, no entanto, proferiu novo Despacho (Pega n. 43) determinando
intimagao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo. O parguet,
uma vez intimado, se manifestou a Pega n. 44, corroborando os apontamentos feitos pelos
o6rgaos técnicos e aduzindo que nao teria aditamentos a realizar.

Em novo Despacho (Pega n. 45), o Relator determinou a intima¢ao dos
responsaveis para comprovar, documentalmente, a revoga¢ao ou anulagio da Concorréncia
Publica n. 01/2023 que havia sido noticiada, sob pena de continuidade do processo de
denuncia e responsabilizacao dos gestores envolvidos.

Expedidas as intimagdes (Pecas n. 46 a 51), o Consoércio se manifestou as Pegas
n. 52 e 53, dando ensejo a lavratura da Certidio constante da Peca n. 54 e ao Despacho
carreado a Peca n. 55, pelos quais o processo foi enviado a esta Unidade Técnica para
manifestacao.

IT — Analise Técnica

Como se deixou antever pelo Relatério estabelecido nas laudas anteriores, a
presente Dentncia (bem como os processos apensos) foi lastreada em irregularidades e
ilegalidades inclusas no Processo Licitattrio n. 29/2023, Concortréncia Publica n. 1/2023,
desencadeados pelo Consoéreio Intermunicipal Multifinalitario da Regiao Central de Minas
Gerais - CIMCENTRAL.

No decorrer da tramitagio processual a Coordenadoria de Fiscalizagio de
Editais de Licitacao e a Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia se
pronunciaram em varias ocasioes, apontando diversas ilegalidades que macularam a higidez
do certame (vide Pegas n. 7, 8, 20, 21 e 42, todas referendadas acima).

Os apontamentos dos o6rgaos técnicos foram endossados pela Decisao
Monocriatica do Relator (Peca n. 23), pelo Tribunal Pleno (Acérdao constante da Peca n. 36)
e pela manifestacao ministerial carreada a Peca n. 44.

Ocorre que o ente consorcial veio aos autos noticiar que havia revogado o
procedimento licitatério (Pega n. 39), no entanto, sem trazer elementos documentais
comprobatorios.

Instado a comprovar a anulagao ou revogacao da licitagao, o Consorcio se
manifestou novamente as Pecas n. 52 e 53, aduzindo que em 28 de marco de 2024 foi
publicada a “Revogacio” do Processo Licitatério n. 29/2023, Concorréncia Puablica n.
001/2023 no Diario dos Municipios Mineiros. O representado requetreu, ao final de sua
manifestacao, acolhimento das justificativas e que fossem declaradas sanadas as
irregularidades, arquivando-se as Denuncias por perda do objeto.

A Peca n. 52 o CIMCENTRAL apresentou o Despacho de Revogacio da
Licitagao, seguido por cépia do Diario dos Municipios Mineiros, Edi¢ao de 28 de mar¢o de
2024, no qual constou a publica¢ao do aviso de cancelamento do processo licitatério.

Nesta linha, evidencia-se que o certame objeto das Dentncias, de fato, foi

“revogado” pelo ente consorcial licitante, o que foi documentalmente comprovado, nos
termos da determinac¢ao do Relator.
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A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o desfazimento da
licitagdo (revogacao), ancorado no poder de autotutela da Administragao Publica, tem como
efeito ocasionar a perda do objeto dos processos administrativos em tramite e que tenham
como objeto a analise da respectiva licitagao. Veja-se:

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR
PROCESSUAL. PERDA DE OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PARA O CARNAVAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO
JUNTO AO CREA/CAU. INDICACAO DE MARCAS DOS
EQUIPAMENTOS. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE INDiCIOS DE
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AFASTADA A
MULTA. 1. O desfazimento do certame, com base no poder de autotutela,
provoca a perda do objeto do processo, impondo a sua extingdo sem
julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, nos
termos do § 3° do art. 71 da Lei Orgéanica, do inciso III do art. 176 c¢/c o §
3° do art. 196 e o paragrafo tinico do art. 305 do Regimento Interno. (...)
[EDITAL DE LICITACAO n. 1031599. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
Sessio do dia 07/11/2019. Disponibilizada no DOC do dia 03/12/2019.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA] (g. n.)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO DO CERTAME.
PERDA DE OBJETO. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.O desfazimento do certame, com
base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do processo,
impondo a sua extingdo, sem julgamento de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 ¢/c o § 3° do att.
196 ¢ com o paragrafo unico do art. 305, todos do Regimento Interno.
[DENUNCIA n. 1153851. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia
12/12/2023. Disponibilizada no DOC do dia 05/02/2024. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA] (g. n.)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ANULACAO DO CERTAME.
PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.A jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas é pacifica no sentido de que o superveniente
desfazimento do certame resulta na perda de objeto da dentincia ou
representagio que verse sobre o procedimento licitatério, com a
consequente extingio do processo, sem resolugio de mérito. [DENUNCIA
n. 1148735. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessio do dia
21/11/2023. Disponibilizada no DOC do dia 31/01/2024. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA] (g. n.)

A perda do objeto decorre, no caso, da revogagao da licitagao, de modo que o
provimento jurisdicional desta Corte (pretendido pelos denunciantes) se revela
desnecessario. Colocando de outra forma, nao subsiste interesse processual que legitime a
continuidade dos atos processuais, decaindo os pressupostos de desenvolvimento regular e
valido do processo.

O provimento jurisdicional almejado, destinado a intervencdo desta Corte de
Contas na Concorréncia Publica n. 1/2023 desencadeada pelo CIMCENTRAL, se revela
incapaz de ser atingido, posto que o préprio ente tratou de revogar o certame.

O Cédigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente aos processos
administrativos em tramite nesta Corte de Contas, versa em seu Art. 17 que para postular em
juizo é necessario possuir interesse e legitimidade. No caso dos autos (tanto no processo
principal como nos apensos), as denunciantes decairam de seu interesse processual, na
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medida em que a licitagdo impugnada foi revogada, revelando-se a continuidade processual
como algo desnecessario ao fim que almejaram.

Desta forma, impde-se a necessidade de extingao do feito por meio de decisao
terminativa, sem julgamento de mérito, com consequente arquivamento, nos termos do Art.
71, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 102, de 2008 (Lei Organica deste Tribunal), regra
replicada no Art. 346, § 3° do Regimento Interno.

Na mesma esteira, cite-se a previsaio do Art. 258, III, do Regimento Interno
deste Tribunal, o qual versa taxativamente que o processo serd arquivado quando suceder
auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular, hipotese
decorrente da perda de objeto.

Nestes termos, restando comprovado documentalmente o desfazimento do
procedimento licitatério impugnado, como se vé pelos documentos carreados a Peca n. 52,
a extingdo do processo sem resolugao meritoria ¢ medida que se impoe, por perda do objeto.

III — Conclusoes

A luz dos argumentos expostos, esta Unidade Técnica se posiciona pela total
extingdao dos processos (principal e apensos), sem resolu¢io do mérito pela perda do objeto,
com ulterior arquivamento.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2024.

Rodrigo dos Santos Germini
TC 03480-8
Analista de Controle Externo
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