MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 1.144.862

Natureza: Dentincia

Denunciante: KTM Administracdo e Engenharia Ltda.
Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Nova Serrana
Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Dentincia apresentada pela empresa KTM Administragdo e
Engenharia Ltda. em face de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n® 06/2023 —
Procedimento Licitatorio n® 09/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova Serrana, que tem por
objeto a “contratagdo de empresa especializada, devidamente regularizada e ambientalmente
adequada, para a prestacdo de servigcos continuados de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos”, com valor estimado de R$13.356.720,00 (treze milhdes, trezentos e cinquenta e seis

mil, setecentos e vinte reais).

2. O Denunciante aduz que o objeto envolve o transporte, o tratamento ¢ a
disposicao final de residuos solidos, esclarecendo que a disposicao final dos residuos abarca

a operagdo e o monitoramento de aterro sanitdrio, incluida a mao de obra e os equipamentos.

3. Em breve sintese, ele alega ser irregular a aglutinagdo dos servigos licitados em
lote unico; a formulacao de exigéncias ilegais e excessivas na fase de habilitacdo e a exigéncia

ilegal de que a licitante vencedora fosse detentora de aterro sanitario.

4. Inicialmente os autos foram apreciados pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagio

dos Municipios (1* CFM), que concluiu pela improcedéncia da Dentincia (Pecan® 11 do SGAP).

5. Todavia, nos termos dos arts. 47 € 49 da Resolucao Delegada TCEMG n° 02, de

2023, a matéria tratada nos presentes autos compete a Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias

1.144.862 mm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3686571



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Especiais, notadamente a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia

(CFOSE).

6. Assim, visando ao adequado exame da matéria, este Parquet de Contas
requereu que o processo fosse remetido a Unidade Técnica competente, o que foi atendido

por V. Exa. em despacho exarado a Peca n° 14 do SGAP.

7. Os autos foram entao remetidos a CFOSE, que, embora tenha concluido pela
procedéncia parcial da Denuncia, propos a expedi¢do de recomendagdes aos gestores € o

arquivamento dos autos (Peca n® 15 do SGAP).

8. Apds, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas, nos termos do

art. 66, § 2°, da Resolucdo TCEMG n° 24, de 2023, Regimento Interno.

9. E o relato do necessario.
FUNDAMENTACAQ
10. Conforme relatado, o Denunciante alega que o certame estd maculado

pelos seguintes vicios:

a) Indevida aglutinacdo de servigos em lote unico;

b) Exigéncias ilegais e excessivas na fase de habilitagdo; e

c) Exigéncia ilegal e excessiva de que a licitante vencedora seja detentora de aterro
sanitario.

11. Ao apreciar as alegacdes da Denlncia, a CFOSE entendeu serem

procedentes os apontamentos elencados nas alineas ‘a’ e ‘b’ e improcedente aquele

descrito na alinea ‘c’. Apesar da procedéncia parcial da dentincia, a Unidade Técnica

entendeu ser suficiente a expedi¢ao de recomendagao aos responsaveis, concluindo pelo

arquivamento dos autos.

12. Conquanto este Orgdo Ministerial concorde com a manifestacdo técnica no

que concerne a procedéncia parcial da dentincia, diverge da conclusdo apresentada com

1.144.862 mm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3686571



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

relacdo aos apontamentos elencados nas alineas ‘a’ e ‘b’, pelas razdes e motivos que passa

a expor.

a) Da indevida aglutinacio de servi¢cos em lote unico

13. A licitagdo em aprego visa a contratagdo de empresa para a prestagao de servigos
continuados de gerenciamento de residuos solidos oriundos da limpeza urbana e da coleta

domiciliar, envolvendo o transporte, o tratamento e a disposicao final desses residuos.

14. Nos termos da Denuncia, a aglutinagdo, em lote tnico, de servigos altamente
complexos e distintos entre si, viola os principios da ampla competitividade, da economicidade

e da isonomia, além de ndo representar ganho em escala na contratacao.

15. O Denunciante argumenta que o parcelamento do objeto era regra mandatdria
prevista na extinta Lei n° 8.666, de 1993, de tal sorte que, quando técnica e economicamente

viavel, a sua adog¢ao ¢ obrigatoria.

16. Ao analisar a questdo, a CFOSE abordou a necessidade de elabora¢ao de um
estudo, por parte da Administracao Publica, com vistas a analisar o parcelamento dos servicos,
adotando-se a solucdo mais vantajosa economicamente. Ponderou, contudo, que “nao hé nos

autos qualquer indicio de que tal estudo tenha sido realizado”.

17. A Unidade Técnica analisou, ainda, a justificativa constante do Termo de
Referéncia para a aglutinacdo dos servigos em lote Uinico, concluindo que ela ¢ insuficiente e

incapaz de comprovar que o parcelamento dos servicos seria antiecondomica.

18. Com efeito, percebe-se que o edital em aprego aglutinou o servigo de transporte
com o de tratamento e disposicao de residuos sélidos, os quais possuem caracteristicas distintas
entre si. Enquanto o primeiro representa baixa complexidade, o servigo de tratamento e
disposi¢do de residuos solidos ¢ considerado de alta complexidade por envolver atividades
especificas como a logistica de recepgao, pesagem e compactagdo dos rejeitos, monitoramento
ambiental, controle topografico e geotécnico do aterro, dentre outras, exigindo, portanto,
expertise, recursos especificos e equipe técnica preparada e multidisciplinar para a execugao

satisfatoria do servico.
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19. Desse modo, pela propria natureza dos servigos, existe uma gama
significativa de empresas aptas a prestar o servigo de transporte de residuos sélidos, ao
passo que para o servico de tratamento e disposi¢ao desse residuo ha um universo

reduzido.

20. Nesse cenario, importa considerar que a Lei n°® 8.666, de 1993, vigente a
época do certame, definia o parcelamento como regra para as licitagdes, consoante

previsao constante do seu art. 23, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacgdo:

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

21. A jurisprudéncia sobre o tema ¢ pacifica em considerar o parcelamento do
objeto como regra e, na hipdtese de haver impossibilidade técnica ou econémica de o
fazé-lo, ¢ necessaria a apresentacdo de justificativas fundamentadas no procedimento
licitatorio. Nesse sentido, citamos os Acdrdaos 1732/2009, 2389/2007, 10049/2018,
todos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

22. No ambito estadual, esse Tribunal possui diversos julgados no mesmo
sentido e, para fins meramente elucidativos, tomaremos como exemplo o acorddo

exarado na Denuncia n° 838.601:

3) Do texto legal (art. 23, § 1° da Lei 8.666/93) depreende-se que a
divisibilidade é a regra e s6 pode ser evitada quando for técnica ou
economicamente inviavel. Logo, cabe 2 Administracio, caso opte pelo nao
parcelamento, justificar se algum dos fatores impeditivos encontra-se
presente no caso concreto.

23. No caso em analise, o Termo de Referéncia' apresenta a seguinte

justificativa para a aglutina¢do do objeto em lote Uinico:

! Disponivel em: https://www.novaserrana.mg.gov.br/editais/edital 15010359.pdf
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3.9 E um objeto cuja natureza ndo permite o parcelamento, em virtude de
possivel desvantagem a administragdo publica no momento da fiscaliza¢do do
contrato, por tratar-se de um servico comum, ndo ha prejuizos para
Administragdo Publica optar pelo o menor preco Global, tendo em conta ainda
vantagem, visto que facilitara o gerenciamento do contrato, e ndo implicara
em desvantagens quanto a competitividade, visto que ja estabelece um valor
maximo de contratagao.

4.0 O fracionamento do objeto ndo se mostra vidvel na presente contratagao,
em virtude das suas caracteristicas ¢ suas obrigatorias interagdes, que
impossibilitam a atribui¢do, a diferentes contratadas, eventual
responsabilidade por meio de danos ou por defeito de execucdo. Ademais,
mostra-se antieconomico ¢ por demais elevado o custo de mobilizagdo de
diferentes empresas para executar parcelas individuais e distintas dos servigos
que se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administragdo. Além das
razdes acima enumeradas, a contratacdo por preco global ensejara o
planejamento e a racionalizagdo do trabalho, a melhor gestdo dos contratos, o
adequado cumprimento de prazos e padroes de qualidade, além da atribuigio
de responsabilidade pelos os servigos executados.

24, Embora o edital tenha trazido uma justificativa para o nao parcelamento do
objeto, acorde com a manifestacio da Unidade Técnica, entendemos que elas sao
insuficientes, uma vez que ndo foram apresentados dados que comprovem a
antieconomicidade da divisdo do objeto. Percebe-se que a Administracao cita uma “possivel
desvantagem”, alega ser “antieconomico e por demais elevado o custo de mobilizagdo de
diferentes empresas para executar parcelas individuais”, mas nao consta dos autos estudo que

demonstre esses alegados impeditivos a observancia normativa do parcelamento do objeto.

25. Assim, entendemos que o nao parcelamento do servico de transporte e dos
servigos de tratamento e a disposicao final dos residuos s6lidos podem ter acarretado restricao

a ampla competitividade e, consequentemente, antieconomicidade dos pregos das propostas.

26. Divergimos do estudo empreendido pela Unidade Técnica no tocante a mera
expedicdo de recomendagdo aos gestores, sobretudo considerando que ndo hd nos autos

elementos suficientes para afastar a irregularidade de imediato.

27. Essa Corte de Contas ndo pode abrir mao de suas competéncias constitucionais
e presumir a auséncia de prejuizo advindo da contratagdo com base no desconto auferido no
valor do contrato, sem considerar se o valor constante no orcamento de referéncia e o valor

final contratado seguiram os precgos usuais de mercado.

1.144.862 mm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3686571



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

28. Destarte, diante da irregularidade constatada, este Ministério Publico de
Contas entende ser necessaria a citacdo dos responsaveis para que apresentem 0s
estudos técnicos que conduziram a decisdo pelo ndao parcelamento do objeto e

comprovem que ndo houve prejuizo aos cofres municipais advindos dessa escolha.

B) Das exigéncias ilegais e excessivas na fase de habilitacao

29. O Denunciante alega que os subitens 17.2.4.5.3,17.2.4.5.2.4e 17.2.4.5.2.5
do instrumento convocatorio sdo ilegais por exigirem a apresentacao de licengas e

licenciamentos ambientais como requisito de habilitacao.

30. A CFOSE analisou o apontamento e reconheceu ser irregular a exigéncia
de comprovagdo de licenga ambiental como requisito de habilitagdo, ponderando que tal

exigéncia deve ser formulada ao vencedor da licitagdo.

31. Além disso, a Unidade Técnica citou julgados do TCU nesse sentido, os

quais, pela pertinéncia tematica, reproduziremos também neste parecer:

Acordiao n. 2872/2014-Plenario. ENUNCIADO: A documentacdo
probatoria de qualificagdo ambiental, quando exigida na licitacdo, precisa ser
apresentada apenas pela vencedora do certame, apo6s a adjudicagdo do objeto
e previamente a celebracdo do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada
somente declaracdo de disponibilidade da documentagdo ou de que a empresa
retine condi¢des de entrega-la no momento oportuno.

Acordio n. 1010/2015-Plenario. ENUNCIADO: A exigéncia de
apresentacdo de licenca ambiental de operagdo, como requisito para
qualificacdo técnica, ¢ ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sao claros
ao especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre
0s quais ndo se encontra a licenca de operacgio.

Acérdio n. 6306/2021-Segunda Camara. ENUNCIADO: E irregular a
exigéncia de comprovacdo de licenga ambiental como requisito de habilitacgao,
pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitagdo. Como
requisito para participacdo no certame, pode ser exigida declaracdo de
disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante reune condigdes de
apresenta-la quando solicitado pela Administragao.

32. Embora tenha considerado procedente o apontamento, o estudo técnico
considerou que, no caso concreto, ndo teria havido prejuizo efetivo a competitividade

em razao da participag@o de 4 licitantes concorrentes.

33. Embora este Parquet concorde com a Unidade Técnico no que atine a
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irregularidade da exigéncia de licencas e licenciamentos ambientais na fase de habilitagdo,
diverge do entendimento de que a participagdo de 4 empresas no certame, por si sO, seja

suficiente para afastar a potencial restrigao a competitividade.

34. E preciso ponderar que esta ndo ¢ a tnica irregularidade verificada nos autos e

que ambas possuem carater restritivo.

35. Demais disso, deve-se considerar que foi inobservada a regra de parcelamento
do objeto, de modo que, para a licitagdo do servico de transporte de residuos solidos, ndo ¢
cabivel o raciocinio da CFOSE de que o “objeto ¢ bastante especializado, que envolve altos

custos fixos e, portanto, reduzido nimero de participantes no mercado”.

36. Em verdade, considerando os diferentes niveis de complexidade entre os
servicos de transporte e os de tratamento e destinacao de residuos solidos, ¢ natural que existam
muitas empresas no mercado capazes de executar o primeiro, uma quantidade menor de
empresas capazes de executar o segundo e uma quantidade ainda menor de empresas capazes

de executar ambos.

37. Desse modo, novamente aqui entendemos ser precoce o encerramento do
processo com mera expedicao de recomendacao aos gestores, motivo pelo qual concluimos pela
necessidade de citacio dos responsaveis para apresentacdo de esclarecimentos e das

justificativas que entenderem pertinentes.

CONCLUSAO

38. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela citagdo dos
responsaveis pelo Pregdo Eletronico n°® 06/2023 — Processo Administrativo n°® 09/2023,
deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Nova Serrana, para o exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

39. E O parecer.
Belo Horizonte, 24 de junho de 2024.
Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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