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O instituto do credenciamento, que historicamente sempre esteve vinculado a inviabilidade de
competicdo, enquanto fato caracteristico da inexigibilidade de licitagdo, vem evoluindo
consideravelmente ao longo dos anos, sobretudo diante das diferentes circunstancias concretas
que se apresentam na rotina da Administragdo Publica, que impdem a necessidade de sempre
se buscar a solucdo mais eficiente para as contratagdes publicas.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I)  conhecer, preliminarmente, por unanimidade, do Recurso Ordinario, considerando que a
parte ¢ legitima e que a peca recursal foi manejada a tempo e modo, restando preenchidos
os requisitos de admissibilidade legais e regimentais pertinentes, nos termos da proposta
de voto do Relator;

II) dar provimento, no mérito, por maioria, ao Recurso Ordinario, tendo em vista nao
verificar nenhum obice a utilizagdo do instituto do credenciamento na contratacdo de
servigos de assessoria juridica tributdria e o incremento de receitas publicas, afastando-
se, por conseguinte, as multas individuais aplicadas aos recorrentes, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo;

IIT) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, na preliminar, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrao,
o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo e,
no mérito, o Conselheiro Wanderley AV11a o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Mauri Torres, o Conselheiro Duryal Angelo e o Conselheiro Agostinho Patrus. Vencido, no
mérito, o Conselheiro Wanderley Avila e acolhida, parcialmente, a proposta de voto do Relator.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 29 de maio de 2024.
GILBERTO DINIZ
Presidente
TELMO PASSARELI
Relator
CLAUDIO COUTO TERRAO

Prolator de voto vencedor
(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 7/2/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio apresentado pelos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca e Enilson
Francisco dos Santos em face da decisdo proferida pela Segunda Céamara, na sessdo de
02/05/2023, nos autos da Dentncia 1102395, sob a relatoria do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Nos termos da decisdo recorrida (pe¢a 35 da Denuncia 1102395), o colegiado julgou
parcialmente procedente a denuincia e, com fundamento nas disposi¢des do art. 85, inciso II, da
Lei Organica, aplicou multas individuais aos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do
Codanorte, e Enilson Francisco dos Santos, Secretario Executivo do Codanorte, subscritores do
Projeto Basico do Processo Licitatorio 27/2021, no valor individual de R$ 2.000,00, em face
da utilizacdo indevida da inexigibilidade por credenciamento para o servi¢o objeto do certame,
qual seja, assessoria tributaria para incremento de receitas, o que configurou erro grosseiro e
grave infra¢do ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 25 da
Lei 8.666/1993.

Posteriormente, em sessdo do dia 06/06/2023 (peca 38 da Dentncia 1102395), a Segunda
Camara negou provimento aos Embargos de Declaracao 1144853, opostos pelos Srs. Eduardo
Rabelo Fonseca e Enilson Francisco dos Santos, uma vez que nao restou demonstrada omissao,
obscuridade ou contradi¢dao na decisao hostilizada, mantendo-se, por conseguinte, incélume o
acordao proferido na Dentincia 1102395, por seus proprios fundamentos.

A certiddo recursal, pega 4, noticia que a decisao da Representacao 1102395 foi disponibilizada
no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 09/05/2023, enquanto que a decisdo dos Embargos
de Declaracao 1144853 foi disponibilizada no DOC de 11/07/2023, dando inicio a fluéncia do
prazo recursal em 13/07/2023.

Protocolizado em 26/06/2023, o presente recurso foi autuado e distribuido a minha relatoria em
11/07/2023, conforme pega 3 destes autos.

O processo seguiu para a unidade técnica, que produziu o relatorio acostado a pega 6, sendo
encaminhado, na sequéncia, para o Ministério Publico de Contas que se manifestou a pega 8.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Admissibilidade

Consoante certiddo contida na peca 4, a contagem do prazo recursal se iniciou em 13/07/2023,
apés a publicacdo do Embargos de Declaragdo 1144853, tendo o presente recurso sido
protocolizado em 26/06/2023.

Assim, considerando que a parte € legitima e que a peca recursal foi manejada a tempo e modo
e que se encontram presentes os requisitos de admissibilidade legais e regimentais pertinentes,
entendo que o recurso deve ser conhecido.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I1.2 — Mérito

Inicialmente, os recorrentes requerem que o presente recurso seja provido para reformar a
decisdo recorrida e, consequentemente, afastar a cominagdo de multa aos gestores, ora
recorrentes.

Alegam, em sintese, que a contratagcao de servigos de assessoria tributdria descritos no Processo
Licitatorio 27/2021 por meio de credenciamento estaria pautada no art. 25 da Lei 8.666/1993.

Discorrem que o mencionado artigo possui rol exemplificativo, de modo que a expressao
“inviabilidade de competi¢ao” ¢ ampla. Assim, aduzem que, no caso concreto, a inviabilidade
de competicao se da pela contratacdo de todos os fornecedores de servico que satisfagcam os
requisitos definidos pela Administragdo no edital, por um preco previamente definido no
proprio ato do chamamento.

Afirmam que, no caso, foram observados os requisitos e os procedimentos para a op¢ao pelo
credenciamento, com o estabelecimento de critérios objetivos de qualificacdo dos licitantes, e
conferida ampla publicidade ao ato.

Destarte, destacam que mesmo que fosse invidvel a adog¢dao do procedimento de
credenciamento, haveria divida razoavel, o que afastaria a aplicagdo de multa aos recorrentes
por auséncia de erro grosseiro, nos termos da LINDB.

Em anélise ao recurso, a unidade técnica entendeu pelo ndo provimento do recurso, sob o
fundamento de que os recorrentes se limitaram a apresentar a mesma fundamentacdo
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colacionada em sede de defesa, ndo sendo anexados novos documentos ou informagdes capazes
de alterar a decisdo proferida pela Segunda Camara desta Corte de Contas nos autos da
Dentincia 1102395 (pega 6).

Em sede de parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas ratificou a analise apresentada
pelo 6rgdo técnico (pega 8).

Examinando a manifestacao recursiva, verifico que nao foram apresentados novos argumentos
em relacdo aqueles ja analisados pela decisdo recorrida.

Como bem salientando, o credenciamento ¢ entendido como uma das hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo, ao auxiliar situagdes em que a competi¢ao entre os fornecedores €
inviavel.

Diante da auséncia de regime juridico bem definido a época, o entendimento doutrinario,
validado pela jurisprudéncia, principalmente no ambito do Tribunal de Contas da Unido, se
tornou essencial para a aplicagdo do instituto.

Nesse ponto, destaco trecho da decisdo recorrida que aborda a jurisprudéncia sobre o tema:

[...] a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabeleceu uma série de requisitos
para a adogdo do credenciamento em contratacdes publicas, conforme se infere dos
Acérdaos n.os 5.178/2013 (sessdo da Primeira Camara de 30/7/13) e 10.583/17 (sessdo da
Primeira Camara de 28/11/17), ambos de Relatoria do Ministro Augusto Shermann:

‘A aplicacdo do sistema de credenciamento na contratacdo de servigos deve observar os
seguintes requisitos, conforme as orientacdes expedidas pelo Acordao 351/2010-Plenario:
a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condigdes fixadas
pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo; b) a garantia da igualdade de
condicdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracdo, pelo preco
por ela definido; ¢) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo
somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art.26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de precos.’ [...]

‘Conforme jurisprudéncia assente nesta Corte, o credenciamento se trata de hipotese de
inexigibilidade de licitagdo nao expressamente registrada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (vide
Acoérddos 351/2010, 141/2013, 768/2013, 1.150/2013 e 3.567/2014, todos do Plenario).
Entretanto, a utilizacdo deste meio de contratacdo tem como premissa basica, conforme
expresso no citado art. 25 e ratificado em toda a jurisprudéncia mencionada, a inviabilidade
de competigao.

Na pratica, vislumbra-se a utilizagdo do sistema de credenciamento, por exemplo, (i)
quando se tem, pelos bens a serem fornecidos ou servigos a serem prestados, uma demanda
muito maior do que o niimero de interessados e habilitados a fornecé-los ou presta-los, ou
(i) quando se trata de fornecimento continuo de certos produtos (a exemplo de géneros
alimenticios). Nessas hipoteses, a administracao se dispde a contratar todos os interessados
e capacitados, sem relacdo de exclusdo, pelo preco por ela definido, devendo cumprir
alguns requisitos (a exemplo dos dispostos no Acordao 351/2010-Plenério, ratificados no
Acordao 5.178/2013-1* Camara), e seguindo algum tipo de regra.’.

O Procedimento Licitatorio 27/2021, discutido nos presentes autos, objetivou o credenciamento
de pessoas juridicas para a prestacao de servicos de assessoria tributaria visando o aumento das
receitas municipais nos seguintes indices: patrimonio cultural, [CMS esporte, VAF, indice da
educacdo, producdo de alimentos e outros indices oriundos da Lei 13.803/2000 (Lei Robin
Hood), para atender aos municipios consorciados ao Codanorte (p. 21, peca 1 da Dentincia
1102395).

Assim, os recorrentes afirmam que a inviabilidade de competi¢do e a consequente adogdo do
credenciamento se justificaria pelo fato de que a Administragdo estaria disposta a contratar
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todos os que tivessem interesse € que satisfizessem as exigéncias estabelecidas, pois a
participacdo de apenas um particular ndo supriria o interesse publico.

Todavia, o servico de assessoria possui nivel técnico aprofundado, sendo especifico e
personalizado, de modo que o resultado de entrega ¢ diferente para cada solicitante,
configurando-se situacdo de competitividade. Desse modo, pela propria natureza do servigo,
ndo seria vidvel a realizagdo de contratagdes paralelas, ndo excludentes e em condigdes
padronizadas por meio de credenciamento.

r

Como devidamente exposto na decisao recorrida, ¢ necessario para a adocao do
credenciamento, além da situacdo de auséncia de competi¢do, a comprovacao da viabilidade e
da vantajosidade de contratagdes paralelas, ndo excludentes e em condigdes padronizadas,
considerando-se as caracteristicas e particularidades do objeto a ser contratado, o que ndo ficou
demonstrado no presente caso. Ressalto trecho do voto preferido pelo relator o qual corroboro:

O que justifica a adogdo do credenciamento € o interesse publico em atrair 0 maior nimero
possivel de particulares capazes de executar a prestacdo almejada sempre que esta nao
puder ser satisfeita com a contratacdo de apenas um particular nem ntimero limitado de
prestadores e ou for passivel de execugao por todo e qualquer profissional interessado, ou
seja, for comum e amplamente oferecida no mercado.

Referida necessidade ndo foi comprovada no presente caso, conforme bem assinalado no
exame técnico de peca 30:

‘para que se possa utilizar o instituto do credenciamento devem-se considerar as
caracteristicas e particularidades do objeto, de modo a justificar a impossibilidade de
competicdo entre as empresas, bem como a vantajosidade de multiplas contratagcdes do
mesmo servigo para a administragdo publica.

Ora, conforme ja informado na analise inicial, a prestacdo de servigos de assessoria
tributdria ndo justifica a contratacdo da maior rede possivel de prestadores de servigos. O
que se verifica, na verdade, ¢ que o objeto em destaque sequer pode ser considerado
comum, ndo sendo demonstrada a necessidade de multiplas contratagdes a justificar a
utilizagcdo do credenciamento.

Ressalta-se, ainda, que a fl. 07 da peca de defesa, os denunciados argumentam que “a
inviabilidade de competi¢ao no caso em estudo, se da pelo fato de que, todos que se
inscreverem e atenderem as exigéncias de habilitacdo, serdo contratados”. Nao
demonstraram, porém, a justificativa pela qual a Administracdo necessita de diversos
prestadores de servigos de assessoria tributaria.

Portanto, considerando que o credenciamento decorre da necessidade de se contratar todo
o universo de interessados que preencham os requisitos do edital, considerando ainda que
os defendentes ndo apresentaram nenhum elemento que comprovasse a necessidade de
inimeros contratados prestando o servico de assessoria tributaria, esta Unidade Técnica
ratifica o entendimento esposado no relatdrio técnico inicial de pecan. 13.”

Acrescento que, quanto aos servigos advocaticios, de natureza semelhante aos aqui tratados, o
TCU possui entendimento de que a contratacdo por credenciamento ¢ justificada quando os
servicos sao comuns, ou seja, podem ser realizados pela maior parte dos advogados. Nos termos
da decisdo do Acordao 408/2012 — Plenario, “significa dizer que se trata de servigo dotado de
certa simplicidade, sem exigéncia de um nivel técnico tdo aprofundado, ndo existindo, portanto,
diferengas de qualificagdo relevantes ao interesse ptblico™™.

Como visto, o servigo de assessoria tributaria ndo ¢ comum nem padronizado, assim, nao ha
possibilidade do uso de credenciamento para o objeto em tela.

I Acordao 408/2012. Plenario. Rel. Ministro Valmir Campelo. Sessdo do dia 29/02/2012.
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Ademais, o fato de se tratar de um consorcio, que engloba 60 municipios, ndo justifica por si
sO a vantagem da contratagdo de multiplos fornecedores, pelo contrario, o servigo de assessoria
deve ser Unico para cada contratante, diante dos desafios, questdes e complexidades individuais
de cada um.

O item 1.2 do edital (p. 21, peca 1 da Dentncia 1102395) estabelece que:

1.2 — A empresa vencedora tera obrigagdo de atender a todos os municipios consorciados
(relacionados acima), nos quantitativos que vierem a ser solicitados dentro da estimativa
do Procedimento, sendo certo que nfo serao aceitas quaisquer consideragoes posteriores
da vencedora no sentido de ndo atender aos municipios consorciados, uma vez que
estes sdo Orgdos participantes do credenciamento. (grifei)

Em seguida, sdo listados os 60 municipios consorciados, cada um com suas particularidades
or¢amentarias que deverdo ser consideradas quando da execucdo da assessoria tributdria.
Portanto, a atividade a ser realizada e seu resultado ¢ completamente diverso de solicitante para
solicitante.

Dessa forma, diante da inadequagdo do objeto, concluo que ndo ficou comprovado no caso
concreto a viabilidade de contratagdes paralelas, ndo excludentes e em condi¢gdes padronizadas
e, consequentemente, da aplicacdo do credenciamento no Procedimento Licitatorio 27/2021.

Observa-se, portanto, que os fundamentos trazidos pelos recorrentes ja foram amplamente
analisados, motivo pelo qual, entendo inexistir, dentre as alegacdes recursais formuladas pelos
recorrentes, justificativa apta a provocar a pretendida reforma da decisao recorrida.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentac¢ao, considerando que as partes sao legitimas e que a peca
recursal foi manejada a tempo e modo, restando preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade legais e regimentais pertinentes, proponho, em preliminar, o conhecimento do
recurso.

No mérito recursal, proponho que seja negado provimento ao recurso, uma vez que as razoes
expostas pelo recorrente ndo conduzem a reforma da decisao proferida nos autos de origem.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, o instituto do credenciamento, que historicamente sempre esteve vinculado
a inviabilidade de competic¢do, enquanto fato caracteristico da inexigibilidade de licitagdo, vem
evoluindo consideravelmente ao longo dos anos, sobretudo diante das diferentes circunstancias
concretas que se apresentam na rotina da Administragao Publica, que impdem a necessidade de
sempre se buscar a solu¢ao mais eficiente para as contratagdes publicas.

Essa Corte de Contas precisa estar atenta tanto a origem do modelo, quanto a tendéncia
evolutiva do instituto do credenciamento, inclusive, cujo objeto foi bastante ampliado na atual
lei de licitacdes, em especial para ndo rechacar solugdes inovadoras que sejam eficazes
administrativamente.
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Fato ¢ que, cotejando as informagdes carreadas aos autos, ndo verifico nenhum obice a
utiliza¢ao do referido instituto na contratagao de servigos de assessoria tributaria e o incremento
de receitas publicas.

Alias, modelo de selecao assemelhado ja fora muito utilizado, inclusive com a aprovagao do
Tribunal de Contas da Unido, na contratacdo de servigos advocaticios para atuagdo em juizo no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, portanto em escopo bem mais complexo
do que o assessoramento singularizado que se avalia no caso concreto.

Nesse sentido, eu vou pedir vénia ao Relator para ndo acolher a proposta de voto e julgar
procedente o recurso, afastando as multas individuais aplicadas aos recorrentes.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS DO RECURSO CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 29/5/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio apresentado pelos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca e Enilson
Francisco dos Santos em face da decisdo proferida pela Segunda Céamara, na sessdo de
02/05/2023, nos autos n. 1102395.

Nos termos da decisdo prolatada, o colegiado julgou parcialmente procedente a dentincia e, com
fundamento nas disposi¢des do art. 85, inciso II, da Lei Organica, aplicou multas individuais
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), aos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca e Enilson Francisco
dos Santos, Presidente e Secretario Executivo do CODANORTE, respectivamente, subscritores
do Projeto Bésico do Processo Licitatorio 27/2021, em face da utilizagdo indevida da
inexigibilidade por credenciamento para o servigo objeto do certame, qual seja, assessoria
tributdria para incremento de receitas, o que configurou erro grosseiro e grave infracdo ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica e no art. 25 da Lei 8.666/1993.

Na Sessao do Tribunal Pleno do dia 07/02/2024, o presente recurso ordinario foi admitido e, no
mérito, o relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli, proferiu sua proposta de voto
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negando provimento ao recurso para manter o acorddo proferido nos autos da Denuncia n.
1102395, tendo sido acompanhado pelo Conselheiro Wanderley Avila.

Em seguida, o Conselheiro Claudio Terrdo proferiu voto divergente pelo ndo acolhimento da
proposta de voto do relator, para julgar procedente o recurso e afastar as multas individuais
aplicadas aos recorrentes.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para analisar melhor o tema.

E, em sintese, o relatdrio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A decisdo recorrida aplicou multa individual aos recorrentes, no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais), por considerar irregular a contratacao, por meio do Procedimento Licitatorio 27/2021,
de credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servigos de assessoria tributéria
visando o aumento das receitas municipais, para atender aos municipios consorciados ao
CODANORTE que, nos termos do acordao combatido, teria configurado erro grosseiro e grave
infragdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica e no art. 25 da Lei
8.666/1993.

Em sua proposta de voto, proferida na Sessao Plenaria do dia 07/02/2024, o relator, Conselheiro
Telmo Passareli, manteve a decisdo recorrida, em sintese, pelos seguintes fundamentos:

Todavia, o servigo de assessoria possui nivel técnico aprofundado, sendo especifico e
personalizado, de modo que o resultado de entrega é diferente para cada solicitante,
configurando-se situagdo de competitividade. Desse modo, pela propria natureza do
servigo, ndo seria viavel a realizagdao de contratacdes paralelas, ndo excludentes e em
condig¢des padronizadas por meio de credenciamento.

[.]

Acrescento que, quanto aos servigos advocaticios, de natureza semelhante aos aqui
tratados, o TCU possui entendimento de que a contratagao por credenciamento ¢ justificada
quando os servigos s3o comuns, ou se¢ja, podem ser realizados pela maior parte dos
advogados. Nos termos da decisao do Acérdao 408/2012 — Plenario, “significa dizer que
se trata de servico dotado de certa simplicidade, sem exigéncia de um nivel técnico tdo
aprofundado, ndo existindo, portanto, diferengas de qualificacdo relevantes ao interesse
publico™®.

Como visto, o servigo de assessoria tributdria nao ¢ comum nem padronizado, assim, ndo
ha possibilidade do uso de credenciamento para o objeto em tela.

Na mesma assentada, o Conselheiro Claudio Terrdo, proferiu voto divergente pelo nao
acolhimento da proposta de voto do relator, para julgar procedente o recurso e afastar as multas
individuais aplicadas aos recorrentes, conforme notas taquigraficas abaixo transcritas, peca 13
do Sistema de Gestao e Administra¢ao de Processos - SGAP:

Senhor Presidente, o instituto do credenciamento, que historicamente sempre esteve
vinculado a inviabilidade de competi¢@o, enquanto fato caracteristico da inexigibilidade de
licitagdo, vem evoluindo consideravelmente ao longo dos anos, sobretudo diante das
diferentes circunstancias concretas que se apresentam na rotina da Administragdo Publica,
que impdem a necessidade de sempre se buscar a solu¢do mais eficiente para as
contratagdes publicas.

Essa Corte de Contas precisa estar atenta tanto a origem do modelo, quanto a tendéncia
evolutiva do instituto do credenciamento, inclusive, cujo objeto foi bastante ampliado na

2 Acordao 408/2012. Plenario. Rel. Ministro Valmir Campelo. Sessdo do dia 29/02/2012.
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atual lei de licitagdes, em especial para ndo rechagar solugdes inovadoras que sejam
eficazes administrativamente.

Fato é que, cotejando as informacoes carreadas aos autos, nao verifico nenhum 6bice
a utilizacao do referido instituto na contrataciao de servicos de assessoria tributaria e
o incremento de receitas publicas.

Alias, modelo de selecdo assemelhado ja fora muito utilizado, inclusive com a aprovacio
do Tribunal de Contas da Unido, na contratacdo de servicos advocaticios para atuacdo em
juizo no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, portanto em escopo bem

mais complexo do que o assessoramento singularizado que se avalia no caso concreto.

Nesse sentido, eu vou pedir vénia ao Relator para ndo acolher a proposta de voto e julgar
procedente o recurso, afastando as multas individuais aplicadas aos recorrentes.

E como voto, Exceléncia. (grifei)

Analisando o tema, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido ao discutir o tema na Sessao
Plenaria do dia 16/03/2022, Acérdao n. 533/2022 — Plenario, considerou regular o
credenciamento de sociedades de advogados para prestacao de servigos advocaticios e técnicos
de natureza juridica, conforme trecho do voto do relator, Ministro Antonio Anastasia, abaixo
destacado:

Assinalamos que, desde a constituicdo destes autos até o momento, houve consideravel
evolucdo quanto ao tema. A Lei 14.133/2021, apesar de ndo aplicavel ao caso concreto,
recepcionou o instituto do credenciamento em seu art. 79, estabelecendo as hipdteses e as
regras de utilizagdo. Adicionalmente, nos recentes TC 012.422/2021-5 ¢ TC 025.729/2021-
7 deste Tribunal, que tratam, respectivamente de credenciamento de sociedades de
advogados pela Caixa Econdmica Federal e pela Ativos S.A. Securitizadora de Créditos
Financeiros, em cujas analises ndo se mais se questionou a utilizagdo do instituto do
credenciamento para tal fim, conforme sera demonstrado adiante.

O art. 6° inciso XLIII, da Lei 14.133/2021, define credenciamento como o processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

[.]

Em que pese a Lei 14.133/2021 nio ser diretamente aplicavel ao caso, ja que o Banco do
Brasil foi constituido na forma de sociedade de economia mista, a recepcao do
credenciamento pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos evidencia que tal
instituto ¢ relevante e se coaduna com o interesse publico. Vale assinalar que,
tradicionalmente, o ordenamento patrio se mostra mais restritivo nas contratacdes pela
administragdo direta. Nesse sentido, parece ser razoavel que a jurisprudéncia desta Corte
se posicione pela validade de tal instituto também para as estatais, apesar de ndo constar do
texto da Lei 13.303/2016.

De fato, verificamos que esta Corte ndo questionou a legalidade da utilizacdo do
credenciamento em processos recentes que tratam da matéria em tela, a saber:

a) TC 012.422/2021-5, que tratou de credenciamento, pela Caixa Econdmica Federal, de
sociedades de advogados regularmente constituidas, para futura celebracao de contrato de
prestacdo de servicos juridicos, de natureza contenciosa a Unidade Juridica de Brasilia, no
Distrito Federal, para atendimento ao grupo de atuagdo que envolve, cumulativamente, as
regides do Distrito Federal e subse¢des da Justica Federal de Unai-MG e Paracatu-MG
(vide Voto do Ministro-Relator Bruno Dantas em sede do Acoérdao 1320/2021-TCU-
Plenario; peca 419); e
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b) TC 025.729/2021-7, que tratou de credenciamento, pela Ativos S.A. Securitizadora de
Créditos Financeiros (sociedade anénima de capital fechado, de natureza nao-financeira,
pertencente ao conglomerado do Banco do Brasil S.A.), de sociedades de advogados para
a prestagdo de servigos técnicos e advocaticios de interesse dessa entidade ¢ de suas
subsidiarias, em carater temporario, ndo exclusivo e sem vinculo empregaticio MG (vide
Voto do Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues em sede do Acérdao 2941/2021-
TCU-Plenério; pega 420).

Adicionalmente, cabe destacarmos trecho da Proposta de Deliberagdo do Ministro Weder
de Oliveira, em sede do Acoérdao 2977/2021-TCU-Plenério (TC 022.605/2020-7), de sua
relatoria, tratando de representagao formulada por esta Secretaria para examinar os modelos
de credenciamento que vém sendo adotados pelo Servigo Social do Comércio no Estado de
Minas Gerais (Sesc/MQG) para contratacdo de servigos de promocdo e organizacdao de
eventos (peca 423, p. 21):

Reuno as premissas expressas e subjacentes dos enunciados listados ¢ formulo o
seguinte enunciado global, que abrange o caso em questdo neste processo: o
credenciamento ¢ legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de multiplas
contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, € demonstra que
a opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagdo direta,
sob condig¢des uniformes e pré definidas, € a unica viavel ou é mais vantajosa do que
as alternativas sob avaliagdo para atendimento das finalidades almejadas, tais como
licitagdo unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados
que satisfacam os requisitos de habilitagdo, sem exclusdo, e que venham a ser
selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital, aplicavel igualmente a todas as contratagdes.

Desse modo, consideramos que a questdo foi esclarecida. Adicionalmente, em
atendimento ao item 18 do Despacho de pega 414 do Ministro Raimundo Carreiro
(pega 414, p. 9-10), manifestamos o entendimento de que ndo ha impropriedade no
uso do credenciamento para contratagdo de escritérios de advocacia por entidades
sujeitas a Lei 13.303/2016, desde que atendidos principios e regras basicas quanto a
esse instituto, insculpidos na jurisprudéncia desta Corte (a exemplo do Acdrdao
2977/2021-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro Weder de Oliveira) e, como boa
pratica, no art. 79-da Lei 14.133/2021.

[.]

Apesar de a Lei 14.133/2021 nao se aplicar as sociedades de economia mista, regidas pela
Lei 13.303/2006, ¢ razoavel admitir que as novas regras de flexibilizacdo e busca de
eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes publicas, ao ser aprovadas pelo Poder
Legislativo para aplicagdo no ambito da administracao direta, autarquica e fundacional —
de rito administrativo mais rigoroso —, podem, e devem, ser estendidas, por analogia, as
sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem,
com mais razao, instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagdo. Assim, embora o
credenciamento nao esteja previsto expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel admitir,
na espécie, a aplicacdo analdgica das regras previstas nos arts. 6°, XLIII, e 79, da Lei
14.133/2021 as empresas estatais.

Dessa forma, alinhando-me a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Unido e
acorde com o voto divergente do Conselheiro Claudio Terrdo, considero ndo haver 6bice a
utilizacdo do instituto do credenciamento na contratacdo de servicos de assessoria juridica
tributaria e o incremento de receitas publicas.

III - CONCLUSAO

Isso posto, depois de examinar detidamente a matéria, pedindo vénias ao relator, diante da
tendéncia evolutiva do instituto do credenciamento, ressaltado no voto apresentado pelo
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Conselheiro Claudio Terrdo e em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, vou acompanhar a integra do voto divergente proferido na sessdo plenaria do dia
07/02/2024.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Conselheiro Durval Angelo, como vota?

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o voto divergente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acompanho o voto divergente, preferido pelo Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO. VENCIDO O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA E NAO ACOLHIDA A
PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ko sk kok

sb/am/ms
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