TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

TCEve

Processo n.:
Natureza:
Relator:

Orgﬁo / Entidade:

Juizo de admissibilidade:

Autuagio:

1.141.567

Representacao

Conselheiro Durval Angelo
Municipio de Paula Candido
20/03/2023

23/03/2023

Anailise Defesa
I — Relatoério

Trata-se de representacao autuada a partir de Relatério Final de Comissao
Parlamentar de Inquérito realizada em 2022 pela Camara Municipal de Paula Candido (“CPI

das Oficinas Mecanicas”).

Depois de complementada a instrucao do feito, esta Coordenadoria apresentou
analise inicial (peca 36) em que concluiu: (i) pela irregularidade do modelo de contratagao
adotado, tendo em vista que a contratacao de gestao de frota nao foi “devidamente justificada
na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a
vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto”; (ii) pela irregularidade consistente na
contratagao sem a prévia coleta de 3 orcamentos; e (iii) pela irregularidade consistente na

contratagdo com pre¢os superiores aos obtidos em orgamentos.

Em manifestacio preliminar, o Ministério Publico de Contas nido apresentou
aditamentos (peca 38).

Determinada a citagao do agente publico (pega 40), foi apresentada defesa (pega 43).

Em paralelo, o Vereador Douglas Marias de Oliveira apresentou documentagao
complementar (pecas 44/45), em que sustenta que as informacdes prestadas pelo gestor
seriam falsas. Para esse fim, junta copia das Ordens de Servico n. 4820, 6364 e 7181, geridas
pela empresa “Prime”. Segundo alega, a documentagdo comprovaria a falsidade das
informacoes prestadas pelo gestor em defesa.

A seguir, vieram os autos a esta Coordenadoria (peca 50).
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IT — Analise

O objeto da CPI consistiu na apurac¢ao de possiveis irregularidades na contratagao de
mao-de-obra (servigos) e compra de pegas para a frota do Municipio de Paula Candido em
razao de denuncia de favorecimento irregular na contratagao de mao-de-obra de mecanica e
pecas automotivas por meio da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial, que
havia vencido o certame licitatério para gestao da frota do Municipio.

Segundo indicado no Relatério da CPI, os consertos dos veiculos da frota do
municipio estavam sendo direcionados exclusivamente para duas oficinas, sem que houvesse
sequer o pedido de orgamentos a outras oficinas cadastradas.

Além disso, o Relatério indica que foi realizado procedimento licitatorio em 2021
(Pregao Presencial n. 11/2021) para contratacdo de empresas para prestagao de servicos
mecanicos de manuten¢ao preventiva e corretiva na frota municipal e que, apesar de
concluido o procedimento, nenhuma contratagao teria sido realizada sob esse fundamento.
Isso porque o municipio teria deflagrado novo procedimento administrativo (Pregao
Presencial n. 16/2021) para registro de precos de prestacao de setvicos de gerenciamento
para manutengao da frota por meio de estabelecimentos credenciados.

Nesse contexto, a empresa Prime, vencedora na licitagao para gestao da frota, estaria
viabilizando a realizagao de fraudes, uma vez que as contratacdes seriam liberadas com um
unico or¢amento, em vez dos trés que seriam necessarios. Além disso, a Prime apareceria
nos registros publicos como beneficiaria dos pagamentos no lugar dos efetivos prestadores,
em prejuizo da publicidade e transparéncia.

Por essas razoes, a CPI concluiu pela irregularidade do modelo de contratagao
adotado.

A instrucio do feito, realizada no ambito desta Corte, determinou a remessa de todas
as ordens de servigos geradas junto a empresa Prime, de modo a verificar (i) se foram
colhidos aos menos trés orcamentos e (ii) se foi realizada a contracao do orgamento de menor

valor.

Registra-se que a documenta¢iao encaminhada pelo Vereador Douglas Marias de
Oliveira (pecas 44/45) nido apresenta elementos de materialidade capazes de invalidar a
documentagdo apresentada pelo gestor. Em verdade, trata-se de relatério dos servigos
prestados sem cuidar do modo de sele¢ao da proposta.

II.1 — Modelo de contratagao
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Esta Corte, em outras oportunidades, ja se manifestou pela regularidade, em tese, do
modelo de contratagdo impugnado, desde que atendidos certos requisitos. Confira-se a
resposta a Consulta n. 1.066.820:

E possivel a contratagio de empresa especializada, observadas as disposicies da Léi n.
8.666/93, para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengio preventiva e
corretiva dos velcnlos que compoem a frota, incluindo o provimento de pecas, acessorios, mao de
obra e, desde que essa opgao esteja devidamente justificada na fase de
planejamento, demonstrando  tecnicamente a  viabilidade, a
economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto.
(TCEMG, Plenario, Consulta n. 1.066.820, Rel. Cons. Claudio Terrdo, j.
03/06/2020)

Assim, registra-se que, em analise da fase interna do certame nao foi localizada
fundamentagao adicional para o modelo de contratagao utilizado, para além da justificativa

sumaria e genérica que consta no Termo de Referéncia (p. 92, peca 02):

Il - DA JUSTIFICATIVA:

Trata-se da confratagdo de um senvigo visando oo oumento da eficiéncia no
h:lccln_Ta 4 manutengdo dos veiculos ufiizados por esta Administracao, de
maneira o obter um controle padronizado sobre os servicos contratados, Com
base nisso. os servicos ora solicitados serfio redlirados de maneira eficaz e
eficiente, buscando sempre o bom funcionamento dos veiculos e maquinas
pertencentes a froto do Municipio Paula Céndido. A manutencdo adequada
reveste-se em economicidade, garantic e prolongamento o  vida il E':
durabiidade do Pafimdnio Publico e ainda a seguranga dos agentes em
servicos bem como de seus usudrios. O Municipio de Paula Céndido conta hoje
com aproximadamente 80 veiculos, incluinde maoquinas e maquindrios gque
necessitam reolizor constantes viagens & Juiz de Fora - Belo Horzonte — Ponte
Mova, bem como demais viogens intermunicipais. Nesse compasso, uma rede de
estabelecimentos credenciodos em todo Estode, capacitades a fomecer, mao
de obro especidizada e pecas/acessdrios/materiais oportunos ao pronto
restabelecimento dos veiculos oos seus postos de trabalho, frard beneficios de
forma o maximizar suas agdes. considerando-se ainda que a Prefeitura Municipal
nac dispde. em seus guadros, de servidores especializados em mecanica,
tampouco de instalacdes. equipomentos e femamentos necessario para o
manutengdo e reparos dos veiculos que garantem sua obrigacao de primar pela
conservacdo do palimanio pablico.

Registra-se que o modelo de contratacao foi fundado no exemplo de outros entes

publicos (p. 3-169), sem que houvesse aprofundamento da justificativa.

Em defesa, o gestor alegou que a fundamentagdo constante no feito seria suficiente

e poderia ser presumida na natureza da contratagao. Confira-se (peca 43):

Alids, a propria natureza da contratacdo ja é, por si s6, a demonstracio da
vantajosidade, pois tendo em vista toda frota pertencente ao ente municipal, é de
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facil percepcdo que os servicos de manutencio teriam que ser licitados quase que
diariamente para promogao dos reparos devidos.

A opgao pela contratacio de empresa que faga essa gestio de manutencio
veicular ¢ justamente para dar mais eficiéncia no servigo, pois nio ¢ de interesse
publico que os veiculos do Municipio fiquem parados e sem trabalhar em virtude
de falta manutencao o que pode ser necessaria de forma repentina e sem que
exista um prévio planejamento para tal finalidade.

Além disso, a empresa vencedora colocou sua taxa de o em 0,00%, sendo
impossivel ser mais econémico para a Administracio.

Ao contrario do alegado em defesa, conforme indicado na analise inicial, ndo se exigiu
a apresentacao de “justificativa adicional”, mas foi apontada a insuficiéncia da justificativa
apresentada. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a justificativa somente sera
considerada suficiente se demonstrada “tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a
vantajosidade de sua adogao para o caso concreto”, o que nao se verifica no presente caso.

As razoes apresentadas, todavia, nao sio capazes de afastar a irregularidade apontada,
uma vez que, nos termos da Consulta n. 1.066.820, entende-se irregular a contratacao, a qual
nao foi devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a
viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogao para o caso concreto.

Com relagao a irregularidade em comento, pode ser aplicada a multa prevista no art.
85, 11, da Lei n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG) ao St. Daniel Gomes Calixto, Prefeito
do Municipio de Paula Candido.

I1.3 — Pregdo Presencial n. 16/2021

Por meio do Pregio Presencial n. 16/2021, a Prefeitura Municipal de Paula Candido
contratou o servico de gerenciamento para manutengao da frota de veiculos, pelo critério de
“menor percentual em taxa de administragao”.

Somente a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. participou do
certame, tendo apresentado proposta 0%. Confira-se:

[ Empr&'s';:::;' £ _ Fu Proposta final

oL : o
| Prime Consultoria & Assessoria Empresarial LTDA 0.%

Os contratos foram formalizados em abril (Contrato n. 26/2021), agosto (Contrato
n. 41/2021), outubro (Contrato n. 57/2021) e novembro (Contrato n. 58/2021) de 2021.
Confira-se:
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DEFARTAMENTO DE LICITAQOES
EXTRATO ARP N* 91072821 E CONTRATO O6/2021

Extralo Contrato 02672021 & At de Regisire de Prega 01042021
Proceses. Licitatirlo n° 027/2021, Pregdo Presencial n° 0162021
Registro de Pregos o* 01 172021, que possui par objets o REI’..‘-ISTRIC'I
DE PRECOSPARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO PARAMANUTENCAG DA
FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PAULA CANDIDOMG. Empress registrada ARF 01002021
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

CMPJ; 05 340.639/0001-30, valoe RS §70,000,00 {scisosntos e setoats
mil reais). Contrate N° 026/2021: PRIME CONSULTORIA E
Ahl'sesg?% E,UMPRESJ\NM, LTDA, CHPI: 085, 240.6390001-30,
walor L0000 (et il reai Brcin; 3V 2

i 0,00 s 05 mil reais), Vigéncia: 300042021

JOAD CARLOS DE OLIVEIRA E STLIA
Pregocire

DANIEL GOMES CALIXTO
Prefeito Municipal,

JOAQ CARLOS DE OLIVEIRA E STLVA
Pregoeiro, em 04 de Maio de 2021,

DEFARTAMENTO DE LICTTACOES
EXTRATO CONTRATC 4172821

Processo  Licitatdrio o° 0272021, Pregio Presencial n®
UIZ021, Registro de Precos n® 01172021, que possui por
objelo o REGISTRO DE PRECOSFARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAOQ DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO PARAMANUTENCAQ DA FROTA
DE \"El(f[.'LUS DA FREFEITURA MUNICIPAL DE
PAULA CANDIDOYMG. Empresa PRIME CONSULTORIA
E  ASSESSORIA EMPEESARIAL LTDA, CMPT:
05.340.6390001-30, Contrate  N*  041/2021: PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
CNPE: 05.340.63%0001-30, valor: R 200,000,00 (duzentos
mil reais). Vigéneia: 200082021 19082022,

JOAD CARLOS DE OLIVEIRA E S1LVA
Pregovira

DANIEL GOMES CALIXTO
Prefeito Municipal, em 23 de Agosto de 2021,

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
EXTRATO CONTRATO 0572021

Extrate Coatrato 05772021, Processo Licitatdria n® GIT2021, Pregio
Presencial n® 0162021, Registro de Pregos a° 011202, que possai
por objelo ¢ REGISTRO DE PRECOSPARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE GEREMNCIAMENTO
FARAMANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA CANDIDOMG,
Empress PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, CNPI: 05,340,63%0001-30, Contrate N* 057/2021: PRIME
CONSULTORLA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPI
05,340.639/0001-30, valor: RS 200.000,00 (duzemtos mil reais).
Vigneia: 2001002021 1971042022,

JOAD CARLOS DE OLIVEIRA E SFLVA
Pregosino

DANIEL GOMES CALIXTO
Prefeto Municipal, em 21 de Ourubro de 2021,

BEFARTAMENTOD DE LICITAGOES
EXTRATO CONTRATO D582028

Processo  Licitatdrio o 0272021, Pregao Presencial n”
DI6/2021, Registro de Pregos n® 0112021, que possui por
objeto 0 REGISTRO DE PRECOSPARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVIQOS DE
GERENCIAMENTO PARAMANUTENCAOQ DA FROTA
DE_VEIE[_ILDS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PAULA CANDIDOVMG, Empresa PRIME CONSULTORIA
E  ASSESSORIA  EMPRESARIAL LTDA, CNPIL;
03.3400639/0001-30, Contrate N*  0S8/2021: PRIME
COMSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
CNFJ: 05.340.639/0001-30, valor: RS 70,006,00 {setents mil
reais), Vigéneia: 2211/2021 a 20011/2022.

JOAQ CARLOS DE OLIVEIRA E SILVA
Pregoeiro

DANIEL GOMES CALIXTO
Prefeito Municipal

Desses instrumentos, decorreram os seguintes empenhos. Registra-se,
preliminarmente, que os empenhos foram emitidos em nome da Prime, ¢ nao da empresa

efetivamente contratada, em prejuizo da publicidade e da transparéncia.

Peca N;I:;s;?o?o 11?:};2?}:3)0 Cotagdes Menor prego?
22 1-21 2167/2021 3 NAO
22 2-21 2748/2021 3 SIM
22 3-21 2160/2021 3 SIM
22 4-21 2750/2021 3 SIM
22 5-21 1351/2021 3 SIM
22 6-21 1352/2021 3 SIM
22 7-21 1909/2021 3 SIM

! Os niimeros repetidos se referem a diferentes ordens de liquidagio.
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22 8-21 1620/2021 3 SIM
22 9-21 1625/2021 3 SIM
22 10-21 1825/2021 3 SIM
22 11-21 2164/2021 3 SIM
22 12-21 2165/2021 3 SIM
22 13-21 2411/2021 3 SIM
2641/2021
22 14-21 2473,/2021 3 SIM
22 15-21 2642/2021 3 SIM
22 16-21 2754/2021 3 SIM
22 17-21 1456/2021 3 SIM
22 18-21 1466/2021 3 SIM
22 19-21 1466/2021 3 SIM
22 20-21 1466/2021 3 SIM
22 21-21 1466/2021 3 SIM
22 22-21 1466/2021 3 SIM
22 23-21 1466/2021 3 SIM
22 24-21 1576/2021 3 SIM
22 25-21 1623/2021 3 SIM
22 26-21 1624/2021 3 SIM
22 27-21 2413/2021 3 SIM
22 28-21 2474/2021 3 SIM
22 29-21 2476/2021 3 SIM
22 30-21 2745/2021 3 SIM
23 31-21 2755/2021 3 SIM
23 32-21 1358/2021 3 SIM
23 33-21 1365/2021 3 SIM
23 34-21 1551/2021 3 SIM
23 35-21 1577/2021 3 SIM
23 36-21 1577/2021 3 SIM
23 37-21 1621/2021 3 SIM
23 38-21 1621/2021 3 SIM
21 39-21 1629/2021 3 SIM
21 40-21 1629/2021 3 SIM
21 41-21 1908/2021 3 SIM
21 42-21 1908/2021 3 SIM
21 43-21 1912/2021 3 SIM
21 44-21 1912/2021 3 SIM
21 45-21 2158/2021 3 SIM
21 46-21 2158/2021 1 SIM
21 47-21 2158/2021 1 SIM
21 48-21 2158/2021 3 SIM
21 49-21 2159/2021 1 SIM
21 50-21 2159/2021 1 SIM
21 51-21 21559/2021 3 SIM
21 52-21 2159/2021 3 SIM
21 53-21 2159/2021 1 SIM
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21 54-21 2159/2021 3 SIM
21 55-21 2159/2021 3 SIM
21 56-21 2159/2021 3 SIM
21 57-21 2414/2021 3 SIM
21 58-21 2475/2021 3 SIM
21 59-21 2475/2021 3 SIM
21 60-21 2480/2021 3 SIM
21 61-21 2749/2021 3 SIM
21 62-21 1547/2021 3 SIM
21 63-21 1548/2021 3 SIM
23 64-21 1548/2021 3 SIM
23 65-21 1548/2021 3 SIM
23 66-21 1548/2021 3 SIM
23 67-21 1548/2021 3 SIM
23 68-21 1548/2021 3 SIM
23 69-21 1575/2021 3 SIM
23 70-21 1603/2021 3 SIM
23 71-21 1628/2021 3 SIM
23 72-21 1768/2021 3 SIM
23 73-21 1816/2021 3 SIM
23 74-21 1907/2021 3 SIM
23 75-21 1907/2021 3 SIM
23 76-21 1911/2021 3 SIM
23 77-21 1911/2021 3 SIM
23 78-21 1911/2021 3 SIM
23 79-21 2162/2021 3 SIM
23 80-21 2162/2021 3 SIM
23 81-21 2163/2021 3 SIM
23 82-21 2163/2021 3 SIM
23 83-21 2163/2021 3 SIM
23 84-21 2163/2021 3 SIM
23 85-21 2163/2021 3 SIM
23 86-21 2163/2021 3 SIM
23 87-21 2163/2021 3 SIM
23 88-21 2412/2021 3 SIM
23 89-21 2472/2021 3 SIM
24 90-21 2747/2021 3 SIM
24 91-21 2752/2021 SEM -

24 92-21 3024/2021 3 SIM
24 93-21 3025/2021 3 SIM
24 94-21 1403/201 3 SIM
24 95-21 1497/2021 3 SIM
24 96-21 1549/2021 3 SIM
24 97-21 1550/2021 3 SIM
24 98-21 1618/2021 3 SIM
24 99-21 1627/2021 3 SIM
24 100-21 1826/2021 3 SIM
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24 101-21 1828/2021 3 SIM
24 102-21 1900/2021 3 SIM
24 103-21 1906/2021 3 SIM
24 104-21 1906/2021 3 SIM
24 105-21 1906/2021 3 SIM
24 106-21 1906/2021 3 SIM
24 107-21 1906/2021 3 SIM
24 108-21 1910/2021 3 SIM
24 109-21 1910/2021 3 SIM
24 110-21 1910/2021 3 SIM
24 111-21 1910/2021 3 SIM
25 112-21 1910/2021 3 SIM
25 113-21 2161/2021 3 SIM
25 114-21 2161/2021 3 SIM
25 115-21 2161/2021 3 SIM
25 116-21 2161/2021 3 SIM
25 117-21 2161/2021 3 SIM
25 118-21 2161/2021 3 SIM
3

25 119-21 2161/2021 OS reavaliada SIM
25 120-21 2161/2021 3 SIM
25 121-21 2161/2021 3 SIM
25 122-21 2161/2021 3 SIM
25 123-21 2161/2021 3 SIM
25 124-21 2161/2021 3 SIM
25 125-21 2161/2021 3 SIM
25 126-21 2161/2021 3 SIM
25 127-21 2166/2021 3 SIM
25 128-21 2479/2021 3 SIM
25 129-21 2746/2021 3 SIM
25 130-21 2751/2021 3 SIM
25 131-21 3026/2021 3 SIM
25 132-21 3027/2021 3 SIM
29 35-22 901/2022 3 SIM
29 36-22 937/2022 3 SIM
29 37-22 1216/2022 3 SIM
29 38-22 1217/2022 3 SIM
29 39-22 1672/2022 3 SIM
29 40-22 1673/2022 3 SIM
29 41-22 106/2022 3 SIM
29 42-22 109/2022 3 SIM
29 43-22 118/2022 SEM -

29 44-22 119/2022 SEM -

29 45-22 752/2022 SEM -

29 46-22 860/2022 3 SIM
29 47-22 861/2022 SEM -

29 48-22 904/2022 SEM -
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29 4922 907,/2022 3 SIM
29 5022 122072022 SEM -
29 5122 1224/2022 3 SIM
29 5222 1235/2022 3 SIM
29 5322 1675/2022 3 STM
29 5422 2107/2022 3 SIM
29 5522 23352022 SEM -
29 5622 24752022 3 STM
29 5722 24762022 3 SIM
29 5822 2476,/2022 SEM -
92 5922 2738,/2022 SEM -
29 6022 27992022 SEM -
29 6122 2021,/2022 3 STM
29 6222 2167/2022 SEM -
29 6322 3683/2022 3 SIM
29 6422 105,/2022 3 STM
29 6522 113/2022 3 SIM
29 6622 1668/2022 3 SIM
29 6722 15712022 3 STM
29 6822 2321/2022 SEM -
29 6922 2322/2022 3 STM
29 7022 274472022 3 STM
30 7122 27452022 SEM -
30 7220 108/2022 3 STM
30 7322 112/2022 3 STM
30 7422 750,/2022 SEM -
30 7520 751,/2022 SEM -
30 7622 910,/2022 3 STM
30 7722 911,/2022 3 STM
30 7822 1218/2022 3 NAO
30 7922 1219/2022 SEM -
NAO
30 80-22 1221/2022 3 eendoiio
empenho
1218/2022
30 8122 122772022 SEM -
30 8222 23242022 3 STM
30 8322 2327/2022 3 STM
30 8422 2327/2022 3 SIM
30 8522 2739/2022 3 STM
30 8622 232372022 3 STM
30 8722 711,/2022 SEM -
30 8322 7532022 SEM -
30 8922 7472022 SEM -
30 9022 905,2022 3 STM
30 9122 3059/2022 3 SIM
30 9222 3058,/2022 3 STM
30 9322 3742/2022 3 SIM
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31 94-22 2741/2022 3 SIM
31 95-22 747/2022 3 SIM
31 96-22 3164/2022 SEM -
31 97-22 3435/2022 SEM -
31 98-22 3681/2022 3 SIM
31 99-22 3682/2022 3 SIM
31 100-22 3681/2022 3 SIM
31 101-22 111/2022 SEM -
31 102-22 603/2022 SEM -
31 103-22 746,/2022 SEM -
31 104-22 754/2022 SEM -
31 105-22 902/2022 3 SIM
31 106-22 903/2022 3 SIM
31 107-22 1225/2022 SEM -
31 108-22 1226/2022 3 SIM
31 109-22 1236,/2022 3 SIM
31 110-22 1667/2022 3 NAO
31 111-22 1669,/2022 SEM -
31 112-22 1900/2022 SEM -
32 113-22 1901/2022 3 NAO
32 114-22 2104/2022 3 SIM
32 115-22 2105/2022 3 SIM
32 116-22 2261/2022 3 SIM
32 117-22 2275/2022 SEM -
32 118-22 2276/2022

32 119-22 2276/2022 3 SIM
32 120-22 2325/2022 3 SIM
32 121-22 2325/2022 3 SIM
32 122-22 2326/2022 SEM -
32 123-22 2757/2022 3 NAO
32 124-22 2988/2022 3 SIM
32 125-22 3434/2022 SEM -
32 126-22 107/2022 3 SIM
32 127-22 110/2022 SEM -
32 128-22 120/2022 SEM -
32 129-22 128/2022 3 NAO
32 130-22 938/2022 3 SIM
32 131-22 1228/2022 3 SIM
33 132-22 1510/2022 3 SIM
33 133-22 1676/2022 3 SIM
33 134-22 1677/2022 3 SIM
33 135-22 2319/2022 3 SIM
33 136-22 2320/2022 3 SIM
33 137-22 3684/2022 3 SIM
33 138-22 3685/2022 3 SIM
33 139-22 163/2022 SEM -
33 140-22 748,/2022 SEM -
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33 141-22 749/2022 SEM -
SEM

33 142-22 INDICACAO 3 SIM
33 143-22 905/2022 SEM -
33 144-22 906/2022 3 SIM
33 145-22 906/2022 3 SIM
33 146-22 1222/2022 SEM -
33 147-22 1223/2022 3 SIM
33 148-22 1670/2022 3 SIM
33 149-22 1674/2022 3 SIM
33 150-22 2106/2022 3 SIM
33 151-22 2274/2022 SEM -
33 152-22 2336/2022

33 153-22 2336/2022 3 SIM
33 154-22 2336/2022

33 155-22 2334/2022 3 SIM
33 156-22 2451/2022 SEM -
33 157-22 2737/2022 3 SIM
33 158-22 2742/2022 3 SIM

No empenho 2158/2021, sé houve uma cotagao de preco. Veja-se:

o=

“f

2710872021 10:11 FINALIZADA RS ROBSON Frll‘nulhl:; .-:-h;::mn nto |
5.300,00 AUTOPECASE

MECANICA

22/08/2021 21:41 MEGADA .- CIACAR PNEUS

22/08/2021 21:41 NEGADA DISTRIBUIDORA
MULTIFILTROS

11
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&7

LIJE

270972021 10:11 FINALIZADA RS ROBSCN Primaire orgamento
9.400,00 AUTOPECAS E
MECAMICA

22/08/2021  21:46 NEGADA CIACAR PNEUS

2209/202) 21:46 NEGADA e <1-. DISTRIBUIDORA
' MULTIFILTROS

O mesmo ocorreu no empenho 2159/2021:

3 ]

27/09/2021 14:15 FINALIZADA RS ROBSOMN Primelre crgamento C
453,00 AUTOPECASE

MECANICA L

22/09/2021 17:40 NEGADA RS MULTI PECAS
DIESEL

-

22/09/2021 17:40 NEGADA R DISTRIBUIDORA C
MULTIFILTROS
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|

r

27/09/2021 1.4:15 FINALIZADA RS ROBSON Arimeire ergamants |
2.268,00 AUTOPECAS E
MECANICA,
22/09/2021 1%2:32 NEGADA DISTRIBLIDORA

MULTIFILTROS

22/09/2021 19:32 NEGADA : MULTI PECAS
DIESEL

27/09/2021  14:16 FINALIZADA RS ROBSOM |
Primelro o L
234500 AUTOPECASE e

MECANICA

22/09/2021 20:50 NEGADA CIACAR PNEUS

22/08/2021 20:50 NEGADA DISTRIBUIDORA

MULTIFILTROS

No empenho 1901/2022, nio ha explicacdo para a escolha do maior prego:

r.

3110512022 08:24 FINALIZADA RS ROBSON b
.00 AUTOPECAS E
MECANICA [

3000502022 16:08 CANMCELADA R3 CIACAR PNEUS I

2T0s2022  12:55 MNEGADA RS DISTRIBUIDORA |
95,00 MULTIFILTROS

30M08/2022 1520 NEGADA RS MULTI PEGAS / |

54500 DIESEL /;/%7

O mesmo ocorreu nos empenhos apontados adiante.

Empenho 2757/2022:
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3082022 1547 FINALIZADA R$ ROBSON Primaire nrc:'.mm-'!-.- | A
JTOPECAS E T -
MECANICA
1708022 0015 MEGADA RE DISTRIBUIDORA —*
MULTIFILTROS

17082022 0815 NEGADA 213 RETIFICA RIO
0,00 BRANCD '

1TI08/2022 0915 MEGADA 253 GILVAN T
0,00  RETIFICA DE '
MOTORES

17/08/2022  08:15 MEGADA RE ACESSORIOE =7 Ay

316,00 SAO0
CRISTOVAQ
MATRIZ
"
Empenho 2167/2021
27/08/2021 10:08 FINALIZADA RS DISTRIBUIDORA, Primeiro orgamento
MULTIFILTROS
03/09/2021 10:33 NEGADA RS ACESSORIOS
18.320,00 SAD
CRISTOVAD
MATRIZ
03092021 10033 NEGADA RS ROBSON
AUTOPECAS E
MECANICA

Empenho 1218/2022:
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= I
3

29/04/2022  16:19 FINALIZADA RS ROBSON [
i mento

AUTOPECAS E [

MECANICA |

24/03/2022 08:23 NEGADA R$ CIACAR PNEUS _ '
5.078,00 |

24/03/2022 16:54 NEGADA R$ DISTRIBUIDORA o (

) MULTIFILTROS L

Empenho 1667/2022:

f -
31052022 08:24 FINALIZADA R$  ROBSON
AUTOPECAS E
MECANICA

J0/05/2022 16:08 CANCELADA RS CIACAR PNEUS

27/05/2022 12:55 MNEGADA RE DISTRIEUIDORA,
695,00 MULTIFILTROS

0052022 15:20 NEGADA R3 MULTI PEGAS
545,00 DIESEL

Em resumo, a analise da documentagao indica a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Realizagao de contratagio sem a prévia coleta de 3 or¢amentos;
b) Realizagao de contratagdo com pregos superiores aos obtidos em or¢camentos.

Em relagao a ultima irregularidade, tem-se o seguinte quadro-resumo de dano ao
erario identificado na documentag¢ao encaminhada. Destaca-se que nao foi possivel apurar a

ocorréncia de dano ao eririo em relacido as contratacOes realizadas sem a coleta de trés

or¢amentos.
Empenho Menor valor Valor contratado Diferenga
1901/2022 R$ 417,00 R$ 495,00 R$ 78,00
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2757/2022 R$ 220,00 R$ 283,00 R$ 63,00
128/2022 R$ 9.224,00 R$  9.700,00 R$ 476,00
2167/2021 R$ 3.400,00 R$ 16.020,00 R$ 12.620,00
1218/2022 R$ 3.531,00 R$  4.994,00 R$  1.463,00
1667/2022 R$ 417,00 R$ 495,00 R$ 78,00

TOTAL R$ 14.700,00

Em defesa, o gestor alegou que houve a configuragdo de mera irregularidade formal,
uma vez que a Administracao nao teria relacao com o fornecedor final dos servigos. Além
disso, sustenta que “nao ha previsio expressa nos contratos de que havia necessidade
apresentacao de 03 (trés) orcamentos prévios, assim como obrigatoriedade da empresa
gestora contratar os servicos de menor preco” e que “Nao se pode confundir resultado
esperado com obrigatoriedade de apresentar os or¢amentos, que na grande maioria das vezes
foi apresentado”.

Ora, a alegacio pretende obter beneficio da irregularidade do préprio
comportamento. Isso porque, a0 mesmo tempo em que alega que o modelo de contratagao
adotado seria regular, sustenta que ele possibilitaria a auséncia de coleta de orgamentos e —
pior — a escolha por solugbes objetivamente antieconomicas. Ou seja, ha na verdade, o
reconhecimento de que o modelo adotado possibilitaria a butla a licitacao.

Basta ver que os empenhos viram acompanhados das respectivas ordens de servigos,
sendo possivel ao ordenador de despesas verificar a regularidade do processamento da
despesa e de sua liquidacio.

Assim, conclui-se pela irregularidade da contratagdo sem a prévia coleta de 3
or¢amentos, com imputacao de dano ao erario no valor histérico de R$ 14.700,00, ao Sr.
Daniel Gomes Calixto, Prefeito Municipal de Paula Candido, sem prejuizo da aplicacdo da
multa prevista no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

III — Conclusio

Pelo exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia dos seguintes
apontamentos, imputaveis ao Sr. Daniel Gomes Calixto, Prefeito Municipal de Paula
Candido: (i) irregularidade do modelo de contratacdo, tendo em vista que a contrata¢ao de
gestao de frota nao foi “devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando
tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adog¢ao para o caso
concreto”; (ii) realizacio de contratagdo sem a prévia coleta de 3 orcamentos; e (iii)
contratagao com pregos superiores aos obtidos em or¢amentos, com imputacao de dano ao
erario no valor histérico de R$14.700,00.
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Submete-se o presente relatério a considera¢ao superior.

2* CFM/DCEM, em 13 de junho de 2024.

Edgard Audomar Marx Neto
Analista de Controle Externo
TC 2931-6
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