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Anilise da defesa

I - Relatério (Processo 1.101.708)

Trata-se de denuncia, formulada pela empresa RM Consultoria e Administragao de
Mio de Obra Eireli, por meio de seu representante legal, Sr. Anagib Rubens da Silva,
comunicando irregularidades, no Pregao Presencial n® 05/2021, julgado em sessio de
11/05/2021, objetivando a eventual contratacio de empresa especializada, na prestagio de
servicos de recrutamento, sele¢do, administracao e disponibilizacao de mao de obra, de forma
continua e/ou eventual, a serem executados, nas dependéncias da administracao direta e
indireta dos municipios consorciados, integrantes da Associagdo dos Municipios da
Microrregiao do Médio Sapucai - AMESP.

Sao os seguintes, os municipios que compoem a AMESP: Bueno Brandao, Cachoeira
de Minas, Careacu, Carmo da Cachoeira, Camanducaia, Congonhal, Espirito Santo do
Dourado, Inconfidentes, Ipuiuna, Natércia, Santa Rita do Sapucai, Sao Sebastiao da Bela
Vista, Sao Bento Abade, Senador Amaral, Senador José Bento, Paraisépolis, Tocos do Moji
e Turvolandia.

Foi indicado, no item 9.1.1 do Termo de Referéncia do edital (peca n. 2, pg. 53),
como valor total estimado para a contratagdao, o montante de R§ 331.086.501,49 (trezentos
e trinta e um milhoes, oitenta e seis mil, quinhentos e um reais e quarenta € nove centavos).

Em sintese, a denunciante apontou, na inicial (pe¢a n. 2), as supostas irregularidades:

¢ No edital:

Exigéncias, tidas como desproporcionais, pela denunciante, concernentes
a qualificagdo técnica dos licitantes:

1-9.4.2.1 - Registro do licitante, no Conselho Regional de Administracao — CRA.
II - 9.4.2.2 - Indicagdo de responsavel técnico, acompanhado da certidao de
inscri¢do no Conselho Regional de Administrago.

letra“a.2” - Apresentagio de registro, no Servico Especializado em Seguranca e
Medicina do Trabalho - SESMET.

letra “e” - Apresentacao de Comissio interna de Prevencao de Acidentes (CIPA),
devidamente registrada.

IIT - 9.4.2.1 - Certidao de registro do licitante junto ao Conselho Regional de
Administracio (CRA).
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9.4.2.3.1 - Apresentacio de atestado de capacidade técnica, em nome do licitante,
registrado no Conselho Regional de Administracio - CRA.

e Do nio fracionamento do objeto, frustrando a obtengdo da melhor
proposta.

® Da afronta ao principio da segregacao de fungdes na confecgio do edital.

A denunciante requereu a concessao da medida cautelar de revogacao do certame,
bem como, o reconhecimento da procedéncia dos apontamentos denunciados.

Recebida a presente documentagao como Denuncia, pelo Conselheiro Presidente,
José Alves Viana, em despacho, a peca n. 4, os autos foram distribuidos, em 10/05/2021, ao
Relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourao (pega n. 5), que, em despacho, a pega n. 6,
determinou a intimagao do Diretor Executivo da Amesp, St. Moacir Franco, assim como,
do Pregoeiro, Sr. Wagner Couto, para se manifestarem acerca dos fatos denunciados e
procederem ao encaminhamento, a este Tribunal, de copia integral das fases interna e externa
do Pregio Presencial 05/2021, incluindo-se a Ata da Sessdo Publica de 11/05/2021, os
contratos administrativos porventura firmados, os aditivos contratuais, as ordens de servigo,
as notas de empenhos, as notas fiscais e as razdes contabeis.

Embora tenham sido devidamente intimados, as pe¢as de n°s 7 a 13, os responsaveis
legais supramencionados nao se manifestaram nos autos, conforme consta da “certidao de
nao manifesta¢dao”, juntada a peca de n. 14, da lavra da Sra. Diretora da Secretaria da Primeira
Camara, Sra. Maria Valéria Menezes de Oliveira.

Autos conclusos ao Relator, este, em despacho a pega de n. 16, determinou a
Secretaria da Primeira Camara, a renovacao das intimacoes.

Novamente intimados, os denunciados, St. Moacir Franco, Diretor Executivo da
AMESP, assim como, o Sr. Wagner Couto, Pregoeiro, por meio de seus Procuradores, Dr.
José Otavio Ferreira Amaral, OAB/MG 74.071 e Dr. Abrahio Elias Neto, OAB/MG
55.164, procederam a juntada da documentacao instrutéria requisitada, as pecas de nos. 21 a
33; 352 37 e 39 a 42, assim como, de suas justificativas, as pe¢as de n°s 34 e 38 (idénticas).

Em seguida, os autos foram submetidos a analise inicial desta 2* CFM, que foi
realizada e acostada, a pe¢a de n. 45, tendo, este Orgao Técnico, em suma, se manifestado
da seguinte forma:

1. Pela improcedéncia dos seguintes apontamentos denunciados:

Exigéncias previstas nos seguintes itens do edital:
a) 9.4.2.1 - Registro no Conselho Regional de Administracao - CRA.
b) 9.4.2.3.1 - Apresentacgao de atestado de capacidade técnica, registrado
no Conselho Regional de Administragao - CRA.
c) Possivel afronta ao principio da segregacio de fungoes, na confecgao
do edital, assim como, do nao fracionamento do objeto, frustrando a
obtencao da melhor proposta.

2. Pela procedéncia das seguintes irregularidades denunciadas:

Exigéncias previstas nos seguintes itens do edital:
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a) 9.4.2.2 - Indica¢ao de responsavel técnico, acompanhado da certidao
de inscri¢ao no Conselho Regional de Administragao;
letra “a.2” - Apresentacdo de registro, no Servico Especializado em

Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMET.

letra “e” - Apresentagaio de Comissio Interna de Prevencio de
Acidentes (CIPA), devidamente registrada.

Sucessivamente, os autos foram submetidos a manifestagao preliminar do Ministério
Publico de Contas, ocasiao em que, a Procuradora, Dra. Sara Meinberg, em parecer a peca
n. 47, fez a seguinte observacao, in verbis: “Nos autos em apenso (Processo n. 1.102.185),
cujo objeto da denuncia também recai sobre o edital do Pregao Presencial n. 05/2021, nao
houve manifestacao da Unidade Técnica”.

Autos conclusos ao Conselheiro Relator, este, em despacho a peca de n. 48,
determinou o encaminhamento dos autos, a Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos de
Admissio, com fundamento no art. 140, § 1°, da Resolucao n. 12/2008, para o exame da
juridicidade das admissoes de pessoal (objeto do certame), constantes no Pregao Presencial
n. 05/2021, tendo aquela Coordenadoria se manifestado, a peca de n. 50, em suma, nos
seguintes termos:

()

Neste sentido, em consulta a planilha que dispde acerca de cargos ofertados pelo
Edital n° 05/2021 e os respectivos vencimentos, vetifica-se que apenas 17 cargos
ofertados se relacionam com transporte, conservacdo, custodia, operagdo de
elevadores, limpeza e semelhantes, sendo eles:

1. Aux de limpeza/faxineiro/servigos gerais 44hr;

2. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 44hr insalubre 20%;

3. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 44hr insalubre 40%;

4. Aux de limp/faxineiro/setv gerais 12x36 dia sem insal;

5. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 12x36 dia com 20% insal;
6. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 12x36 dia com 40% insal;
7. Aux de limp /faxineiro/serv gerais 12x36 noite sem insal;

8. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 12x36 noite com 20% insal;
9. Aux de limp/faxineiro/serv gerais 12x36 noite com 40% insal;
10. Varredeira/gari/operador de rocadeira/cartinheiro;

11. Coletor de lixo 44 hr;

12. Motorista de caminhdo/maquina pesada;

13. Motorista de 6nibus escolar/micro-6nibus escolar;

14. Motorista de carro até 7 lugares;

15. Motorista ambulancia 12x36 dia;

16. Motorista ambulancia 12x36 noite;

17. Motorista de coleta de lixo domiciliar.
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Nesse contexto, a oferta dos demais cargos, que totalizam 57, deve ser
considerada irregular, uma vez que nio ha embasamento legal para contratacio
indireta de pessoal para desempenho de atividades referentes aos cargos de
médicos, dentista, engenheiro, assistente social, bombeiro hidraulico, calceteiro,
entre outros.

()

Ante ao exposto e a fundamentac¢do explanada, tendo em vista requetimento do
Ministério Publico de Contas, esta Unidade Técnica opina pela irregularidade de
contratacdo indireta de 57 cargos ofertados no Edital n® 05/2021, que visava
contrata¢dao de empresa especializada na prestagdo de servicos de recrutamento,
selecdo, administragdo e disponibilizacdo de mao de obra de forma continua ou
eventual, a serem executados nas dependéncias da administracao direta e indireta
dos municipios que comp&em a Associagio dos Municipios da Microrregido do
M¢édio Sapucai — Amesp.

Em cumprimento ao despacho do Relator, a peca de n. 55, o St. Moacir Franco,
Diretor Executivo da Amesp, assim como, o Sr. Wagner do Couto, Pregoeiro, foram
novamente citados para a apresentacao de defesa, em face as supostas irregularidades
denunciadas, em cumprimento ao disposto no art. 5°, LV, da CF/88, assim como, nos arts.
166 e 307 da Resolu¢ao 12/2008, que foi juntada, a peca de n. 59, por meio do advogado,
Dr. José Otavio Ferreira Amaral, OAB n® 74.071-B, cuja analise sera realizada, no item II
desta analise.

1) Outras consideragdes (processo 1.102.185 - em apenso)

Acrescenta-se, por oportuno que, procedendo-se a analise dos fatos denunciados,
constantes na Dendncia em apenso - 1.102.185 (peca 2), verificou-se que, para além dos
apontamentos denunciados, nos autos de n® 1.101.708, cuja analise inicial ja foi realizada por
esta Unidade Técnica, as pecas de n°s 45 a 50, constou, no relato feito pela denunciante, a
seguinte irregularidade, concernente ao Pregio Presencial n. 05/2021, in verbis: “ o processo
ocotreu, também, sem observancia ao principio da publicidade, uma vez que a ata e
demais documentos da sessao nao foram disponibilizados no site da Associagdo”,
levando a crer uma suposta violagaio a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n.
12.527/2011).

A fim de apurar a procedéncia desse apontamento, realizou-se uma pesquisa, nesta
data, junto ao site da Amesp (www.amesp.mg.gov.br), tendo sido localizada a publicidade
dos atos e fatos atinentes ao Pregdo Presencial n. 05/2021 e, por via de consequéncia, sendo
improcedente tal apontamento.

II - Fatos e Fundamentos

Em razao desta Unidade técnica apresentar concordancia com a analise inicial, a peca
de n° 45, a andlise da defesa, a seguir, abordard apenas os apontamentos tidos como
procedentes (item 9.4.2.2, letras “a.2” e “e” do edital)

II.1 - Da possivel ilegalidade da documentagao comprobatéria da qualificagio
técnica (item 9.4.2.2, letra “a.2”, do edital
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a) Defesas apresentadas pelos denunciados (Moacir Franco e Wagner do Couto),
conjuntamente, as pegas de n’s 34, 38 e 59, por meio do Advogado, Dr. José Otavio
Ferreira Amaral, OAB n° 74.071-B.

Os defendentes colacionaram a defesa, os fundamentos da decisao do Pregoeiro, Sr.
Wagner do Couto, em face a Impugnacgao impetrada pela denunciante, junto a Comissao de
Licitagao da Amesp que, apesar de ter sido acolhida, por ser tempestiva, no mérito, foi-lhe
negado provimento e, por via de consequéncia, mantidas as condi¢oes estabelecidas no edital.

Na Impugnacio supramencionada, que foi transcrita, na “Integra”, foram
apresentados os seguintes argumentos, concernentes a irregularidade descrita neste item:

e E dever imposto a todas as empresas privadas a constituicio da CIPA, salvo
empresas com menos de 20 funcionarios.

e | obrigatéria a adogio de medidas para garantir a saide e prevencio de
Acidentes do Trabalho, por meios claros e objetivos, com o objetivo de
conscientizar os funcionarios que a execu¢ao dos servigos sejam procedidos
com o mais alto nivel de seguranca, conforto e qualidade a todos os
envolvidos.

¢  Que “a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes ¢ uma obrigatoriedade
precipua empresarial”.

¢ Que no ramo de terceirizacgio de mao de obra, inumeras empresas se
aventuram em busca de ganhar processos licitatérios sem o cumprimento
basico das obrigacoes empresariais, causando inumeros prejuizos aos
trabalhadores e aos Orgdos Publicos.

e FE dever da Administracio Publica, buscar sempre a economicidade,
legalidade, eficiéncia e a garantia do interesse publico e, por via de
consequéncia, contratando empresas sérias, idoneas e com expertise no ramo
licitado.

¢  Que a Administragao Publica ndo pode furtar-se da obrigacdo de fazer com
que, nas compras de produtos e servigos, seja exigido das empresas, aquilo
que delas sao um dever perante a sociedade e a legislacio vigente, com o
intuito de afastar a responsabilidade subsidiaria.

¢ Que a exigéncia da Comissao Interna de Prevencao de Acidente nio se trata
tdo somente de exigéncia editalicia, mas sim, de exigéncia legal.

Aduziram que, a Amesp busca, em suas licitacOes, atender o interesse publico, ao
efetivar contratagoes de bens e servicos de qualidade e vantajosidade para os entes
consorciados.

Acrescentaram que, todas as providéncias adotadas, em todos os processos
licitatérios, sao feitas com muito esmero, evitando produtos ou servicos de qualidade
inferior, assim como, evitando uma possivel inexecugao contratual, ao constarem, no edital,
as penalidades a serem aplicadas.

Salientaram que, em razao do vulto das licitagdes promovidas pela Amesp ¢
plenamente justificavel a adogao de critérios mais rigorosos quanto a documentagao de
habilitacao exigida dos participantes, ressaltando que, como bem alertou o mestre José Cretella
J#inior, nao se deve reduzir a proposta mais vantajosa ao valor.
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Nesse sentido, sustentaram que o propoésito do certame foi alcangado, eis que a
proposta mais vantajosa para a Administracao foi selecionada, nos moldes definidos pela Lei
8.666/1993 e 10.520/02, enfatizando que, apesar dos bens licitados serem comuns nio se
pode afirmar que sejam simples, consoante o disposto no art. 1°, paragrafo unico da Lei
10.520/2002.

Para maior compreensio dos fatos, transcreveram os seguintes dizeres do Prof. Jessé
Torres Pereira Junior:

Em aproximacio inicial do tema, pareceu que “comum” também sugetria
simplicidade.

Percebe-se, a seguir, que nao. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser “comum”, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida a0 mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administracio, a modalidade pregiao é cabivel a despeito da
maior sofisticacao do objeto!

Pleitearam que, caso sejam consideradas irregulares as exigéncias editalicias,
concernentes a CIPA e a SEMET, pelo contexto fatico-juridico aqui exposto, sejam
consideradas justificadas tais exigéncias, em razao da licitagao ter alcangado seu objetivo.

Por fim, cientificaram ndo ter sido efetivada nenhuma contratacio por meio da
licitagdo em questdo, tendo, por via de consequéncia, a Amesp decidido ndo mais realizar
procedimento licitatério com objeto semelhante, por nao ser economicamente viavel para os
Municipios.

b) Analise técnica
Assim dispoe o item 9.4.2.2, letra “e” do edital:

9.4.2. A documentagio relativa a qualificagdo técnica consiste em:

9.4.2.2. Indicacdo de Responsavel Técnico acompanhado da certidio de
inscri¢do no Conselho Regional de Administragao.

e) Comissao interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) devidamente
registrada.

Quanto ao registro da CIPA, deve-se considerar o argumento abordado na analise
inicial, que se baseou na seguinte manifestacio do TCU, contida no Acérdio n® 2789/2011
(Relator: Exmo. Ministro José Jorge - Plenario - Sessao: 19/10/2011):

5.8.4 Embora efetivamente o artigo 30, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993,
estabeleca a possibilidade de exigéncia a titulo de qualificagdo técnica de prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, isso nio significa que o
6rgio licitante possa exigir a prova do atendimento de todas as obrigagbes legais
exigidas para as pessoas juridicas pela lei brasileira. A exigéncia devera enquadrar-
se no conceito de qualificacio técnica do 6rgao, ter relagdo com a execugdo do
objeto do contrato e obedecer ao principio da razoabilidade. Entende-se que a
exigéncia de prova de regularidade junto ao Ministério do Trabalho, Certiddo

! Comentarios 2 lei das licitagdes e contratacdes da administragiao publica. 6* edigdo rev., atual. ¢ ampl.,, Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 1006.
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Negativa de Multas e Débitos Salariais e comprovagao da existéncia de CIPA nao
se enquadram nesses critérios. Nesse sentido, a pacifica jurisprudéncia do TCU
citada na notificacao da irregularidade (subitem 5.6 acima).

Nesse sentido, entende-se que nao se vislumbram, nos autos, elementos de convicgao
supervenientes que justifiquem a reforma do entendimento inicial desta Unidade Técnica,
com relagao a procedéncia do apontamento, em analise, neste item.

II.2 - Da possivel ilegalidade nos documentos comprobatérios da qualificagdo
técnica (item 9.4.2.2, letra “a.2”, do edital

a) Defesas apresentadas pelos denunciados (Moacir Franco e Wagner do Couto),
conjuntamente, as pegas de n°s 34, 38 e 59, por meio do Advogado, Dr. José Otavio
Ferreira Amaral, OAB n° 74.071-B

Os defendentes colacionaram a defesa, os fundamentos da decisao do Pregoeiro, em
face a Impugnacao impetrada pelo denunciante, junto a Comissao de Licitacio da Amesp
que, apesar de ter sido acolhida, pelo Pregoeiro, Sr. Wagner do Couto, por ser tempestiva,
no mérito, foi-lhe negado provimento e, por via de consequéncia, mantidas as condigoes
estabelecidas no edital.

Nao constou, na Impugnagao supramencionada, transcrita, na “integra”, as pecas de
n°% 34 e 38, nenhum fundamento ou argumentagao concernente a exigéncia prevista no item
9.4.2.2, letra “a.2”, do edital, qual seja, “apresenta¢ao de registro no SESMET”.

Nas justificativas complementares, apresentadas a peca de n° 59, quanto a essa
exigéncia, os defendentes apenas alegaram que, in verbis:

Quando muito, ainda que sejam constatadas como irregulares as exigéncias
relacionadas a CIPA e SEMET, pelo contexto fatico-juridico aqui exposto,
restam justificadas tais exigéncias, considerando, entre outros aspectos, que a
licitagdo alcangou seu objetivo.

Por fim, cientificaram ndo ter sido efetivada nenhuma contratacio por meio da
licitagdo em questao, tendo, por via de consequéncia, a Amesp decidido por nao mais realizar
procedimento licitatério com objeto semelhante, por nao ser economicamente viavel para os
Municipios.

b) Analise técnica
Assim dispoe o edital:

9.4.2.2. Indicagdo de Responsavel Técnico acompanhado da certidio de inscrigao
no Conselho Regional de Administracio.

()

a.2 - Registro no servico especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho —
SESMET, conforme exigéncia do Ministério do Trabalho.

Quanto a exigéncia editalicia de registro no servico especializado em Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT), considera-se a mesma irregular, pelos mesmos motivos
expostos no Acérdao n° 01279/2021-8, do Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE/ES),
(Relator: Exmo Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo - Plenirio - Sessao: 04/11/2021).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3664228



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
ICEMG 2° Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

Assim consignou o Exmo. Conselheiro Relator em seu voto:

Ocotre que, a0 analisar as alegacOes recursais, a douta equipe técnica asseverou
que de fato tal exigéncia se mostra indevida e ilegal, considerando que o art. 30,
inciso IV da Lei 8.666/93 nio endossa de forma alguma a exigéncia ora em
analise, muito pelo contrario, isso porque o Quadro 1I da se¢do de Anexos da
Norma Reguladora n° 4 traz a classificagdo de risco dos servigos especializados
em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho, conforme o nimero
de funcionatios de cada estabelecimento. A referida tabela aponta se ha
necessidade ou nio de a empresa ter em seu corpo de funciondrios um técnico
de alguma area especifica, ou mais de um. Havendo um ou mais técnicos, haveria
a necessidade de registro em 6rgao regional do Ministério do Trabalho.

()

Desta feita, de acordo com os arts. 30 e 3°, §1°, 1, da Lei n° 8.666/93, a exigéncia
de qualificagdo técnica (SESMT) debatida viola a isonomia e a competitividade
do certame, bem como, restringe a participacdo dos interessados, motivo pelo
qual deixo de acolher as razdes recursais quanto a este ponto, concluindo pela
configuracio da irregularidade. (Grifos nossos)

Com relagdo as exigéncias de registro no servico especializado em Seguranga e
Medicina do Trabalho - SESMET, também nao ha elementos que possam elidir o
entendimento manifestado, na andlise inicial, uma vez que os defendentes apenas se
manifestaram, superficialmente, em relacdo ao referido ponto.

Diante do exposto, considera-se irregular e, por via de consequéncia, procedente, a
exigéncia prevista no item 9.4.2.2, letras “a.2” do edital, por nao encontrar respaldo, nas
Leis Federais n°® 8.666/93 e n°® 10.520/02.

III - Conclusao

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia parcial da
presente denuncia, por considerar irregulares as exigéncias previstas nos itens 9.4.2.2, letras
“a.2” e “e” do edital, de apresentagdo de registro no servico especializado em Seguranga e
Medicina do Trabalho - SESMET (letra a.2), assim como, de comprovagao do registro da
Comissao interna de Prevencido de Acidentes - CIPA, (letra “e”), por nio encontrarem
respaldo, nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, considerando, por via de
consequeéncia, procedentes esses apontamentos denunciados.

As sobreditas irregularidades sao passiveis de aplicacao de multa, ao Sr. Moacir
Franco, Diretor Executivo da Amesp, assim como, ao Sr. Wagner do Couto, Pregoeiro.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2024.

Lucia Helena da M. Fernandes
Analista de Controle Externo, TC -1705-9.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3664228
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