TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
TCEmc
Processo n.: 1148565
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Delta
Denunciante: Microtécnica Informatica Ltda.

Exercicio: 2023

1 - DA DENUNCIA

Versam os autos sobre denuncia apresentada pela empresa Microtécnica
Informatica Ltda., com pedido de medida cautelar, acerca de alegadas irregularidades no
processo licitatorio, modalidade Pregao Eletronico n. 013/2023, Processo Licitatdrio n. 2023,
com critério de julgamento ”"Menor Preco por Item”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Delta, tendo como objeto o “Registro de Pregos para aquisicio de MATERIAS
PERMANENTES para atender as necessidades e demandas das secretarias participantes, nos
termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas nas requisi¢des de

compras anexas” (peca n. 2).
Em seguida, a documentagdo foi recebida como Denuncia pelo Conselheiro-

Presidente, Sr. Gilberto Diniz, que determinou a sua autuagao e distribui¢do (pega n. 4).

Atendendo ao despacho acima, o processo foi distribuido ao Conselheiro Durval

Angelo (peca n. 5), que, por sua vez, assim se manifestou, ao encaminhar os autos a CFEL,

(peca n. 6):

Encaminho os presentes autos para manifestacdo preliminar, no prazo de 5 (cinco)

dias uteis, devendo, para tanto, essa Unidade Técnica, examinar o pedido de
suspensao liminar do certame formulado pela Denunciante, e pormenorizar, em caso
de procedéncia (parcial ou total) da Dentncia: (1) a(s) suposta(s) irregularidade(s)
encontrada(s), (2) o(s) critério(s)1 , (3) a(s) evidéncia(s), (4) a quantificacdo de dano
ao erario para fins de ressarcimento (se for o caso), (5) o(s) responsavel(is) ¢ o (6)
nexo de causalidade entre a(s) conduta(s) do(s) responsavel(is) e a(s) suposta(s)

irregularidade(s) apontada(s) por essa Coordenadoria.

Tal analise técnica devera abarcar os pontos abordados na peticdo inicial, além de
outros achados de ordem publica encontrados, relacionados com as atribuigdes dessa

Unidade Técnica.
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Na hipétese de eventual necessidade de diligéncia ou intimagao, o relatorio técnico
deve apresentar discriminadamente o(s) nome(s) de eventual(s) intimado(s) e ou
responsavel(s) com cargo, funcdo que ocupa ou no caso de empresa privada, o nome
do socio administrador ou responsavel legal.

Cumpridas as determinag¢des acima, retornem os autos conclusos a este Relator.

Em atendimento ao despacho acima, a CFEL assim se pronunciou (peca n. 7):

Compulsando os autos da presente Denuncia, esta Unidade Técnica verificou que as
alegagdes da Denunciante se baseiam apenas em um print da tela do sistema em que
supostamente teria sido realizado o pregdo eletronico, sendo, pois, insuficiente para
analisar a existéncia das possiveis irregularidades aventadas. Dessa forma, como
medida de complementacdo da instrugdo processual e a fim de se obter elementos
minimos para uma analise mais apurada, sugere-se a conversdo dos autos em

diligéncia, com intimagdo do Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante,

Pregoeiro, para que: a) encaminhe a esta Corte de Contas copia integral do processo
licitatorio, incluindo as fases interna e externa, além de contratos ou notas de
empenho, caso tenham sido formalizados; e b) preste os esclarecimentos que julgar

necessarios a elucidagdo dos fatos denunciados.
I — Documentos
1.1 Descricao:

Copia das fases interna e externa do Processo Licitatdrio n°. 22/2023 - Pregdo
Eletrénico n°. 13/2023, incluindo contratos ou notas de empenho, caso tenham sido

formalizados.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante
— Pregoeiro

II - Esclarecimentos
2.1 Descricao
Esclarecimentos que entender pertinentes

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante

— Pregoeiro
[.]

Ap6s, o Relator se manifestou da seguinte forma (peca n. 9):

Determino a intimagéo, por e-mail e por publicagdo no Didrio Oficial de Contas, do
Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante, Pregoeiro, para que, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, encaminhe copia das fases interna e externa do Processo Licitatorio
n. 22/2023 - Pregdo Eletronico n. 13/2023, incluindo contratos ou notas de empenho,

caso tenham sido formalizados.
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[.]

Manifestando-se o responsavel, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, que, apds a conclusdo do relatorio técnico, devera

envia-lo ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para que emita parecer preliminar.

Ficando omisso o responsavel, certifique-se, e retornem-se os autos ao Gabinete para

as providéncias cabiveis.

Cumprindo a determinagdo acima, a Secretaria da 1* Camara enviou o Oficio

n. 10993/2023 ao Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante — Pregoeiro (peca n. 10).

Em resposta ao Oficio acima referenciado, Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli

Cavalcante se manifestou as pecas n. 13 e n. 14.

Diante de tal manifestacdo, o Relator proferiu o seguinte despacho (peca n. 16):

Defiro o pedido acesso formulado por Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante,
advogado inscrito na OAB/MG sob o n. 187.320 (peca 14 do SGAP) por meio de
chave eletronica e determino, ainda, que essa Secretaria informe que o
encaminhamento, acompanhamento, visualizagdo das manifestagdes, peticdes,
documentos e o acesso aos autos e suas respectivas pecas em sua integralidade,
deverdo ser realizados exclusivamente pelo Sistema e-TCE, nos termos da Portaria n.
31/PRES/2021, publicada no DOC de 29/04/2021.

Cumprida a determinag@o acima, dé prosseguimento regular ao feito.

Ap6s, Secretaria da 1* Camara enviou, em 18/07/2023, o Oficio n. 12557/2023 ao
Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante — Pregoeiro (pega n. 17), que, até 04/08/2023, nao
havia ainda se manifestado nos autos, conforme Certiddo de Nao Manifestacao
(peca n. 19, pag. 1), tendo os autos sido encaminhados ao Relator (pega n. 19, pag. 2), em

atendimentos ao despacho de pecan. 9.

Ocorreu que, antes mesmo de o Relator se manifestar, o responsavel enviou a
documentacgao constante as pegas n. 20 e n. 21, conforme Certidao de Manifestacao (pegan. 22,
pag.1), tendo os autos sido, novamente, encaminhados ao Relator (peca n. 22, pag. 2), em

atendimentos ao despacho de peca n. 9.

Ato continuo, a Secretaria da 1* Camara encaminhou o processo a CFEL

(peca n. 23) que, por sua vez, assim se manifestou (pega n. 24):
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[.]

Em consulta ao portal eletronico de realizagdo do pregdo, esta Unidade Técnica
verificou que o certame em referéncia foi encerrado com a adjudicacao de 137 lotes,
sendo os lotes 11, 21, 22, 67 e 137 adjudicados a Bruno do Carmo Ferreira, conforme
ata da sessdo:

[.]

Conforme o print acima, o “Item 22 — Bebedouro Industrial” foi adjudicado pelo valor
unitario de R$ 2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), enquanto o “Item 67 —
Fogdo Industrial com seis bocas, com forno” foi adjudicado pelo valor unitario de
R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais).

Ao acessar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Delta, esta Unidade
Técnica constatou que os referidos itens originaram a emissao das Notas de Empenho
n°. 4281 e 6340.

[.]

Ha que se ressaltar que, no caso em tela, esse documento — nota de empenho - equivale

ao instrumento de contrato, por for¢a do artigo 62 da Lei n°. 8.666/1993, in verbis:

[.]

Ocorre que a competéncia desta Coordenadoria, no que se refere as dentncias e
representacgdes, restringe-se ao exame prévio de ato convocatorio de licitagdo, o que
exclui os processos com contratos firmados, independentemente da fase processual,
conforme se depreende do artigo 48, paragrafo tinico, da Resolu¢do Delegada n°. 02,
de 18 de margo de 2023:

[.]

Considerando, portanto, a formalizac¢do de notas de empenho decorrentes do Processo
Licitatorio n°. 22/2023, Pregdo Eletronico n°. 13/2023, encaminho os autos a 1%

Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, para analise técnica.

Em seguida, a 1* CFM elaborou o relatorio técnico que apresentou a seguinte

conclusdo:

3 - CONCLUSAO

Ap0s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v' Pela procedéncia da denGncia de restricdo a possibilidade de
interposigao de recurso no certame licitatorio Pregdo Eletronico, por falha
no sistema.

Encaminhados os autos ao MPC, este Orgdo Ministerial assim se manifestou

(peca 27):
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[.]

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a oportunidade

de oferecerem defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a citag@o dos

responsaveis para, caso queiram, apresentarem defesa.

Ap6s, o Relator, em seu despacho a peca 28, manifestou-se conforme abaixo:

Determino a citacdo do Sr. Marcos Roberto Estevam, Prefeito do Municipio de
Delta, e do Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante, Pregoeiro responsavel pelo
Pregdo Eletronico n. 013/2023, Processo Licitatorio n. 2023 para apresentacdo, no

prazo de 15 (quinze) dias vteis (art. 307 do Regimento Interno deste Tribunal), de

defesa e/ou documentos acerca das irregularidades apontadas no relatdrio técnico da
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (pe¢a 25 do SGAP) e na
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 27).

[.]

Havendo manifestagdo, o processo deve ser encaminhado a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios, para que elabore relatério técnico e, ato continuo, envie

os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer conclusivo.

[.]

Tomadas essas providéncias regimentais e processuais para a citagdo dos
responsaveis, ¢ decorrido o prazo sem manifestacdes, os autos devem ser remetidos
a0 Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer e, na sequéncia,
retornar conclusos a este Relator.

Cumprindo a determina¢do acima, a Secretaria da 1* Camara enviou os Oficios
n. 4187/2024 ao Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante — Pregoeiro (peca 29) e
n. 4189/2024 ao Sr. Marcos Roberto Estevam — Prefeito Municipal (peca 30).

Em resposta ao Oficio acima referenciado, Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli
Cavalcante, Pregoeiro, manifestou-se a peca 31, conforme Certiddo de Manifestacdo
(peca 34, pag. 1), tendo sido os autos encaminhados a essa Diretoria para analise técnica, de

acordo com a mesma referida certiddo (peca 34, pag. 2).

Dessa forma, passa-se ao reexame da dentincia.
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2 - DAS RAZOES DE DEFESA - SR. LUIZ FELIPPE LIMA FAQUINELI
CAVALCANTE, PREGOEIRO (pega 31)

Segundo o denunciado, houve interposicao recursal, no entanto, o licitante nao

manifestou objetivamente a motivagdo para sua interposicao, nao havendo, portanto, qualquer

falha no sistema e elementos que evidenciem o erro.

Esclarece que a tela em branco apresentada na peticdo ndo traduz falha no sistema,
“mormente por nao haver cadeia de custodia identificando que o print em questdo é auténtico

e ocorreu no momento da sessao’’

Envia, em seguida, o log da sessdo ocorrida em 26/04/2023 para corroborar suas

alegagoes.

Apos, o denunciado reproduz exigéncia editalicia no sentido de que cabera ao

Pregoeiro verificar a existéncia da motivagdo da inten¢ao de recorrer para aceitar ou nao o
recurso:

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a

existéncia de motivacdo da inten¢do de recorrer, para decidir se admite ou ndo o

recurso, fundamentadamente. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito

recursal, mas apenas verificara as condi¢des de admissibilidade do recurso;

Também menciona entendimento do TCU no mesmo contexto:

“Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes
de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo
afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame prévio de questdo

relacionada ao mérito do recurso” (Acordao n® 694/2014-Plenario). (grifou--se).

Alega ainda que, em conformidade com o entendimento da Corte de Contas federal,
“no pregdo, a apresentagdo de intengdo de recurso genérica, sem descrever minimamente a
irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por empresa licitante, contraria o art. 44 do
Decreto 10.024/2019. A exigéncia de motivagdo da intengdo recursal pressupoe a indicagdo

do ponto que deve ser revisto e dos dispositivos legais ou do edital infringidos .
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3- ANALISE

A dentncia em analise trata de irresignagdo da licitante Microtécnica Informatica

Ltda. por restricao a possibilidade de interposi¢ao de recurso no certame licitatério, por falha

no sistema.

A denunciada alega, basicamente, que ndo houve falha no sistema que
impossibilitasse a manifestacdo de inten¢do de recurso pela denunciante, pois houve a

interposicao de recurso pela mesma e que a tal recurso foi negado provimento, tendo em vista

dele ndo constar motivagdo, ou seja, nao continha a irregularidade cometida pelo pregoeiro, e

envia log da sessdo ocorrida em 26/04/2023, para comprovar suas alegacdes, a saber:

PREFEITURA DE PREFEITURA DE DELTA

Fm Estado de Minas Gerais
I-‘\ " B el Estado de Minas Gerais

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

tem 125 ot o] :

S, Licanias, estd encerradc o prazo para manifestacho de intencio de recurso

Boo farde, com a nova ke @ Z momentos para infenpio de recurso, a primera ¢ referente a disputa e o segunda a documentacio

O tomecedor MICROTECHICA IMFORMATICA LTDA maniestou inbend o de recurso

O tamecador MICROTECMICA BFORMATICA LTDA manieibou inbeng 8o de imcuima

Item 125 0 icheint) onine QR Prmgomes o |

A manifestagio de Intencso de Becures e MICROTECNICA INFORMATICA LTDA nio foi ecebids peio seguints motive: 4D Soresemioy

furAnTeativa @i FrlaEey J8 FeCLan
A manifestagio da Intencio de Recurso i MICROTECHNICA INFORMATICA LTDA ndo foi ecabida pele seguints motivo: Nio aprasendau
ArANTFERLivA 8 NBEey 9 curan
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Diante de tal log, constata-se que foi respeitada a manifestacdo da intengdo de
recurso pela denunciante, pois, consta no Sistema que dia 25/04/2023, as 15:58:23h, “o
fornecedor MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. manifestou intengdo de recurso”,
refutando-se, assim, o ponto denunciado de falha no sistema impedindo que as licitantes

interpusessem recurso.

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que merecem acolhida as
argumentacoes do defendente, ndo ficando comprovada qualquer irregularidade na condugdo
da sessao, sobretudo no que diz respeito a negativa ao recurso do denunciante.

4 - CONCLUSAO

Ap0s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

» Pelo acolhimento das razdes de defesa e consequente improcedéncia da
denuncia de restri¢ao a possibilidade de interposi¢ao de recurso no certame

licitatorio, por falha no sistema.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, atendendo a determinagao

constante a peca n. 28 — SGAP.

A consideragdo superior.

1* CFM/DCEM, 24 maio de 2024.

Evaldo Robinson de Figueiredo
Analista de Controle Externo — 1314.2
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