MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 1.160.711

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Cleber de Paiva Silva
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Ipiacu

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se de dendncia oferecida por Cleber de Paiva Silva, em decorréncia de
supostas irregularidades envolvendo a deflagracao de procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade pelo Municipio de Ipiagu, com o objetivo de selecio de empresas
especializadas para a realizaciao de eventos no municipio, nos exercicios de 2022 e 2023
(pecas n%s 1 e 2 do Sistema de Gestao e Administracao de Processos — SGAP).

Aduze o denunciante, em sintese, que o municipio “tem se valido da pratica
de fracionamento dos objetos” como palco, som, iluminacao, tenda e banheiros
quimicos na contrata¢ao de eventos do municipio no periodo epigrafado.

Denuncia autuada e regularmente distribuida (pecas n°s 4 ¢ 5).

Exame técnico inicial determinado pelo Relator (pega n° 8).

Constatada a necessidade de complementacao da instru¢ao processual, a 1*
Coordenaria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM manifestou-se pela intimag¢ao do
Prefeito do Municipio de Ipiagu, Sr. Rafael Evangelista Capanema, para que apresentasse
informacdes, documentos ou esclarecimentos apontados no exame técnico (peca n° 9).

Autos baixados em diligéncia (pecas n° 11 a 13).

Certidao de Manifestagao (pega n® 20).
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Relatorio técnico elaborado pela 1*° Coordenaria de Fiscalizagao dos
Municipios — 1* CFM, concluindo pela (i) improcedéncia da denuncia quanto a suposta
irregularidade na contratagdo de empresa para realizar a apresentacdo artistica,
concomitantemente 2 inclusio de palco, iluminacio e sonoriza¢io no Processo n°
38/2022, uma vez que se trata de excecdo a regra legal de realizacido de licitagdes; e pela
(if) procedéncia da dentncia em razao do fracionamento irregular nas contrata¢oes de
palco, som, iluminacdo, tenda e banheiro quimico nos anos de 2022 e 2023 pela
Prefeitura de Ipiagu, especificamente no que diz respeito aos seguintes processos:
Processos n° 54 e 55 de 2022, e Processos n® 17 € 22; 90, 92 e 93; ¢ 110, 111 e 113 de
2023 (pega n° 22 do SGAP).

Apontou, ainda, que a irregularidade arguida pode ensejar a aplicagao de
multa ao responsavel, Sr. Rafael Evangelista Capanema, Prefeito de Ipiagu, nos termos

dos artigos 83, I, e 85, 11, da Lei Complementar n° 102/2008.

Vieram os autos a este Parguet, para manifestagdo, nos termos regimentais.

E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, ¢ apés o devido cotejo dos documentos que o
instruem, ratifica este Parguet as conclusoes alcancadas pela 1° CEM, pelas razoes
apresentadas no relatério técnico — peca n° 22 do SGAP, fundamentagao bastante para
dar a necessaria sustentagdao ao parecer ministerial, mediante recurso a motivacao aliunde.

Como apontado no exame técnico, foram realizados procedimentos para a
contrata¢ao de palco, som, illuminacio, tenda e banheiro quimico, nos exercicios de 2022
e 2023, cujos somatoérios superam o limite em lei para a contratagao direta em um mesmo
exercicio, o que caracteriza fracionamento de despesas.

Tal procedimento vai de encontro ao que dispoe o estatuto licitatério (art.
23, §2°) que, ao prever o parcelamento, impde que na execu¢ao de contratagoes

parceladas, a cada etapa ou conjunto de etapas de obra, servico ou compra corresponda
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a uma licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdao do objeto
em licitacaol.

Neste particular, cumpre trazer a lume o entendimento referente a afericao
da possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93,
esposado na resposta a Consulta n° 610717, de Relatoria do Conselheiro Elmo Braz,
aprovada na Sessao Plenaria do dia 13.12.00, verbis:

Diante do exposto, conclui-se que para aferir a modalidade de licitacao a ser
utilizada ou a possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, I e II,
da Lei n° 8.666/93, a Administracio deverd observar o valor total dos
dispéndios previstos para a contratacio de objetos da mesma natureza ao
longo do respectivo exercicio financeiro, se o prazo contratual a ele se
restringir, ou no decorrer de toda a sua possivel vigéncia, no caso de contratos
que comportem prorrogacao.

Em suma, ¢ licito fracionar as aquisi¢oes para ampliar a competi¢ao, desde

que observada a modalidade relativa ao todo.

Desse modo, entende este Parguet que o Chefe do Executivo local devera
apresentar a essa Corte as justificativas que entender pertinentes para a adogao do

procedimento constatado.

Caso contrario, podera restar configurada inobservancia do limite legal para
contratacao direta, sem licitacdo, e a ocorréncia do denominado “fracionamento de

despesas”, vedado no ordenamento juridico vigente.

I1I- CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA este Parguet pela citagao do responsavel, Sr. Rafael
Evangelista Capanema, para, querendo, oferecer defesa, em observancia aos principios

do contraditério e da ampla defesa.

L BITTENCOURT, Sidney. Licitacio Passo A Passo. 8.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 126 Disponivel em:
https:/ /www.forumconhecimento.com.br/livro/1.1298. Acesso em: 5 jun. 2024.

LAL

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3660347



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Havendo manifestacdo, sejam os autos remetidos ao 6rgao técnico para o
indispensavel reexame e, apds, a este Ministério Publico de Contas para parecer
conclusivo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 7 de junho de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Pdblico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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