TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo

Analise Inicial
Processo n°: 1167022 - 2024

Natureza: Denlincia
Relator: Conselheiro Mauri Torres
Data de Autuacgéo: 02/04/2024

1. Introducéo
Trata-se de Denuncia formulada por 11E Consultoria e Treinamentos Ltda-ME, com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°. 003/2024, Pregédo
Eletrénico n°. 003/2024, deflagrado pela Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio Séo
Francisco (AMMESF), cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servicos comuns de arquitetura,
engenharia (projetos de topografia, geotécnica, infraestrutura, sinalizacdo vertical, horizontal e
turistica, edificacbes, orcamentos, ensaios, gerenciamento e fiscalizacdo de obras publicas e
atividades relativas a licenciamentos, andlises, estudos e fiscalizacdo na area ambiental) e
estruturacédo; e desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
projetos de concessdes publicas e parceria publico-privada (“PPP”’) dos Municipios que fazem

parte da Associacao.
Em sintese, a Denunciante apontou as seguintes irregularidades:

1. Da auséncia de realizacdo de intencédo de registro de pregos;

2. Da exigéncia excessiva de atestados de qualificacdo técnica;

3. Da auséncia de especificacao das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
para fins de exigéncia de atestados de capacidade técnica;

4. Da auséncia de requisitos de qualificacdo técnica relacionados aos servigos de
estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira para projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas;

5. Da exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) para fins de comprovacdo da
qualificacéo técnico-operacional;

6. Da aglutinacdo indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas).

Os autos foram distribuidos por dependéncia a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que

determinou a intimacdo, por e-mail, dos Srs. Pedro Henrique Soares Braga, Presidente da
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AMMESF, e Adilson Martins Pereira Janior, Engenheiro Civil, subscritor do Termo de
Referéncia, para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis: a) encaminhassem ao Tribunal copia de
toda a documentacdo relativa as fases interna e externa do certame; b) tomassem conhecimento
do inteiro teor da Denuncia; ¢) apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidacdo dos
fatos denunciados; e d) informassem o estagio atual do procedimento licitatorio no momento

do cumprimento desta intimagédo (pega n°. 06, SGAP).

Devidamente intimados, os Responsaveis prestaram os esclarecimentos solicitados e juntaram

as copias do procedimento licitatério (peca n°. 16, SGAP).

Na oportunidade, informaram que a ata de registro de precos decorrente do Pregdo ja foi
homologada e que os fatos denunciados ja haviam sido objeto da resposta a impugnacdo
realizada pela empresa 11E Consultoria e Treinamentos Ltda-ME em sede do procedimento

administrativo licitatério — conforme cdpias encaminhadas.
Por fim, vieram os autos a esta Unidade Técnica, para analise inicial da Dendncia.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:
Da auséncia de realizacdo de intencdo de registro de precos.
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante alega a AMMESF, ao publicar o Edital de Pregdo Eletronico n°. 003/2024, nao
realizou o procedimento publico de intencdo de registro de precos, previsto no art. 86 da Lei n°.
14.133/2021, a Nova Lei de Licitaces.

Afirma, nesse sentido, que se trata de procedimento obrigatério, e que a consulta prévia aos
Municipios que fazem parte do Consorcio é essencial para a realizagdo de estimativas precisas
dos quantitativos que serdo licitados.

A auséncia de realizacdo do procedimento, nesse sentido, macularia o certame.
2.1.2 Documentos e informacg0es apresentados:
Edital de Pregédo Eletrénico n°. 003/2024 (peca n°. 02, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:
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O Edital de Pregdo Eletrénico n° 003/2024 prevé todos os Municipios pertencentes a
Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco (AMMESF) como “6rgaos
participantes”:

3. ORGAOS PARTICIPANTES

A contratagdo, podera ser efetuada pelos municipios consorciados a ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA BACIA DO MEDIO SAO FRANCISCO - AMMESF, como abaixo
discriminado, com a possibilidade de ades&o de outros interessados:

| | Bocaiuva 23| Joaquim Felicio
2 | Botumirim 24 | Juramento

3 | Brasilia de Minas 25 | Lagoa dos Patos
4 | Buritizeiro 26 | Lassance

5| Campo Azul 27| Lontra

6 | Capitdo Enéas 28 | Luislandia

7 | Chapada Gaticha 29 | Mamonas

& | Claro dos Pogoes 30| Manga

9 | Conego Marinho 31 | Matias Cardoso
10 | Coragéo de Jesus 32 | Miravinia

11| Cristalia 33| Patis

12 | Curvelo 314 | Pedras de Maria da Cruz
13 | Engenheiro Navarro 35 | Pintopolis

14 | Francisco Dumont 36 | Pirapora

15| Francisco Sa 37| Ponto Chique

16 | Glaucilindia 38 | Santa Fé de Minas
17| Ibiai 39| Sdo Francisco

18 | Ihiracatu 40 | Sdo Jodo da Lagoa
19 | Icarai de Minas 41 | Sao Jodo do Pacui
20 | Jaiba 42| Sdo Romio
21 | Janudria 43 | Varzea da Palma
22 | Jequitai 44 | Vespasiano

3.1. A empresa vencedora tera obrigacdo de atender a todos os municipios consorciados
(relacionados acima), nos quantitativos que vierem a ser solicitados dentro da estimativa do
procedimento, sendo certo que ndo serdo aceitas quaisquer consideracfes posteriores da vencedora
no sentido de ndo atender aos municipios consorciados, uma vez que estes sdo 6rgdos participantes
do registro de precos;

3.2. E facultado o atendimento a eventuais ndo participantes que atenderem os requisitos legais.

3.3. A formalizacdo de contrato com os érgdos participantes do registro de pre¢os (municipios
consorciados) sera exigida apenas para efeito de controle no sentido de ndo se extrapolar o limite
legal permitido para ades6es de outros 6rgaos.

O Estudo Técnico Preliminar, Anexo I-A do Edital, por sua vez, trouxe as seguintes

justificativas para os quantitativos registrados?:

1.5. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

Considerando as necessidades dos 44 municipios consorciados, foram divididos em dois grupos

conforme a populagdo do senso 2022, considerando o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

1 Que também constam no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.
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para municipios de até 20.000 habitantes e o valor de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o) para municipios

com mais de 20.000 habitantes, conforme tabela quantitativa abaixo:

Municipios P“P:'e‘:’;i"[;;z';llﬁ“’“ Até 20 mil Habitantes | i de 20 mil
1 | Bocaiuva 48032 pessoas RS S00.000,00
2 | Botumirim 5.790 pessoas RS 500.000,00
3 | Brasilia de Minas 32.025 pessoas RS 1.000.000,00
4 | Buritizeiro 23.910 pessoas RS 1.000.000,00
5| Campo Azul 3.714 pessoas RS 500.000,00
6 | Capitio Encas 14,108 pessoas RS 500.000,00
7 | Chapada Gaticha 12.355 pessoas RS S00.000,00
# | Claro dos Pogoes 7.166 pessoas RS% S00.000.00
9 [ Canego Marinho 7.237 pessoas RS 500.000,00
10| Coragio de Jesus 25.377 pessoas RS 1.000.000,00
11| Crnstalia 5.121 pessoas RS S00.000,00
12| Curvelo 80.352 pessoas RS 1.000.000.00
13 | Engenheiro Navarro 6.354 pessoas RS 500.000,00
14 | Francisco Dumont 4.503 pessoas RS% S00.000,00
15 | Francisco Sa 23.476 pessoas RS 1.000.000,00
16 | Glaucildndia 2.928 pessoas RS S00.000,00
17 | Ibiai 6.286 pessoas RS 500.000,00
18 | Ibiracatu 5.081 pessoas R$ 500.000,00
19| Icarai de Minas 10.677 pessoas RS S00.000,00
20 | Jaiba 37.660 pessoas RS 1.000.000,00
21 | Januara 65.130 pessoas RS 500.000,00
22 | Jequitai 6.484 pessoas RS 500.000.00
23| Joaquim Felicio 3.854 pessoas RY 500.000,00
24 | Juramento 3.768 pessoas RS$ 500.000,00
25| Lagoa dos Patos 3.313 pessoas RS S00.000,00
26 | Lassance 7.124 pessoas RS 500.000,00
27| Lontra 8.790 pessoas RS S00.000,00
28 | Luislandia 6.210 pessoas RS% S00.000,00
29 | Mamonas 5.997 pessoas RS 500.000,00
30| Manga 18.886 pessoas RS 500.000,00
31 | Matias Cardoso 8.895 pessoas RS S00.000,00
32 | Miravinia 3.985 pessoas RS S00.000,00
33 | Patis 4.837 pessoas RS 500.000,00
34| Pedras de Maria da Cruz 10.452 pessoas
RS 500.000.00
35| Pintopolis 7.084 pessoas RS S00.000,00
36 | Pirapora 55.606 pessoas RS 1.000.000,00
37| Ponto Chique 3.747 pessoas RY 500.000,00
38 | Santa Fé de Minas 3.522 pessoas RS S00.000,00
39| Sao Francisco 3.243 pessoas RS 500.000,00
40| Sdo Jodo da Lagoa 4.822 pessoas RS 500.000,00
41 | Sdo Jodo do Pacui 3.971 pessoas RS S00.000,00
42 | Sio Romio 10.315 pessoas RS§ 500.000.00
43 | Varzea da Palma 33.744 pessoas RS 1.000.000,00
44 | Vespasiano 129.246 pessoas RS 1.000.000,00
Total RS 17.500.000.00 RS 9.000.000.00
TOTAL GLOBAL = RS 26.500.000.00

Em sede de resposta a impugnacdo proposta pela empresa licitante 11E Consultoria e
Treinamentos LTDA-ME, a Sra. Ana Pereira Neta, Presidente da AMMESF, afirmou que a
doutrina entende que a obrigacédo de realizacdo de procedimento publico de intencéo de registro
de precos, prevista no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, podera ser afastada nos casos de
inviabilidade operacional.
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Aduz, nesse sentido, que se tratando de licitagdo compartilhada, realizada por Associacéo que
engloba 44 (quarenta e quatro) Municipios, a realizacdo do procedimento de intencdo seria

inviavel, dada a falta de capacidade gerencial da AMMESF.

Pois bem. Sabe-se que o registro de precos € um procedimento que visa facilitar o
gerenciamento de contratos, sobretudo nas situacdes em que a necessidade da Administracdo
em relacao a determinados bens é de dificil previsibilidade. Com o registro de precos, o licitante
se obriga a fornecer os quantitativos previstos na ata, caso demandado, a0 mesmo tempo que a
Administragdo tem liberdade para adquirir somente os quantitativos que vier a precisar. Ou

seja, o licitante assume obrigacdo, mas a Administracdo, nao.

A Nova Lei de Licitacfes e Contratos (NLCC), Lei n°. 14.133/2021, prevé a possibilidade de
mais de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica promover registro de precos conjunto.

Nesse caso, um 6rgdo ou entidade torna publica sua intencdo de promover registro de precos.
A partir dai qualquer outro oOrgdo/entidade interessado pode manifestar sua intencdo de
participar da futura ata de registro de precos. Haverd um 6rgdo gerenciador, responsavel pela
conducéo de toda licitacdo, e 6rgaos participantes, que sdo indicados no edital, inclusive com
suas demandas e quantitativos, e que, posteriormente, podem contratar com base na ata de

registro de precos.

Nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, a intencdo de registro de precos é obrigatdria,
sendo dispensavel apenas quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante
(81°):

Art. 86. O drgéo ou entidade gerenciadora dever, na fase preparatdria do processo licitatorio, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.
(Gn.)

A Lei define 6rgdo ou entidade gerenciadora como aquele que tera os encargos de conduzir 0s

procedimentos necessarios para o registro de precos e de realizar o gerenciamento da ata de

registro de precos dele decorrente (art. 6°, XLVII). Os érgdos ou entidades participantes, por

sua vez, sdo aqueles que participam dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de

precos e integra a ata de registro de precos (art. 6°, XLVIII).
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Dessa forma, o participante informa ao 6rgdo gerenciador o objeto que pretende e 0s seus
quantitativos. O gerenciador realiza todos os procedimentos e o participante, ao final, recebe a

ata de registro de pregos pronta, para que firme os contratos por si pretendidos com base nela.

Nos termos da NLLC, o 6rgdo ou entidade participante deve manifestar sua intencdo de
participar do registro de precos no prazo de publicidade da intencdo de registro de precos. O
85° do art. 7° do Decreto Federal n°. 11.462/2023, que regulamenta o SRP no ambito da Unido,
citado a titulo de referéncia, permite que, no entanto, que o 6rgdo/entidade gerenciador admita
participantes retardatarios, que ndo se manifestaram no prazo aludido, desde que o facam antes

de consolidadas as informac6es dos demais participantes.

Nesse ponto, ressalta esta Unidade Técnica que, mesmo na hipétese de registro de precos, é
dever da Administracdo Publica estabelecer, com critério, os quantitativos estimados que serdo
registrados. E com base nessas estimativas que se buscara a obtencao de melhores precos, em
funcdo da economia de escala, além do controle das aquisicBes e contratacdes adicionais. Essas
estimativas também servirdo de parametro para a elaboracgdo de propostas, de modo a evitar que
o fornecedor seja surpreendido com aquisi¢des ou contratagcdes que ndo possa atender.

O quantitativo registrado por meio da ata também determinara os quantitativos adicionais,
decorrentes de eventuais adesGes a ata de registro de precos, também conhecidas como
“caronas”, o procedimento por meio do qual um 6rgao ou entidade que nao tenha participado
da licitacdo que deu origem a ata de registro de precgos adere a ela e celebra contrato com base

nela como se sua fosse.

Sobre esse tema, é importante mencionar o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
em diversos julgados recentes, de que, mesmo nas licitagdes para registro de precos, deve haver
a previsao de um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda que indique as
reais necessidades do 6rgdo contratante, durante o periodo de vigéncia da ata de registro de

precos. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO
GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E
EM SEU ANEXO I. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE PROFISSIONAL DE NiVEL
SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS.
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EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITAGAO
DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICAGAO DE MULTA.

L]

11. Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando ndo ha obrigacdo de se contratar, a
licitac@o deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado deve
ser devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da Administracao
no periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a realizacdo de um certame
licitatério gera custos para a Administracdo e uma expectativa de contratacdo para a empresa
vencedora, e se ndo ha intencdo de contratar nem uma estimativa da demanda, a licitacdo se torna
um 6nus para os dois lados. (Denncia n°. 886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 2% Camara. Data
da publicagdo: 19/04/2018) (G.n.)

*k*k

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DIVERSOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES. ADO(;AO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. NAO DETALHAMENTO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE PLANILHA
ORCAMENTARIA E ANALITICA COM A COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DO
OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE ESTUDO DE DEMANDA JUNTO
A CADA UM DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. Cabe a Administracdo Publica estabelecer o
quantitativo estimado, buscando-se obter os melhores precos, em funcdo da economia de
escala; estabelecendo-se um parametro para fins da elaboracéo das propostas, evitando-se que
o fornecedor seja surpreendido com aquisi¢cBes ou contratacdes que ndo possa atender. (...)
(Denuncia n°. 1141626. Rel. Cons. Mauri Torres. Sesséo do dia 06/06/2023. 22 Camara] (G.n.)

Na mesma direcdo, a nova Lei de Licitagdes, Lei n°. 14.133/2021, citada aqui a titulo de

exemplo, inovou ao prever o planejamento como principio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéao de fun¢des, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (G.N.)

O principio do planejamento significa o dever de previsdo das agdes futuras, de modo a adotar

as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizacao das finalidades pretendidas. A

Nova Lei da grande énfase a fase preparatdria dos certames:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. (G.N.)
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A NLLC também prevé que o Estudo Técnico Preliminar, documento essencial da fase de

planejamento, contera, entre outros elementos, as “estimativas das quantidades para a

contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte,

que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala” (art. 18, §1°IV).

Ressalta-se, ainda, que a correta definicdo da demanda é ainda mais importante no caso de
licitacdes compartilhadas promovidas por Consécios ou Associacdes municipais, que, ndo raro,

abrangem dezenas de Municipios, dos mais variados portes.

Dessa forma, em obediéncia ao principio do planejamento e por determinacdo do art. 86 da
NLLC, é obrigacdo da AMMESF, na condicao de 6rgdo gerenciador, realizar o procedimento

publico de intencdo de registro de precos, por meio do qual os municipios consorciados se

manifestardo formalmente, indicando os quantitativos do objeto demandados, de acordo com
as suas necessidades, amparadas em estudos realizados pelo préprio Municipio, para que entdo
o0 Consorcio defina com clareza e fidedignidade os parametros do certame, sob pena de colocar

em risco a eficiéncia das contratacdes.

Nesse sentido, traz-se a colacéo trecho do elucidativo acérddo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, que analisou, em sede de Consulta, diversos aspectos relacionados a licitacdes
compartilhadas:

E claro que a partir do conceito de licitagdo compartilhada, poder-se-ia afirmar que a participacio
dos entes consorciados se daria posteriormente ao certame com a efetiva celebracdo do contrato,
aderindo tais atores a ata de registro de precos ja formalizada pelo consércio. Mas a assercéo é
equivocada. Mesmo numa licitagdo compartilhada, a participacdo do ente consorciado ha que
se dar na fase interna da licitacdo, ao explicitar o interesse no objeto da licitacdo, vertendo as
caracteristicas que lhe interessariam, bem como o seu quantitativo. Veja-se se compete ao
consorcio a realizacdo da licitacdo, sem que ele usufrua do objeto da contratacdo, ele tdo sé a fara
apos perquirir junto aos seus membros quais as necessidades a serem satisfeitas com a contratacao
do referido objeto. N&o é razoavel afirmar que consorcios realizariam diversas licitacdes dos
mais variados objetos, esperando, a posteriori, a adesdo dos seus consorciados, eis que atitude
malsa ao principio da eficiéncia que se imp0e indistintamente a toda a Administracao Publica,
de todas as esferas e de todos os poderes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Destarte, respondendo objetiva e parcialmente a pergunta, a participacdo de entes consorciados, no
caso do sistema de registro de preco, pode se dar antes da realizacdo do certame, constituindo-se, no
caso, hipétese de licitacdo compartilhada, com o encaminhamento ao consorcio, ainda na fase de
planejamento da licitacdo, das especificacGes do objeto da futura ata de registro de precos, da qual
pretenda fazer parte. (Tribunal de Contas do Estado do Parana, Consulta n°. 821513/16, Rel. Cons.
José Durval Mattos do Amaral, Acorddo n°. 164/2020 — Tribunal Pleno) (G.N.)

O Pregao Eletronico n°. 003/2024, de forma contréria, previu que os quantitativos foram obtidos

de simples célculo aritmético, que atribuiu o valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para
Pagina 8 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3660067



<ML DE Co;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 2= %
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais I

TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo

ab

municipios de até 20.000 habitantes e o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para
municipios com mais de 20.000 habitantes — de forma que se encontra flagrantemente

demonstrada a auséncia de planejamento adequado do certame.

Ressalta-se, por fim, que a existéncia de autorizacdo genérica de realizacao e registros de precos

em nome dos Municipios consorciados ndo esta apta a substituir o procedimento de intengéo

de reqistro de precos. Dessa forma, € irregular a inclusdo de Municipio consorciado como

participante de registro de precos sem gue este tenha manifestado formalmente sua intencéo de
participar, indicando os quantitativos que pretende adquirir, baseados em estudos preliminares

realizados pelo proprio Municipio.

E, em anélise a fase interna do certame, esta Unidade Técnica verifica que ndo houve sequer
manifestacdo dos Municipios consorciados sobre a sua participacdo no Pregdo Eletrénico n°,
003/2024.

Por todo exposto, entende esta Unidade Técnica pela irregularidade do Pregdo Eletrénico n°.
003/2024 quanto a auséncia de realizacdo de procedimento de intengdo de registro de pregos

junto aos Municipios consorciados que constam como entidades participantes da futura ata.
Nos manifestamos, pois, pela procedéncia da Denuncia quanto a este apontamento.

2.1.4 Conclusdo: pela procedéncia do apontamento.

2.1.5. Responsaveis e medidas aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis o Sr. Pedro Henrique Soares Braga, ex-
presidente da AMMESF, subscritor do Edital do Pregdo Eletronico n°. 003/2024 e responsavel
pela conducdo da fase interna do certame; e Sr. Adilson Martins Pereira Janior, engenheiro
civil, subscritor do Termo de Referéncia, pela inclusdo no certame dos 44 (quarenta e quatro)
Municipios que compdem a AMMESF, sem a realizacdo de procedimento de intencdo de
registro de precos ou sequer a manifestacdo dos Municipios — omissdo que representa
desobediéncia ao principio do planejamento, que pode ter consequéncias diretas sobre a correta
definicdo dos quantitativos licitados e, por conseguinte, a competitividade e & escolha da melhor

proposta.

Apbs o devido contraditdrio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°. 13.655/2018), podera
ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragcdo
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patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008).
2.1.6 Critérios utilizados na analise:

e Lein® 14.133/2021, art. 86, caput; art. 6°, XLVII e XLVIII; art. 5°; art. 18, §1°, 1V,

e Decreto Federal n°. 11.462/2023, art. 7°, §5°

e Dendncia n° 886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 22 Camara. Data da publicacéo:
19/04/2018;

e Dendncian®. 1141626. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessdo do dia 06/06/2023. Disponibilizada
no DOC do dia 15/06/2023. 22 Camara;

e Tribunal de Contas do Estado do Parana, Consulta n°. 821513/16, Rel. Cons. José Durval
Mattos do Amaral, Acordao n°. 164/2020 — Tribunal Pleno.

2.2 Apontamentos:

Da exigéncia excessiva de atestados de qualificacdo técnica; Da auséncia de especificacdo das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo para fins de exigéncia de atestados de
capacidade técnica; Da exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) para fins de
comprovacao da qualificacdo técnico-operacional; Da auséncia de requisitos de qualificacdo
técnica relacionados aos servigcos de estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e

econdmico-financeira para projetos de concessdes e parcerias publico-privadas.
2.2.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante alega que o Edital de Pregdo Eletronico n°. 003/2024 previu uma série de

irregularidades relacionadas a habilitacéo técnica.

Afirma, nesse sentido, que os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no item 9.4 do Edital
ndo se coadunam com servicos de engenharia padronizados, sem complexidade técnica e
operacional, que podem ser licitados por registro de precos — conforme determinacgéo do art.
85, I, da Lei n°. 14.133/2021.

Aduz, em seguida, que a exigéncia de certificados para fins de qualificacdo técnica somente
pode se dar sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, mas que o
Edital do Pregdo ndo fixou quais serdo essas parcelas, limitando-se a enumerar diversas

atividades, sem demonstrar a presenca dos requisitos exigidos pela Lei.
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Se insurgiu, também, contra o item 16.1 do certame, que exige que a comprovacdo da
capacidade técnica operacional da licitante devera ser realizada mediante a apresentacao de
atestado acompanhado da respectiva CAT registrada no CREA/CAU, uma vez que a exigéncia

de averbacdo das CAT seria proibida no caso de pessoas juridicas.

Por fim, afirma que, embora o Edital tenha englobado servicos de estruturacdo de estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, ndo foram trazidos requisitos de qualificacdo técnica relacionados a esses servicos,

que seriam de grande complexidade.

2.2.2 Documentos e informacg0es apresentados:

Edital de Pregéo Eletronico n°. 003/2024 (pega n°. 02, SGAP).
2.2.3 Analise do apontamento:

Considerando que o objeto do certame envolve servicos da area de engenharia e que 0sS
apontamentos em apreco se referem a exigéncias de qualificacdo técnica, que envolvem a
andlise da natureza e da relevancia técnica e econdmica dos atestados requeridos, esta Unidade
Técnica julga oportuno que os presentes apontamentos tratados neste topico sejam analisados
no ambito da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE,
tendo em vista que os profissionais da area de engenharia detém formacdo mais adequada para
se manifestarem a respeito.

2.2.4 Conclusdo: Pelo encaminhamento da Denuncia a Coordenadoria de Fiscalizacdo de

Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE.

2.3 Apontamentos:

Da aglutinacao indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas).
2.3.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante alega que o Estudo Técnico Preliminar, Anexo I-A do Edital de Pregéo

Eletronico n°. 003/2024, previu clausula genérica para justificar o ndo parcelamento do objeto.

Afirma, nesse sentido, que o parcelamento do objeto € a regra nos procedimentos licitatérios, e
que a aglutinacdo do objeto me lote Unico restringe a competitividade do certame, afastando
eventuais empresas de engenharia que ndo sao capazes de prestar todas as atividades previstas
no Edital, mormente se considerando o grande nimero de atestados de capacidade técnica
exigidos.
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2.3.2 Documentos e informacg0des apresentados:
Edital de Pregédo Eletrénico n°. 003/2024 (peca n°. 02, SGAP).
2.3.3 Analise do apontamento:

Considerando que o objeto do certame envolve servicos da area de engenharia e que 0
apontamento em apreco se refere ao parcelamento (aglutinacdo) do objeto, que envolve a
andlise da natureza de tais servicos, esta Unidade Técnica julga oportuno que o presente
apontamento tratado neste topico seja analisado no ambito da Coordenadoria de Fiscalizacéo
de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, tendo em vista que os profissionais da area de
engenharia detém formacgdo mais adequada para se manifestarem a respeito.

2.3.4 Conclusdo: Pelo encaminhamento da Denuncia a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE.

3. Concluséo
Apbs a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Denuncia no que se

refere ao seguinte apontamento:
e Daauséncia de realizagdo de procedimento de intencéo de registro de precos.

Manifesta-se, também, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de

Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE), para analise dos seguintes apontamentos:

e Da exigéncia excessiva de atestados de qualificacdo técnica;

e Da auséncia de especificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
para fins de exigéncia de atestados de capacidade técnica;

e Da auséncia de requisitos de qualificacdo técnica relacionados aos servicos de
estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas;

e Da exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) para fins de comprovacdo da
qualificagdo técnico-operacional;

e Da aglutinacdo indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas).
4. Andlise do Pedido Liminar

Em andlise cautelar, esta Unidade Técnica sugere a suspensdo do certame, uma vez presente

0 requisito do periculum in mora, visto que o certame ja foi homologado. O fumus boni iuris,
por sua vez, se caracteriza devido a irregularidade analisada por esta Unidade Tecnica, referente
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a auséncia de realizacdo do procedimento de intencdo de registro de precos, além de outras
irregularidades que, porventura, poderdo ser apuradas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE).

A irregularidade apontada, no nosso entendimento, é considerada grave o suficiente para o
deferimento do pleito liminar, pois demonstra a auséncia de obediéncia ao principio do
planejamento, podendo ter consequéncias diretas sobre a correta definicdo dos quantitativos

licitados e, por conseguinte, a competitividade e a escolha da melhor proposta.

5. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O encaminhamento dos autos a CFOSE (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e

Servicos de Engenharia), para analise dos apontamentos de sua competéncia;

e O deferimento do pedido liminar de suspensdo do certame, devido a existéncia dos

requisitos fumus boni iuris e periculum in mora;

e Ap0s a decisdo acerca do pedido liminar, o encaminhamento dos autos ao Ministério

Publico de Contas, para manifestacdo preliminar; e

e Por fim, a citacdo do Sr. Pedro Henrique Soares Braga, ex-Presidente da AMMESF e
subscritor do Edital; da Sra. Ana Pereira Neta, presidente da AMMESF; e do Sr. Adilson

Martins Pereira Janior, engenheiro civil, subscritor do Termo de Referéncia, para

apresentar suas raz0es de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista 0s
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais).

Belo Horizonte, 06 de junho de 2024.
(assinado eletronicamente)
Lucas de Castro Lima

Analista de Controle Externo
TC 3318-6
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De acordo. Em 06/06/2024, encaminho os autos & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e

Servicos de Engenharia (CFOSE), para analise dos apontamentos de sua competéncia.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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