MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERA

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 1.092.213

Relator: Conselheiro Agostinho Patrus

Natureza: Representagado

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Representados: Prefeitura Municipal de Timoteo, Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano e

Prefeitura Municipal de Jaguaragu

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas com

o

fulcro na Malha Eletronica de Fiscalizacio n° 01/2017, aprovada pela Portaria n
86/PRES/17, que identificou, a partir de informagdes constantes da base de dados do Cadastro
de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG —,
irregularidades ocorridas nos atos de admissdo das Prefeituras Municipais de Coronel

Fabriciano, Jaguaragu e Timdteo.

2. A Primeira Camara, em 18 de agosto de 2020, decidiu (Pega 9, SGAP):

PRIMEIRA CAMARA - 18/8/2020

REPRESENTACAQ. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA
DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS
PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA
APURACAO DA  FEFETIVA  PRESTACAO DOS  SERVICOS  PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TCE. MONITORAMENTO
PELA UNIDADE TECNICA.

I. Considerando o limite da atuacio do Tribunal de Contas por razio de circunstincias fiticas
na apuracio de eventual dano ao erdrio, decorrente da acumulacio de cargos publicos,
verificada na execuciio da Malha Eletronica de Fiscalzagio n. 1/2017, impde-se para
prosseguimento do feito, bem como, para maior celeridade e efetividade na apuracio de
eventual dano ao erdrio, a mtmacdo dos gestores para que mstaurem processo admmistrativo
proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o servidor prestou os servigos
piblicos para os quass foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a nfio execugio da
jornada pactuada, adotarem as medidas indispensdveis ao ressarcimento dos coffes piblicos.

2. ldentificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erdrio, impde-se aos responsdvess, sob pena de responsabilidade solidiria, a mstauracio de
Tomada de Contas Especial segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipotese previsia no ari. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008, com
encamnhamento ao Tribunal, observado o valor de akada prevsto no art. 19 da Decsio
Normativa n. 1/2016 do TCEMG.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,
diante das razdes expedidas no voto do Relator, em:

I) determinar — neste momento ¢ considerando as peculiaridades do caso concreto,
com o objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na apuragido de eventual
dano ao erario, considerando a facilidade dos jurisdicionados no acesso a
documentacdo de frequéncia, oitiva de testemunhas, dentre outros documentos
necessarios ao deslinde dos fatos — a intimacao dos Prefeitos de Coronel Fabriciano,
Jaguaragu e Timoéteo, para que instaurem, no dmbito de cada municipio, processo
administrativo proprio para verificar se, entre 1°/4/2017 a 31/7/2018, o servidor em
comento prestou os servicos publicos para os quais foi admitido/contratado,
devendo, caso comprovada a ndo execugdo de suas fungdes na totalidade da jornada
pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos,
comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem
como a recomposicao do erario, se apurado o dano;

II)  determinar a cada municipio, uma vez identificado o dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o
disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipdtese prevista no art.
47,1V, da Lei Complementar n. 102/2008;

III) determinar, na hipotese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do
término do prazo anterior, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo
Normativa n. 1/2016 do TCEMG, e, caso ndo alcangada a quantia fixada, ou se
houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido ressarcimento ao erario
junto ao 6rgao ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatorio do o6rgao
de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestacdo de contas
anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 da
norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013;

IV)  determinar, caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o
objetivo de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi
efetivamente cumprida, o encaminhamento ao Tribunal, no mesmo prazo de 60
(sessenta) dias, dos resultados obtidos. Se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o
orgdo devera proceder a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos termos,
prazos e com as determinagdes mencionadas no item anterior;

V) determinar que os Prefeitos sejam advertidos de que o descumprimento das
determinacdes desse Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicacdo de
multa individual didria, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite
fixado no art. 85, III, da Lei Complementar n. 102, de 2008;

VI) determinar o monitoramento do cumprimento da determinagdo constante
desta decisdo, por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291, II,
da Resolugdo n. 12/2008;
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VII) determinar a intimagdo dos atuais responsaveis pelas Prefeituras de Coronel
Fabriciano, Timodteo e Jaguaragu, bem como do servidor, por DOC e meio
eletronico, e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
Presidente José Alves Viana. Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de agosto de 2020.

3. Posteriormente, diante do reiterado descumprimento pelo Prefeito Municipal
de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, das determinag¢des elencadas no mencionado

acorddo, a Primeira Camara, em 10 de outubro de 2023, aplicou-lhe multa-coerc¢ao, nos

termos da decisdo destacada a seguir (Peca 113, SGAP):
PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA
DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO EM ACORDAO AS PREFEITURAS
ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS
E EVENTUAL INSTAURACAO DE TCE NA HIPOTESE DE DANO. MONITORAMENTO
PELA UNIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
CONSTANTES DO ACORDAO E DE DESPACHOS POR UM DOS GESTORES.
APLICACAO DE MULTA. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. ADVERTENCIA.

Diante do reiterado descumprimento de determinacdes deste Tribunal por gestor municipal, fato
que dificulta a evolugio e a conclusio dos trabalhos de controle externo, impée-se, nos termos
do art. 85, inc. [II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a aplicagio de multa-coergéo,
a ser processada em autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) aplicar multa-coer¢do individual, nos termos do art. 85, III, da Lei
Complementar n. 102/2008, ao atual Prefeito de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de
Paula, no importe de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), tendo em vista o
descumprimento das determinagdes do entdo relator, constantes dos despachos de
pecas n. 45 e 114, decorrentes das imposi¢des elencadas no acérddo da Primeira
Céamara de 18/8/2020, acostado a pega n. 9;

IT) determinar a constituicdo de autos apartados para o processamento da multa ora
imposta, nos termos do art. 161 do Regimento Interno;

III) determinar a intimag¢do do Prefeito de Jaguaragu, por meio do DOC e via

postal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, comprove o cumprimento das
determinacdes constantes do acérddo em epigrafe, sob pena de responsabilizagdo,
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sem prejuizo das sangdes legais cabiveis e da apurag@o de sua responsabilidade civil
ou criminal, nos termos do art. 54, §2°, da Lei Complementar n. 102/2008;

IV) determinar a intimacdo do Sr. Mércio Lima de Paula, pelo DOC e via postal,
bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

V) determinar a remessa dos autos ao relator, ap6s cumpridas as disposi¢des
regimentais e apds decorrido o prazo para o Sr. Marcio Lima de Paula comprovar o
cumprimento do acordao de peca n. 9.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
Presidente Durval Angelo. Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg. Plenario
Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2023.
4. O Prefeito Municipal de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, foi novamente
intimado, mediante Oficio n°® 22382/2023 da Coordenadoria de Pés-Deliberagdao, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprovasse o cumprimento das determinagdes, sob pena de

responsabilizacdo (Peca 117, SGAP).

5. Contudo, o Gestor ndo se manifestou, nos termos da “Certiddio de Nio

Manifestagao” (Peca 121, SGAP).

6. Ato continuo, foi determinado a Unidade Técnica que se manifestasse acerca do
mérito desta Representacao, inclusive quanto ao novo descumprimento de determinagao desta Casa

(Peca 122, SGAP).

7. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao, em estudo técnico (Peca
123, SGAP), asseverou que, diferentemente de Coronel Fabriciano e Timdteo, o Municipio de
Jaguaragu nao adotou as providéncias determinadas por essa Corte de Contas, fato que obstaculiza
as agdes de controle externo e prejudica a efetividade de suas decisdes, razdo pela qual impde-se

multa ao Gestor.

8. Eis a conclusao desse estudo técnico:
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3. CONCLUSAO

Diante do reterado descumprnmento de determinagées deste Tubunal pelo gestor
mumncipal, fato que dificulta a evolucio e a conclusio dos trabalhos de controle externo,

impoe-se a adogio das seguintes medidas:
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a) aphcagio de multa ao St. Marcio Lima de Paula, Prefeito Mumnicipal de Jaguaracu,

com fundamento no art. 83, inc. 111, da Let Complementar Estadual n. 102/2008;

b) mnelusio da Prefeitura Municipal de Jaguaragu na matriz de tisco para adogio

das medidas de controle externo por parte desta Corte de Contas.

A apreciagio superior.

CFAA, 08 de abril de 2024.

9. Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas.
10. Entendo importante retomar, sucintamente, o mérito desta Representagao.
11. Em nossa exordial, demonstrei que o Agente Publico, Sr. Humberto Vaz

Werneck Junior, acumulou, de maneira inconstitucional, cinco vinculos funcionais publicos,
simultaneamente remunerados, sem compatibilidade de horarios, no periodo de 01/04/2017 a
31/07/2018, situagao em que descumpriu os pressupostos previstos no art. 37, XVI e XVII,
da Constitui¢cao da Republica.

12. Isso porque ele acumulou, de maneira remunerada, o cargo publico efetivo de
“Analista Satide e Assisténcia”, exercido na Prefeitura Municipal de Timdteo, com outras 4
(quatro) fung¢des publicas de médico, exercidas mediante contratos temporarios celebrados

com as Prefeituras Municipais de Coronel Fabriciano e de Jaguaragu.

13. Urge destacar que o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior laborou jornada
semanal de 136 (cento e trinta e seis) horas, com a remunera¢ao mensal de R$34.576,63. A

tabela, a seguir, demonstra com clareza a situagao funcional desse agente publico:
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Humberto Vaz Werneck Jinior
Data de Jornada
rescisiao de
Cargo / Funcao Vinculo do Prefeitura Data de informa trabalho | Remuneraca
Publica servidor Municipal ingresso da pela semanal 0 mensal
Prefeitur
a
Analista Saide e Efetivo Timoteo | 29/07/1998 - 30horas | ps10.916,94
Assisténcia
Médico Contrato 22 horas
Ginecologista Temporério Jaguaracu 01/02/2017 - R$ 3.402,29
Médico C;{urglao Contra}q Cor.opel 01/06/2017 27/04/20 30 horas R$3.000,00
Corujao Temporério Fabriciano 18
Mc'adlco UBS Contrafo_ Cor.opel 10/04/2017 27/04/20 30 horas RS$4.187.40
Ginecologia Temporario Fabriciano 18
Medlco Plantonlsta Contran Cor.or.lel 01/06/2017 31/12/20 24 horas R$13.070,00
Cirurgia Geral Temporério Fabriciano 17
TOTAL DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL E DA hlig RS 34.576.63
REMUNERACAO MENSAL oras. =
semanais
14. Restou evidente a ocorréncia do damo ao erario, ante a patente

impossibilidade fatica de cumprimento simultaneo dessas jornadas, as quais culminavam em
136 (cento e trinta e seis) horas semanais, sem levar em consideracio o tempo de
deslocamento despendido pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Junior até os Municipios

envolvidos.

15. Em face da sobreposicao de horarios decorrente dessa acumulacio ilegal,
impde-se aos municipios envolvidos, cada qual em seu ambito de competéncia, o dever de
analisar os registros diarios de controle da frequéncia (ou documento similar), a fim de
apurar, no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018, a jornada de trabalho efetivamente cumprida

pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Junior.

16. Logo, solicitei que esse Tribunal de Contas determinasse aos Gestores que
promovessem a instauracdo da Tomada de Contas Especial, a fim de quantificar, no caso
concreto, 0 dano ao erario, em razdo de o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior ter acumulado

vinculos funcionais remunerados pelos cofres publicos sem a efetiva prestaciao do servigo, o
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que descaracteriza a condicdo de regularidade do pagamento ¢ a de boa-fé do agente

publico.

17. A Primeira Camara, em 18 de agosto de 2020, acolheu o pedido deste Parquet

e determinou aos Municipios envolvidos tais providéncias (Peca 9, SGAP).

18. Nao obstante, estd comprovado nos autos que o Prefeito Municipal de
Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, vem, reiteradamente, descumprindo os comandos
desse Tribunal, os quais foram elencadas no acérdao da Primeira Camara, datado de 18 de
agosto de 2020, fato que, inegavelmente, obstaculiza as agdes de controle externo

determinadas pelo TCEMG e impede a apura¢cdo do montante do dano ao erario existente.

19. Diante disso, este Parquet ratifica o estudo técnico da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissao (Peca 123, SGAP) e pleiteia a aplicacdo de nova multa-
coercdo ao Prefeito Municipal de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, em razdo de
reincidéncia no descumprimento de determinacao do Tribunal, nos termos do art. 85, inciso

VI, da Lei Complementar n° 102, de 2008.

20. Por fim, reiteramos, na integra, tanto os fundamentos de fato e de direito
expostos na exordial desta Representacdo quanto o pedido de aplicagdo de multa aos Srs.
Douglas Wilkson Alves Oliveira, Prefeito Municipal de Timo6teo; Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano; José Junio Andrade de Lima, Prefeito
Municipal de Jaguaragu ¢ Humberto Vaz Werneck Junior, médico e agente publico, pela
pratica das irregularidades descritas nos itens I e II da peca inicial, com fundamento no art.

83, I, da Lei Complementar estadual n® 102, de 2008.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2024.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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