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1. Introducéo
Tratam os autos de Dendncia formulada por Augusto Pneus Eireli, com pedido liminar, em face
de supostas irregularidades no Processo Administrativo n°, 037/2024 - Pregdo Presencial n°.
004/2024, promovido pelo Municipio de Candeias, cujo objeto consiste no registro de precos
para futuras aquisicOes de pneus, camaras de ar e protetores de camaras de ar, com valor
estimado em R$ 2.048.885,38 (dois milhdes, quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta cinco reais

e trinta e oito centavos).

A Denunciante, em sintese, apontou a existéncia de irregularidade referente a restricdo ilicita
de marcas de produtos. Argumentaram que o Edital é irregular por exigir apenas pneus de
fabricacdo nacional, restringindo a participacdo de empresas que fornecem produtos de outras
marcas, oriundos de outras nacionalidades. Ainda, disse ndo haver estudo técnico preliminar
para a definicdo dos métodos de execucdo do objeto e tampouco para justificar a indicacdo da

marca “Michelin” como sendo a mais vantajosa.
Por fim, a Denunciante requereu a suspensao do certame ou a retificacdo do edital.

O Conselheiro determinou a intimagdo dos Denunciados, a peca n°. 6 do SGAP, para que

juntassem documentos e se manifestassem acerca das supostas irregularidades.

Os Denunciados apresentaram os documentos e manifestacdes as pecas n°. 10 a 20, SGAP, e 0
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, a peca n°. 22 do SGAP, indeferiu pedido de
suspensdo do certame por entender como ausentes o0s requisitos do fumus boni iuris e do

periculum in mora.

Conforme previsto em edital, a sessdo publica do pregdo foi prevista para ocorrer no dia
11/01/2024, contudo, de acordo com Aviso de Retificacdo publicado no Diario Oficial dos

Municipios Mineiros no dia 10/01/2024, a sessdo foi reagendada para o dia 24/01/2024.

Por fim, vieram os autos a esta Coordenadoria para exame inicial.
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2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:
Da restricdo ilicita de marcas de produtos
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante sustenta que a Administracdo deve estabelecer estudo técnico preliminar para
definicdo dos métodos de execucdo do objeto, bem como para a justificacdo da indicacdo de
marcas, ressaltando que as marcas devem ser apenas sugestdes, sem vincular ou serem

confundidas como exigéncia taxativa.

Argumenta que, além da auséncia do estudo técnico preliminar, ndo foi demonstrado qualquer
parametro para determinar que a marca ‘“Michelin”, supostamente indicada pela Administragéo,

seria a mais vantajosa.

Por fim, aduz que Administragdo agiu de forma irregular ao exigir apenas produtos de
fabricacdo nacional, cerceando a participacdo de empresas que fornecem produtos de outras

marcas e nacionalidades.

2.1.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital de Pregéo Eletrénico n°. 004/2024 (peca n°. 02, SGAP).
2.1.3 Anadlise do apontamento:

Inicialmente, vale destacar que a Denunciante alega que o Edital restringiu de forma
discriminatoria empresas importadoras, 0 que seria vedado pela jurisprudéncia pacifica do
TCE/MG, uma vez que utilizou em seu Anexo IV, no modelo de proposta, o termo “pneus de

fabricagdo nacional”.

] — VALOR GLOBAL.: ( )

Pneus de fabricacao nacional, todos os PNEUS terao por obrigatoriedade conter selo
aprovacao do INMETRO - exceto para os Agricolas, maquinas industriais e demais que
se adequa a portaria 379/2021 do INMETRO.

O Denunciado Rodrigo Campos Castro, a peca n°. 10, SGAP, afirma que apesar de constar no
Anexo IV a expressdo “pneus de fabricacdo nacional”, isso ndo significa que a licitagdo seria
exclusiva para a aquisicdo de pneus nacionais, aduzindo que, logo em seguida, constou para

todos os pneus a obrigatoriedade de conter o selo de aprovagdo do INMETRO. Argumenta,
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ainda, que ndo houve impugnacdo por parte de nenhum interessado e que as empresas

vencedoras do certame possuem propostas com pneus nao fabricados nacionalmente.

Por sua vez, o Denunciado Renato Baesso das Chagas, & peca n°. 12, SGAP, sustenta que
mesmo com a expressao “pneus de fabricagdo nacional” constando no modelo de proposta, essa
ndo pode ser caracterizada como clausula de condicdo de habilitacdo. Ademais, concorda com
0 Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, que observou a clausula 9.28.1 do Edital segundo

a qual serd admitido o Cadastro Técnico Federal emitido em nome do fabricante ou do

importador de pneus. Assim, alega ndo haver restri¢do discriminatoria.

9.28.1 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE ou do IMPORTADOR! dos pneus, cadastro de fabricac@o de pneus e similares. De acordo com
a Resolugdo do CONAMA n° 416/2009, bem como Instrugcdo Normativa IN n° 09/2020 do IBAMA-Ministério
do Meio Ambiente.

Nota-se que o dispositivo acima exigia a apresentacdo de certificado de regularidade junto ao
IBAMA emitido em nome da empresa fabricante ou também do importador, em conformidade
ao entendimento adotado por esta Corte de Contas no ambito da Consulta n°. 1141537, a

conferir:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISI(;AO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME FABRICANTE E
IMPORTADOR. 1. Nas licitagcdes para aquisicdo de pneumaéticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinagdes do 6rgdo regulamentador ambiental,
a exemplo do art. 4° da Resolucio/CONAMA n° 416/2009 e do art. 10 da Instrucdo
Normativa/IBAMA n. 13/2021. 2. A Resolugdo CONAMA n° 416/2009 estabelece exigéncias tanto
para fabricantes como para importadores de pneus no que tange a obrigagéo de destinacdo adequada
de pneumaticos inserviveis.

(-]

Desse modo, ndo se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em nome do
fabricante, pode impedir a participacdo nos certames de empresas que fornecam produtos de
fabricacdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo fabricante (estrangeiro) ndo
possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica, uma vez que o importador de pneus, também, possui
responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o fabricante, sendo também obrigatéria
sua inscri¢do no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

(]

Tecidas essas considerages, na mesma linha da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considero que a exigéncia de
certificacdo junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitacao
nas licitacdes para aquisicdo de pneus, se mostra restritiva a competicdo, pois, impede a
participacdo de empresas importadoras de pneus que ndo possuam CNPJ, o que pode gerar
possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais. (Consulta n°.
1141537, Rel. Cons. Mauri Torres, Plenario. Data de Publicagdo: 01/08/2023) (G.N.)
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Além disso, a Portaria n°® 379/2021 do INMETRO, citada na clausula do modelo de proposta
no qual consta a expressdo “pneus de fabricagdo nacional”, trata da possibilidade de pneus
importados como sendo objeto do Regulamento:

Art. 42 O pneu novo objeto deste Regulamento, devera ser fabricado, impertadeo, distribuido e

comercializado, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a seguranca do usuario,
independentemente do atendimento integral aos requisitos ora publicados.

Destaca-se que em consulta ao sitio eletrénico do certame! é possivel perceber que, no ato de
homologacdo do processo licitatério, ha itens das propostas vencedoras que Sdo pneus

importados, demonstrando que, de fato, ndo houve restricdo de discriminatoria.

Nesse contexto, entende esta Unidade Técnica que apesar da expressdo “pneus de fabricacao
nacional” ter sido utilizada no modelo de proposta (Anexo IV do Edital), ndo restou configurada
a vedacdo ilicita de marcas de produtos, uma vez que, além de outros dispositivos do Edital
tratarem da possibilidade de serem aceitos pneus de origem estrangeira, varias propostas

vencedoras, de fato, ofertaram produtos importados.

Por fim, no que tange a alegacdo de que ndo houve estudo técnico preliminar ou qualquer outro
parametro utilizado para determinar que ¢ mais vantajoso a aquisicdo da marca “Michelin” pela
Administracdo, nota-se que o Estudo Técnico Preliminar foi apresentado a peca n°. 13, paginas
6 a 11, SGAP, e que ndo foi encontrada por esta Coordenadoria qualquer mencao a referida
marca na pega editalicia.

Nesse sentido, decidiu o Conselheiro Relator ao indeferir o pleito liminar da Denunciante:

Diante do exposto, neste juizo inicial, entendo que os argumentos apresentados pelos gestores se
mostraram razoaveis, ndo havendo que se falar em “restri¢do discriminatoria e confessada contra
empresas importadoras”, tal como alegado na denuncia.

Ademais, ressalto que a inclusdo de empresas importadoras no certame pode ser vislumbrada no
item 9.28.1 do edital, o qual prevé a aceitagdo de Cadastro Técnico Federal emitido em nome do
fabricante ou do importador de pneus, ao dispor sobre os documentos exigidos para a habilitagdo no
processo, assim disposto:

(]

Ademais, ressalto que a inclusdo de empresas importadoras no certame pode ser vislumbrada no
item 9.28.1 do edital, o qual prevé a aceitacdo de Cadastro Técnico Federal emitido em nome do
fabricante ou do importador de pneus, ao dispor sobre os documentos exigidos para a habilitacdo no
processo, assim disposto:

Dessa forma, entendo que o apontamento da denuncia de restricdo indevida a participacdo de
empresas que fornecem produtos importados ndo merece prosperar.

1 https://www.candeias.mg.qgov.br/portal/editais/0/1/822/.
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Ja em relagdo ao apontamento da dendncia quanto a auséncia de estudo técnico preliminar ou de
outro parametro que justificasse a indicag@o da marca “Michelin” no instrumento convocatério, os
gestores informaram que ndo foi mencionada qualquer marca especifica de pneus, ou feita outra
mencao que pudesse induzir a indicacdo de uma marca especifica do produto.

Neste ponto, compulsando os autos do processo licitatério, de fato, também ndo verifiquei a
indicacdo da marca “Michelin”, razdo pela qual este apontamento da dentncia também ndo merece
prosperar.

Diante ao exposto, esta Unidade Técnica faz coro com o entendimento do Relator e opina pela

improcedéncia do apontamento.

Recomenda-se, contudo, que a Administracdo Publica, nos proximos certames, evite expressoes
como “fabricacdo nacional” ou outras semelhantes, que possam causar incertezas na

interpretacdo dos licitantes.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n°.
004/2024.

2.1.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.1.6 Critérios:

e Artigo 4° da Portaria n® 379/2021
e Consulta n° 1141537, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Plenério. Data de
Publicagéo: 01/08/2023.

3. Da auséncia de acionamento administrativo anterior a proposi¢ao de Denuncia ao
Tribunal de Contas — Teoria das trés linhas de defesa (art. 169 da Lei n° 14.133/2021)
Em consulta ao sitio eletronico do certame e em andlise aos documentos relativos as fases
interna e externa do Pregdo Presencial n°. 004/2024, esta Unidade Técnica verificou que a

Denunciante Augusto Pneus ndo apresentou pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes ao

certame, sendo que sequer participou do Pregéo?.

Nesse ponto, entende esta Unidade Técnica ser necessario abordar a inovacao trazida pelo art.
169 da Lei 14.133/2021:

Art. 169. As contratac@es publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas de
defesa:

2 Conforme se verifica na Ata de Julgamento do Pregdo (pega n°. 19, SGAP, p. 12 do procedimento licitatério)
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I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgédo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do prdprio érgdo ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6érgdo central de controle interno da Administracdo e
pelo tribunal de contas.

A teoria das linhas de defesa, que embasou o artigo citado, estabelece um modelo de governanca
que visa a aprimorar a gestdo publica, especialmente nas contratagdes publicas. Esse conceito
se baseia na segregacao de funcdes e responsabilidades em trés linhas distintas: a primeira linha
composta pelos gestores e executores dos processos, a segunda linha formada por areas de
controle interno e compliance, e a terceira linha representada por 6rgéos externos de controle,

como tribunais de contas.

Essa abordagem busca garantir maior transparéncia, integridade e eficiéncia nos processos de
contratacdo publica, evitando conflitos de interesse e promovendo uma distribuicdo clara de
responsabilidades. A implementacdo efetiva desse modelo contribui para a prevencdo de
irregularidades, a protecéo do erério e o fortalecimento da governanga no setor pablico.

O Tribunal de Contas da Unido, nesse sentido, tem utilizado o art. 169 da Lei n°. 14.133/2021
como oportunidade de disciplinar condutas de representantes/denunciantes que fazem uso
inadequado do direito de acdo no &mbito administrativo. E o caso do acorddo n°. 572/2022 -

TCU - Plenério, que adotou a teoria das linhas de defesa, em caréater educativo:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, §1°, 143, inciso
111, 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos, em:

()

c) informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal e as disposi¢des previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado
acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do préprio
orgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa, constituida pelo érgéo central
de controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos ou impugnacdo a edital langado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com o ingresso de representagdes/dendncias junto a esta Corte de Contas, sob
pena de poder acarretar duplos esforcos de apuracdo desnecessariamente, em desfavor do erario e
do interesse pablico (ACORDAO N° 572/2022 - TCU — Plenario)(grifos nossos)

No mesmo sentido, seguiram diversos outros Acorddos - todos referentes a mesma
Denunciante, a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda: acdrdaos
1.061/2022-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; 1.089/2022-TCU-Plenério,
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relatoria do Ministro Antdonio Anastasia; 1.123/2022-TCU-Plenario, relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz; 1.882/2022-TCU-Plenério, relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer; 2.088/2022-TCU-Plenério, relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman;
2.134/2022-TCU-Plenério, relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 1.354/2023-
TCU-Plenério, Relatoria Ministro Antonio Anastasia; 1.669/2023-TCU-Plenéario, Relatoria

Ministro Antbnio Anastasia.

A imperatividade de acionamento administrativo anterior & proposi¢cdo de Denlncia foi
reforcada pelo Tribunal no Acérddo Plenario n°. 1405/2022, oportunidade em que a empresa

foi alertada sobre a possivel configuracdo de litigancia de ma-fe:

1.6.3. Reforgar a informagao ao representante, jA comunicada mediante o Acorddo 572/2022- TCU-
Plenéario, que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal
e as disposicdes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar inicialmente a
primeira e a segunda linhas de defesa, no d&mbito do préprio érgéo/entidade, antes do ingresso junto
a terceira linha de defesa, constituida pelo érgdo central de controle interno e tribunais de contas,
evitando, por exemplo, a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou impugnacdo a edital
langcado, ou mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso de representacdes
junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos esforgos de apuracdo
desnecessariamente, em desfavor do interesse publico, alertando que isso pode configurar
litigancia de méa-fé e ensejar a aplicagdo da multa prevista nos arts. 80 e 81 do Cddigo de
Processo Civil, tendo em vista a aplicagdo subsidiaria, no Tribunal, das disposi¢des advindas
das normas processuais em vigor, art. 15 do CPC e art. 298 do Regimento Interno; (ACORDAO
N° 1405/2022 - TCU — Plenario) (grifos nossos)

Isto posto, entende esta Unidade Técnica ser necessario recomendar ao Denunciante Augusto
Pneus que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal
e as disposicOes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, acione inicialmente a primeira e a
segunda linhas de defesa, no ambito do préprio 6rgdo/entidade, antes do ingresso junto a
terceira linha de defesa, constituida pelo érgéo central de controle interno e Tribunais de Contas,
de modo a se evitar duplos esforcos na apuracéo dos fatos questionados, em desfavor do erario

e do interesse publico.

4. Concluséo
Apbs a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Denincia no que se

refere ao seguinte apontamento:
e Darestricdo ilicita de marcas de produtos

5. Proposta de Encaminhamento
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Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O arquivamento do processo em apreco, por nao ter sido apurada transgressao a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial (inciso | do art. 275 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais).

e A expedicdo de recomendacdo a Administracdo para que evite expressdes como
“fabricagdo nacional”, que possam causar incertezas na interpretacdo dos licitantes.

e Aexpedicdo de recomendacdo ao Denunciante, empresa Augusto Pneus Eireli, para que
acione inicialmente a Administracdo Publica, por meio de esclarecimentos e
impugnacdes ao Edital e, se for o caso, de recursos administrativos, antes de recorrer ao
Tribunal de Contas, em observancia ao art. 169 da Lei n°. 14.133/2021, ao principio da

eficiéncia administrativa e aos recentes julgados do Tribunal de Contas da Uniao.

Belo Horizonte, 04 de junho de 2024.
(assinado eletronicamente)

Tiago Costa Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 3531-6

De acordo. Em 04/06/2024 encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme
determinacéo de peca n°. 22, SGAP.
(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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