TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

Processo n°: 1.160.711

Natureza: Denitincia

Denunciante: Cleber de Paiva Silva

Orgio: Prefeitura Municipal de Ipiacu

Relator: Conselheiro em Exercicio Telmo Passareli

I-INTRODUCAO

Trata-se de denuncia oferecida por Cleber de Paiva Silva acerca de possiveis
irregularidades nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdao
deflagrados pelo Municipio de Ipiagu, objetivando a selecao de empresas especializadas

para realiza¢do de eventos nos exercicios de 2022 e 2023, conforme pega n® 1 do SGAP.

O relatorio de triagem consta na peca n° 3, e os autos foram recebidos como denuincia na
peca n° 4 do SGAP. Em seguida, o Conselheiro Presidente, em despacho a pega n° 6,
concluiu que nao restaram demonstrados “fundado receito de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito futura a atrair a competéncia
desta Presidéncia no curso do plantdo previsto no art. 387 c/c o disposto no § 3° do art.

197 da Resolugao n°® 12, de 2008, Regimento Interno™.

O Conselheiro Relator, na pegca n° 8, encaminhou os autos a 1° Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios para andlise inicial, “promovendo, se preciso for, a devida
diligéncia com vistas a complementagao da instru¢ao processual, conforme preconizado

na Portaria n. 1/2021/GAB/JAV”.

A 1* CFM, por sua vez, diante dos fatos narrados pelo denunciante, solicitou a Secretaria
da Segunda Camara, no exercicio da competéncia delegada por meio da “Portaria n.
1/2021/GAB/JAV”, publicada no D.O.C. em 26/08/2021, a realizacdo de diligéncia para
apresentacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, das informagdes, documentos ou

esclarecimentos, conforme se segue:

e Integra da fase interna e externa (incluindo notas de empenho, notas fiscais e

comprovantes de pagamento e de execugdo contratual) das seguintes

1
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dispensas/inexigibilidades: Inexigibilidade n°® 38/2022, Dispensas n° 54, 55 ¢ 84
de 2022, e Dispensas n° 17, 22, 90, 92,93, 110, 111 e 113 de 2023.
e Esclarecimentos, informagdes ¢ demais documentos que entender pertinentes a

respeito das irregularidades narradas pelo denunciante.

O responsavel pelo atendimento da diligéncia, Sr. Rafael Evangelista Capanema, prefeito
de Ipiagu, apresentou informagdes na peca n° 19 do SGAP. Por fim, a “Certidao de
Manifestacao” e “Termo de Encaminhamento de Processo” se encontram na pega n° 20,

e o “Termo de Redistribuicao” na peca n® 21.

11 - DA DENUNCIA

O denunciante informa que a Prefeitura de Ipiagu tem praticado “fracionamento nas
contratagoes de Palco, som, iluminagao, tenda e banheiro Quimicos™ nos anos de 2022 e

2023.

Apresenta a seguinte relagdo de dispensas/inexigibilidades e seus respectivos contratados:

Processo Modalidade Objeto Contratado Valor

Locagdo de som, | Jodo Antonio
iluminagdo e painel de led | Matias de castro
113/2023 Dispensa para apresentacao do dia 30 | CNPJ: R$17.600,00
e 31 de dezembro para | 50.989.325/0001-
realizagdo do réveillon de | 17
Ipiagu-mg.
Contratacdo de empresa
especializada em locagdo e
montagem de sistema de
som, iluminagdo e painéis | William Ribeiro da
92/2023 Dispensa de led para realizar a | Silva CNPJ: | R$17.000,00
comemoragdo dos 60 anos | 13/480.485/0001-
de emancipacao politica do | 00

municipio de Ipiacu que
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Dispensa

Dispensa

Dispensa

Dispensa

Dispensa

ocorrerd nos dias 01 ¢ 02 de

setembro de 2023.

Contratacdo de pessoa
juridica para locacdo de
sonoriza¢do em prol da
realizagd@o da 25° edig¢do do
carnaval na rua de Ipiagu -
mg.

Contratagdo de empresa
especializada em locagdo e
montagem de palco em
face do dia 30 e 31 de
dezembro para realizagao
do réveillon de Ipiagu-mg.
Contratacdo de empresa
especializada em locagéo e
montagem de palco em
face da comemoracdo dos
60 anos de emancipacdo
politica do municipio de
Ipiagu que ocorrera nos
dias 01 e 02 de setembro de
2023.

Contratagdo de pessoa
juridica para locacdo de
estrutura de palco em prol
da realizacdo da 25° edicao
do carnaval na rua de
ipiagu - mg.

Contratacdo de empresa
especializada em locagdo,
montagem e desmontagem
de tendas para realizar a
comemoragdo do réveillon

2024.

William Ribeiro da
Silva CNPJ:
13/480.485/0001-
00

Jean Carlos Alves
de Souza CNPIJ:
13/480.485/0001-
00

Jean Carlos Alves
de Souza CNPIJ:
13/480.485/0001-
00

Jean Carlos Alves
de Souza CNPIJ:
13/480.485/0001-
00

Zander de Oliveira
CNPI:
35.513.582/0001-
94

R$15.000,00

R$17.000,00

R$17.000,00

R$17.000,00

R$16.999,00
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Dispensa

Dispensa

Dispensa

Dispensa

Contratacdo de empresa
especializada em locagdo
de tendas e banheiros
quimicos para realizar a
comemoragdo dos 60 anos
de emancipacao politica do
municipio de ipiagu que
ocorrera nos dias 01 e 02 de
setembro de 2023.
Contratacdo de empresa
especializada em aluguéis
de palco para realizagdo do
réveillon de 2022.
Contratagdo de empresa
especializada em locagao e
instalag@o de palco e house
mix em face da
comemoragao da
emancipacdo politica desta
municipalidade que
ocorrera nos dias 01, 02 e
03 de setembro de 2022.
Contratacdo de empresa
especializada em locagdo e
instalagdo de sonorizagdo e
iluminagdo em face da
comemoragao da
emancipacdo politica desta
municipalidade que
ocorrera nos dias 01, 02 e

03 de setembro de 2022.

Zander de Oliveira
CNPI:
35.513.582/0001-
94

R$9.500,00

Jean Carlos Alves
de Souza CNPIJ:
13/480.485/0001-
00

R$12.750,00

Jean Carlos Alves
de Souza CNPIJ:
13/480.485/0001-
00

R$16.000,00

William Ribeiro da
Silva CNPI:
13/480.485/0001-
00

R$17.600,00
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Contratacdo de empresa
para realizar a apresentago
artistica - show e atragdes,
incluso palco, iluminagdo e | Graziela de
38/2022 Inexigibilidade | sonorizagdo, a se realizar | Oliveira Soares R$17.500,00
no dia 08 e 09 de julho de | CNPJ:
2022, em comemoragdo ao | 40/080.332/0001-
primeiro arraia da familia | 48
ipiaguense, com no minimo
06  (seis) horas de

apresentagao.

Dessa forma, afirma, em sintese, serem irregulares as dispensas/inexigibilidades de
licitagdo realizadas no Municipio de Ipiagu nos anos de 2022 e 2023, em razao do suposto

fracionamento do objeto com finalidade de burlar a realiza¢do de processos licitatorios.

Ainda, no que diz respeito ao Processo n°® 38/2022, entende haver irregularidade na
contratagdo de empresa para realizar a apresentacdo artistica, concomitantemente a

inclusdo de palco, iluminagdo e sonorizagao.

111 - ANALISE DA DENUNCIA

Inicialmente, o gestor apresenta as seguintes justificativas:

Primeiramente é necessario esclarecer que qualquer processo licitatorio neste
Municipio seja para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € condicionado aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

No presente caso, a denuncia sumariamente entende que a contratacdo ndo €
correta, assim informamos que esta Municipalidade, sempre que realizar as
contratagdo publicas sempre solicita as empresas cadastradas propostas de precos,
no caso denunciado o Municipio sempre busca as empresas cadastradas e apos
ofertado as propostas de precos o Municipio sempre referenda os precos através
de varios sites de buscas de precos como Banco de Pregos do TCE/MG, Banco
de Pregos, Banco de Pregos do Governo Federal, estando a proposta com menor
valor dentro dos parametros de pregos de mercado realizamos a contratacao.
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Ademais, tem-se que o Municipio sempre busca outras empresas para realizar as
contratagdes publicas para realizagdo de eventos, contudo devido a grande
concorréncia entre as empresas em datas comemorativas, sempre ¢ encontrada
dificuldades para efetivagdo das contratagdes.

No presente caso importante esclarecer que, ndao houve fracionamento, pois
conforme palavras da autora, Geisa Maria Teixeira de Araujo, define-se
fracionamento como o "nome empregado para denominar a compra ou a
contratagdo de servigos e obras parceladas com o intuito de fugir da modalidade
de licitagdo adequada ou provocar a indevida dispensa de licitagdo." (Teixeira,
2001, p. 64).

Em momento algum buscou a administragdo municipal, fugir da formalidade de
licitar, ao contrario sempre buscou o Municipio, que as aquisi¢des e contratacdes
fosse formalizada através de regular processo licitatorio, de modo a atender os
eventos ocorridos durante o ano, inclusive aqueles constantes do calendario de
eventos.

Entretanto devido a dificuldade de encontrar fornecedores, por vezes, nao fora
possivel a realizacdo de licitacdo em tempo habil, como j& dito em data
comemorativas as empresas estdo com agendas comprometidas e ndo
demonstravam interesse, assim para realizar o evento em tempo habil langavamos
maos do processo de dispensa de licitagdo, sempre para realizagdo de evento
especifico.

Ja a partir de 2024, cuidou o Municipio, buscando aprimorar as contratagdes
publicas, para realizacdo do Evento do Carnaval de Ipiagu, fora formalizado
processo licitatério, o qual fora tombado sob n°® 123/2023, modalidade pregéo
para registro de preco, oportunizando novas formas de contragao.

Com efeito, através de toda acima demonstrado, resta afastada as
irregularidades/ilegalidades apontadas pelo Denunciante, ndo havendo que se
falar em vicio dos procedimentos, que ensejam sua ilegalidade e possam acarretar
a declara¢ao de nulidade e ou a aplicacdo de penalidade, pela conducao do
certame.

Pois bem.

Vejamos, inicialmente, que para o ano de 2022 foram realizadas

dispensas/inexigibilidades de licitagcdo para os seguintes eventos:

e Primeiro “Arraia da familia ipiaguense”, dias 08 e 09 de julho de 2022:
o Processon®38/2022 - Contratagao de empresa para realizar a apresentagao
artistica. Contratada: Graziela de Oliveira Soares CNPJ: 40/080.332/0001-
48. Valor: R$17.500,00.
e Comemora¢do da emancipagdo politica do Municipio, dias 01, 02 e 03 de

setembro de 2022:
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o Processo n® 54/2022: Contratacdo de empresa especializada em locagdo e
instalacdo de palco e house mix. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza
CNPIJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$16.000,00.

o Processo n® 55/2022: Contratacdo de empresa especializada em locacdo e
instalacdo de sonorizagdo e iluminacdo. Contratada: William Ribeiro da
Silva CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$17.600,00.

e Réveillon de 2022:

o Processo n° 84/2022: Contratagao de empresa especializada em aluguéis

de palco para realizacdo do réveillon de 2022. Contratada: Jean Carlos

Alves de Souza CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor: R$12.750,00.

Para o ano de 2023, por sua vez, foram realizadas dispensas/inexigibilidades de licitagao

para os seguintes eventos:

e Realizacdo da 25° edigdo do carnaval na rua de Ipiagu:

o Processo n° 17/2023: Contratacdo de pessoa juridica para locagdo de
sonorizagdo. Contratada: William Ribeiro da Silva CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$15.000,00

o Processo n° 22/2023: Contratacdo de pessoa juridica para locagdo de
estrutura de palco. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$17.000,00.

e Comemoracao dos 60 anos de emancipagao politica do Municipio de Ipiacu, dias
01 e 02 de setembro de 2023:

o Processo n® 90/2023: Contratacao de empresa especializada em locagao e
montagem de palco. Contratada: Jean Carlos Alves de Souza CNPJ:
13/480.485/0001-00. Valor: R$17.000,00.

o Processo n® 92/2023: Contratacao de empresa especializada em locagado e
montagem de sistema de som, iluminagdo e painéis de led. Contratada:
William Ribeiro da Silva CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor:
R$17.000,00.

o Processo n°® 93/2023: Contratacdo de empresa especializada em locagao

de tendas e banheiros quimicos. Contratada: Zander de Oliveira CNPJ:
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35.513.582/0001-94. Valor: R$9.500,00 (conforme denuncia — pega n° 1
do SGAP).
e Réveillon de 2023/2024:

o Processo n° 110/2023: Contratagao de empresa especializada em locagao
e montagem de palco em face do dia 30 e 31 de dezembro. Contratada:
Jean Carlos Alves de Souza CNPJ: 13/480.485/0001-00. Valor:
R$17.000,00.

o Processon® 111/2023: Contratagdo de empresa especializada em locagao,
montagem e desmontagem de tendas. Contratada: Zander de Oliveira
CNPJ: 35.513.582/0001-94. Valor: R$16.999,00.

o Processo n° 113/2023: Locagdo de som, iluminagdo e painel de led.
Contratada: Jodo Antonio Matias de castro CNPJ: 50.989.325/0001-17.
Valor: R$17.600,00.

Sabe-se que a contratagdo de empresas diferentes para locagdo e montagem de palco,
tendas, som, iluminacao e banheiros quimicos ¢ uma discricionariedade da Administra¢ao
Publica, que deve observar toda a legislacao e principios atinentes as aquisigdes publicas.
Dessa forma, a primeira vista, nota-se que as contratagdes por dispensa de licitagdo
tiveram objetos diferentes nos eventos realizados nos anos de 2022 e 2023, e embora se
constate a repeticao da contratagao de algumas empresas ao longo do ano, nao houve a
contratagdo de uma mesma empresa por meio de duas dispensas de licitacdo em um

mesmo evento.

Entretanto, todos os contratos tiveram valores semelhantes, muito préoximos daquele
previsto no entio vigente art. 24, II, da Lei 8.666/93, de R$17.600,00 para dispensa
de licitacio referentes a compras e outros servi¢cos. Assim, ¢ plausivel que as dispensas
tenham sido realizadas, em verdade, como forma de burlar o instituto da licitagdo e os
principios da competitividade e ampla concorréncia, o que ndo se pode admitir no &mbito

das contratagdes publicas.

Cabe ressaltar, por fim, que o gestor ndo apresentou a documentagao relativa ao Processo
Licitatério n°® 93/2023, embora devidamente cientificado. Vejamos o conteudo da peca

n° 19 do SGAP:
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Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia da dentincia em razdo do
fracionamento irregular nas contrata¢des de palco, som, iluminagao, tenda e banheiro
quimico nos anos de 2022 e 2023 pela Prefeitura de Ipiagu, especificamente no que diz
respeito aos seguintes processos: Processos n° 54 e 55 de 2022, e Processos n° 17 e 22;

90,92¢e93;e 110,111 e 113 de 2023.

Ja no que diz respeito ao Processo n°® 38/2022, essa Unidade Técnica entende ndo haver
irregularidade na contratagdo de empresa para realizar a apresentacdo artistica,
concomitantemente a inclusao de palco, iluminagao e sonoriza¢ao neste, uma vez que se
trata de excecdo a regra legal de realizagdo de licitagcdes do entdo vigente art. 25, III, da

Lei n® 8.666/93, razdo pela qual considera improcedente este apontamento.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela improcedéncia da denuncia quanto a
suposta irregularidade na contratagao de empresa para realizar a apresentagao artistica,
concomitantemente a inclusdo de palco, iluminagdo e sonorizagdo no Processo n°

38/2022, uma vez que se trata de excecao a regra legal de realizagdo de licitagdes.

Por outro lado, manifesta-se pela procedéncia da denuncia em razdo do fracionamento
irregular nas contratagdes de palco, som, iluminagdo, tenda e banheiro quimico nos anos
de 2022 e 2023 pela Prefeitura de Ipiagu, especificamente no que diz respeito aos
seguintes processos: Processos n°® 54 e 55 de 2022, e Processos n° 17 € 22; 90,92 ¢ 93; ¢

110, 111 e 113 de 2023.
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Entende, também, que a irregularidade constatada pode ensejar o pagamento de multa ao
responsavel, Sr. Rafael Evangelista Capanema, Prefeito de Ipiagu, nos termos dos artigos

83, 1, e 85, 11, da Lei Complementar n° 102/2008,
A consideragio superior.
Belo Horizonte, 23 de maio de 2024.
Hugo Carvalho Soares de Lima

Analista de Controle Externo

Matricula 3251-1
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