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Cémara do Tribunal de;

MANOEL CARLOS FERNANDES, ex — Prefeito Municipal de
Pedras de Maria da Cruz, respeitoso, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor
PEDIDO DE REEXAME, em face da r. decisio desta Egregia Corte de Contas,
publicada em 16 maio de 2012, com fuicro no art. 349, do Regimento Interno desta
Casa, Resolugdio n°. 12/2008; e Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Lei Compiementar n°. 102 de 17/01/08, em virtude de representacgo
formulada pela atual alcaide do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, pelas razdes

de fato e de direito que passa a expor:

Do Regimento Interno

Art. 349. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo,
em parecer prévio sobre as contas prestadas anuaimente
pelo Governador e pelos Prefeitos.(GN)

Art. 350. O pedido de reexame sera interposto uma unica vez,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do parecer
prévio, na forma prevista no art. 168 deste Regimento, e

contera:

| - o(s) nome(s) e a qualificagéo do(s) interessado(s);
Il - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de novo parecer.
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Paragrafo Gnico. O pedido de reexame sera apreciado pelo
Colegiado que emitiu o parecer prévio e sua distribuicdo nao
podera recair no Relator do processo de prestagdo de contas,
ou, se vencido o Relator, no prolator do voto vencedor.,
Contudo, diante da autorizacao legislativa, vem apresentar as
alegagbes e justificativas pertinentes ao caso em tela, vez que
0 mesmo possui julgados divergentes em casos analogos.

Da Lei Organica

Art. 108. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo,
€m parecer prévio sobre prestacdo de contas do Governador
ou de Prefeito, a ser apreciado pelo Colegiado que o houver
proferido.

Paragrafo tnico. O pedido de reexame devera ser formulado
uma sé vez, por escrito, no prazo de trinta dias contados da
data da ciéncia do parecer, na forma estabelecida no
Regimento interno.

Frente & decisdo proferida na Sess&o da Primeira Camara do

dia 16/05/2012, a seguir transcrita:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 772601,
relativos a Representagdo formulada pela atual Prefeita do
Municipio de Pedras de Maria da Cruz, Norma Sarmento Britto
Pereira, por meio da qual solicitou a realizagdo de inspecéo
extraordinaria, naquele Municipio, diante de indicios de
irregularidades evidenciados logo no inicio de seu mandato,
ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na
conformidade das notas taquigréficas, por unanimidade, diante
das razbes expendidas no voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente a Representagio formulada pela atual
Prefeita do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, Norma
Sarmento Britto Pereira, aplicando ao Representado Manoel
Carlos Femnandes multas no importe total de R$3.050,00 (trés
mil e cinquenta reais) e, em relagéio ao Representado Irineu
Leal Siqueira Filho, no montante total de R$9.000,00 (nove mil
reais), sem prejuizo da devolucdo ao erario do montante de
R$59.936,67 (cinquenta e nove mil, novecentos e trinta e seis
reais e sessenta e sete centavos), a cargo do Representado
Irineu Leal Siqueira Filho, e de R$1.944,79 (um mil, novecentos
€ quarenta e quatro reais e setenta e nove centavos), a cargo
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do Representado Manoel Carlos Fernandes, tudo nos termos
da fundamentacdo supra. Determinam, ainda, com fulcro no
art. 3° inciso XVIII, da Lei Organica do Tribunal de Contas, que
a atual responsavel pelo Municipio tome as providéncias
cabiveis quanto a retomada das obras objeto desta
Representagdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis a empresa
contratada, bem como diligencie no sentido de regularizar a
matricula do imovel analisado no item “ll — D", de modo que o
imovel esteja registrado em nome da municipalidade,
comunicando ao Tribunal as medidas adotadas. Na
oportunidade, a atual gestora deve ser advertida quanto a
inoperancia dos procedimentos de controle interno do
Municipio, evitando-se a reincidéncia de fatos como os ora
analisados. Promovidas as medidas legais cabiveis & espécie,
arquivem-se os autos.

Torna-se importantissimo ressaltar a esta Egrégia Corte de
Contas que o art. 320 do Regimento Interno, incita os principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao fixar as muitas, relevando que além da gravidade da falta, seja
considerado o grau de instrugdo do servidor ou do responsavel, bem como sua
qualificacéo profissional. Faltou o devido freinamento e a qualificag&o funcional, bem
como urma maior experiéncia profissional por parte dos servidores, fatores a serem
considerado, como ja exposto, na fixagdo de multas, motivo pelo qual requer que as

mesmas sejam revistas. Pelo que transcreve-se:

“Art. 320. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, entre
outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instrugéo
do servidor ou do responsavel e sua qualificagdo funcional,
observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.”

No caso em tela, verifica-se que houve somente erro formal
(material), ndo acarretando quaisquer beneficios ao ex-prefeito, acs membros da
comisséo de licitagdo ou a terceiros. Resta evidente, portanto, que a municipalidade
e a sociedade foram as Unicas beneficiadas pela execugéo da obra, e pelos servicos

prestados, ora elencados.
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Em suma, pode-se observar que n&do houve nenhuma falta
grave, e que a aplicagdo da multa em valores t&o elevados foge aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e que o artigo acima mencionado busca
equacionar o equilibrio entre os fatos e as dificuldades na pratica dos atos da
Adminisira¢ao Publica. Estes principios buscam a equanimidade no sentido que
possa alcancar justiga, sem que haja enriquecimento indevido por parte do Estado, e
empobrecimento por parte do ex-prefeito; uma vez que nz@o foi apresentada
nenhuma despesa super-faturada ou ilicita, mas sim apenas situagdes de erro de

forma/ material.

1 - Existéncia de contas de energia elétrica em aberto desde agosto de 2008,
sem a devida inclusdo na contabilidade dos restos a pagar do Municipio;
Retencdo do INSS referente a agentes politicos que ndo foram passados a

respectiva autarquia, nem estdo incluidos em restos a pagar;

Observa-se que a responsabilidade de emissdo das notas de
empenho é do setor de contabilidade, somente ap6s sua emissao € que sera
encaminhada para o Prefeito autorizar a despesa, sendo assim, se a nota de
empenho, ndo foi encaminhada, como poderia o Representado ter conhecimento da
despesa, uma vez que o mesmo & quem autoriza as despesas e somente apds a

emissido da nota de empenho, gue a compra ou o servico podem ser prestados.

Conforme se verifica no art. 61 e 83 da Lei n°. 4.320/64, é

funcéo, da contabilidade, exercer o controle dos empenhos:

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como
a deducéo desta do saldo da dotagao prépria.

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.




No mesmo sentido tem-se O artigo 80, do Decreto Lei n°.

200/67, que assim dispoe:

Art. 80. Os_orgdos de contabilidade inscreverao como
responsavel todo o ordenador da despesa, ¢ qual s6 podera
ser exonerado de sua responsabilidade ap6s juigadas
regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas & toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagéo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao ou
pela qual esta responda.

§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, néo €
responsavel por prejuizos causados a Fazenda Nacional
decorrentes de atos praticados por agente subordinado que
exorbitar das ordens recebidas.

§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que
n&o impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas
na sua tomada de contas, na forma prescrita; quando
impugnadas, devera O ordenador determinar imediatas
providéncias administrativas para a apuragdo das
responsabilidades € imposicdo das penalidades cabiveis, sem
prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo
Tribunal de Contas.

Dessa forma, deve-se extinguir ou reduzir substancialmente a
multa aplicada, haja vista que o Representado ndo agiu em nenhum momento com
ma-fé, pois conforme se sé observa, foi apenas em um pequeno periodo de tempo,
proximo de sua rentncia, que as notas nao foram emitidas pela contabilidade e
empenhadas, sendo que 0 Representado esta no cargo desde 2005, tendo neste

periodo empenhados todas as notas.

Conclui-se que provavelmente a contabilidade estava
atrasada, portanto, ndo chegaram a tempo as notas de empenhos para serem
assinadas, ou seja, nao poderia haver compras, sem O prévio empenho; por
conseguinte endentemos s.m.}, que O Representado nao pode ser responsabilizado,
uma vez que resta demonstrado que as compras nao poderiam ser realizadas sem

autorizagao prévia do gestor, na nota de empenho.



2 . Auséncia da relagdo do patriménio do Municipio;

Conforme o art. 92, XVli, da Lei da Instrugao Normativa n°.
08/03 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 0 responsavel para a
elaboragéo do inventario patrimonial &€ do Sr. irineu Leal Siqueira Filho, uma vez que
o inventario devera ser realizado no dia 31 de dezembro, data esta em que O

representante nao mais ocupava o cargo de Prefeito, in verbis:

Art. 9° - O Poder Executivo Municipal mantera em seus
arquivos, relativamente a cada exercicio encerrado, ©0S
seguintes documentos extraidos do sistema proprio de
contabilidade:

XVIl - Inventario Geral Analitico dos Bens em 3112,
discriminados por departamento.

Observa-se que nos exercicios anteriores o inventario foi
elaborado e arquivado na contabilidade, sendo que apds a transicdo de governo,

pode ter ocorrido 0 exiravio dos mesmos.

Dessa forma, resta evidente que a multa aplicada ao

representante, nao & devida, devendo, portanto, ser extinta.

3 - Desproporgao entre pagamentos efetuados a empresa para reforma e
ampliagido do prédio da unidade de saide e o atual estado das obras;
Desproporgdo entre o pagamento realizado a empresa para construgdo de
duas unidades de satde na zona rural do Municipio e o atual estado das obras;
3.1 - Violagdo aos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 cic o art. 65, inciso I!, alinea e
da Lei 8.666/93, na Tomada de Preco n° 01/08;

Observa-se, ainda, que em nenhum momento foi comprovado
que a obra néo foi executada, e conforme os engenheiros do TCEMG, as obras se
encontravam 88,05% e 73,13% concluidas, portanto, a devolugéo do valor de R$

1.944,79 (um mil novecentos & quarenta e guatro reais e setenta e nove centavos),
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ocasionaria enriquecimento ilicito por parte do Estado, e empobrecimento por parte

do ex-prefeito, uma vez que o servigo foi prestado de forma proporcional ao valor

pago.

Além diséo, néo esta comprovado nos autos que o pagamento
foi indevido, haja vista, que o adiantamento do valor ocorreu de acordo com o
cronograma de execugédo, em razao de servicos preliminares, como a instalagéo do
canteiro de obra, realizado antes da primeira medigéo, necessario para a realizagéo
da obra, o que justifica o pagamento na assinatura do contrato, por se tratar de
servicos preliminares, ndo sendo a obra propriamente dita, conforme se verifica as

fls. 504/541/548/568 dos autos (implantagéo do canteiro de obra).

Dessa forma, resta evidente, que nédo caberia a devolugao
deste referido valor ao erario, caberia somente se fosse o caso multa e néo

devolugao, uma vez que o servigo foi executado e pago em sua proporcionalidade.

Registra-se que a defesa em relagéo & Tomada de Pregos n°.
01/08, restou prejudica, uma vez que faltaram nos autos, diversas folhas do
Processo Licitatorio n°. 01/08, conforme se verifica no carimbo da numeragao

seqiiencial interna da prefeitura de Pedras de Maria da Cruz.

3.2 - Violagdo ao art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93, na Tomada de

Pregos n® 01/08;

Em relag&o a eventual desobediéncia a prazo recursal, verifica-
se que hao representou nenhum prejuizo ou risco de prejuizo para a Municipalidade,
pois trata-se de erro formal, que ocorreu somente na fase de habilitagdo, sendo que
houve prazo recursal de 3 (trés) dias, que provavelmente por algum equivoco, a
comissao de licitacdo, confundiu com o prazo recursal da modalidade carta convite,

que é de 2 (dois) dias (teis, e observa-se que, nas fases seguintes do procedimento,
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foram observados os prazos recursais, sendo o processo licitatdério devidamente
homologado.

Ademais, o edital e as atas, foram assinados pela comisséao de
licitagdo, e inclusive houve as assinaturas dos licitantes presentes nas atas de

habilitacdo e julgamento.

Além disso, ndo houve a interposicdo de nenhum recurso, e
prosseguido o certame essa possivel falha foi na pratica superada, sem ganhar o

condiao de invalidar o processo.

Observa-se que a divergéncia apontada & uma falha de ordem
formal (material), sendo que a mesma nac causou henhum prejuizo ao municipio,
sendo que o representado, juntamente com a comissdo de licitagéo, jamais agiram

de ma-fé ou dolo.

Ressalta-se que houve a publicidade dos atos em todas as
fases do processo licitatorio, e foram cumpridos todos os principios constitucionais

referente ao caso em tela.

3.3 — Irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Fiscaliza¢cio de Obras e
Servigos de Engenharia e Pericia — CFOSEP as fls. 784/791,

Verifica-se que o acompanhamento e fiscalizaggo da obra
foram atribuidos ao controle interno, de acordo com a Lei Complementar n®. 16 de
margo de 2005 e as Portarias n°. 140, de 15 de dezembro de 2005, n°. 475 de 14 de
abril de 2008 e a Portaria n°. 470, de 25 de setembro de 2008, as fls. 586/594 dos

autos.

As irregularidades técnicas apontadas nas obras originada da

Tomada de Contas n°. 01/08, séo mero erro formal, que néo trouxe nenhum prejuizo



04_*
N1y,

-

o

ao erario, haja visto que somente houve pagamento proporcional ao servigo

executado e em conformidade com o cronograma fisico/financeiro.

Observa-se que em nenhum ato deste Representado,

vislumbrou dolo ou ma-fé na gestao da coisa publica.

DOS PEDIDOS

O representado sempre agiu com boa-fé, ndo sendo razoavel,
nem muito menos proporcional, cobrar o valor, que entendemos altissimos, das
multas determinadas por essa Egrégia Corte de Contas. O representado sempre
agiu de acordo com a legislagdo em vigor e, que nenhum ato deste gestor,
vislumbrou dolo ou ma-fé na gestédo da coisa publica e, que sempre procurou agir de
acordo com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, e ndo se comprovou nos autos nenhum prejuizo ao

erario municipal ou a terceiros.

Diante do exposto, verifica-se que a determinagéo das multas
no valor de R$ 3.050,00 (trés mil e cinquenta reais), e da devolucéo ao erario no
valor de R$ 1.944,79 (um mil novecentos e quarenta e quatro reais e setenta e nove
centavos) frente & verdade fética é desproporcional, vez que durante todo tempo de
sua gestdo, o representado, sempre pautou suas condutas pelo respeito aos

principios éticos e legais que norteiam a Administragéo Publica e na boa-fé. Pelo

que reguer.

a) sejam consideradas de mero erro formal as falhas

apontadas;

b) por conseqiiéncia, seja reformada a r. decisdo determinando
o cancelamento dos valores das multas estipuladas. Sendo, no

minimo, diminuidas relevantemente; e a extingdo da devolugéo;
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c) requerendo-se, por legitimo direito, a revisdo da deciséo

proferida.

Por fim, requer o arquivamento dos autos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2012.

Gabvriela

\}%w—————v T W
ernarde ?e V- Lopes Luciana Queiroz Froes
OAB/MG 123.176

OAB/MG 136.337
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Substabelego, com reservas, os poderes que me foram
conferidos nos autos do Processo n°. 772.601, que tramita perante o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, a Dra. Luciana Queiroz Froes, advogada
inscrita na OAB/MG sob o n° 136.337, a Dra. Gabriela Bernardes de
Vasconcellos Lopes, advogada inscrita na OAB/MG sob ¢ n° 123.176 e ao Dr.
Henrique Matheus Mariani Sossai, inscrito na OAB/MG 134.380.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2012.

P/p Kdrianna Belli Pereira d& Souza
OAB/MG —- 54.000
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Em'{g__/Qé/ Q, nesta Coordenadirig de Protocolo, estes autos

foram apensados ao processo n em cumprimento ao
disposto no art. 327 do Regime Interno.
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TCEN[; Secretaria do Pleno U_I

CERTIDAO

Certifico que, na Sessdo da Primeira Cdmara do dia 27/03/2012, este eg. Tribunal
apreciou a Representagio n.° 772601, conforme v. Acérdio de fls. 819/834, cuja
Stimula foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 16/05/2012. Certifico,
também, que, em 18/05 e 11/06/2012, a procuradora do Sr. MANOEL CARLOS
FERNANDES, ex-Prefeito Municipal de Pedras de Maria da Cruz, teve vista e obteve
copia dos autos, conforme declarages acostadas as fls. 835 e 838, respectivamente.
Certifico, finalmente, que, em 15/06/2012, deu entrada nesta eg. Corte peticdo
protocolizada sob o n.° 256864-5, autuada como Recurso Ordinério n.° 876346, e que
o presente pedido nfio é renovacio de anterior. Em 18 de junho de 2012, eu, Sebastido
Martins Filho, Analista de Co%role Externo, TC 972-2, elaborei e assino esta

certidao: e eu, Alexandre Pires de Lima,

Diretor da Secretaria do Pleno, TC 2289-3, subscrevo a presente

Whiree
N,

frsm

PC1/certiddo de recurso
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De: Secretaria do Pleno

Para: Ex.™ Sr. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho

Em: 18/06/2012

Referéncia: Recurso Ordinario n.° 876346.

Senhor Conselheiro,

Faco os presentes autos conclusos a V.Ex." ap6s a emissdo da

certiddo prevista no art. 328 do Regimento Interno, acostada a f1. 14.

Respeitosamente,

.

Alex e Pires de Lima
Diyretor da Secretaria do Pleno

SMFfrsm

PCl/expedientes
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TCENK] Gabinete do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho

PROCESSO N°: 876.346
NATUREZA: RECURSO ORDINARIO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE MARIA DA
CRUZ

RECORRENTE: MANOEL CARLOS FERNANDES
PROCESSO PRINCIPAL: 772.601 (REPRESENTACAO)

A 52 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios,

Tratam os presentes autos de Recurso nominado como “Pedido
de Reexame”, interposto pelo Sr. Manoel Carlos Fernandes, ex-Prefeito do
Municipio de Pedras de Maria da Cruz, em face da decisdo prolatada na
Representacio n° 772.601.

Considerando o disposto no paragrafo dnico do art. 328 e a
certidao emitida & fl. 14, recebo o presente apelo, em sede de analise
preliminar e com amparo no art. 329, como “Recurso Ordinério”, eis que
proprio e formulado por parte legitima, bem como por tempestivo, uma vez
interposto no prazo previsto no caput do art. 335, todos da Resolucao
12/2008, Regimento Interno deste Tribunal.

Proceda-se ao exame das alegacBes recursais apresentadas e

apGs, encaminhem-se os autos ao Ministério Piblico de Contas para a emissao

de parecer conclusivo, conforme dispde o art. 336 do referido diploma legal.
Tribunalde Conias, ¢

9/ 06/1L2.)

ILTON COELHO
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PROCESSO N2: 876346

NATUREZA: Recurso Ordinario

ORGAO: Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz

RECORRENTE: Manoel Carlos Fernandes

PROCESSO PRINCIPAL: 772601 ( Representacéo )

1 - INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos sobre Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Manoel Carlos Fernandes, ex-Prefeito Municipal de Pedras de Maria da
Cruz, objetivando reformar a decisdo contida no Acorddo de fls. 833/834,
proferida no Processo Administrativo n2 772601, em apenso, decorrente de
inspegdo extraordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da
Cruz, objetivando examinar aios administrativos praticados ao final do exercicio
de 2008, pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Irineu Leal Siqueira Filho, tendo como
referéncia Representagdo encaminhada a este Tribunal pela Sra. Norma
Sarmento Britto Pereira, Chefe do Executivo a partir de 01/01/09.

Em decisdo proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, na
Sessio de 27/03/2012, relativa ac Processo Administrativo n? 772601, nos termos
constantes do Acorddo publicado em 16/05/2012, fils. 833/834, os Exmos.
Conselheiros, por unanimidade, julgaram parciaimente procedente a
Representacdo formulada pela atual Prefeita do Municipio de Pedras de Maria da
Cruz, Sra. Norma sarmento Britto Pereira, aplicando ao Representado Manoel
Carlos Fernandes multas no importe de R$ 3.050,00 (trés mil e cinglienta reais) e,
em relacdo ao Represeniado lrineu Leal Siqueira Filho, no montante de
R$ 9.000,00 (nove mil reais), sem prejuizo de devolucdo ao erario do montante de
R$ 59.936,67 {cinquenta e nove mil, novecentos e trinta e seis reais e sessenta e
sete centavos), a cargo do Representado Irineu Leal Siqueira Filho, e de
R$ 1.944,79, a cargo do Representado Manoel Carlos Fernandes. Determina
ainda, com fulcro no art. 32, inciso XVIIl, da Lei Orgéanica do TCEMG, que a atual
responsavel pelo Municipio tome as providéncias cabiveis quanto 4 retomada das
obras objeto desta Representacao, sem prejuizo das sangdes cabiveis a empresa
contratada, bem como diligencie no sentido de regularizar a matricula do imovel
analisado no item “Il - D”, de modo que o imovel esteja registrado em nome da
municipalidade, comunicando ao Tribunal as medidas adotadas. Na oportunidade,
a gestora deve ser advertida quanto a inoperancia dos procedimentos de controle
interno do Municipio.
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inconformado com a decisao, 0 interessado interpbs o presente
Recurso nominado “Pedido de Reexame” (fls. 01 a 10), protocolizado sob ©
n? 02568642, em 15/06/2012, requerendo nova decisdo com fulcro nos artigos
349 do regimento Interno desta Casa, Resolucdo n? 12/2008 e Lei Orgéanica do
TCEMG, Lei Complementar n® 102/2008, o qual foi recebido pelo Exmo.
Conselheiro Relator na modalidade de Recurso Ordinario e encaminhado a esta
unidade técnica para andlise (fl. 16).

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Como preliminar, o recorrente alega, a fi. 03, que o art. 320 do
Regimento Interno dessa Corte de Contas incita os principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao fixar multas, relevando que, além da gravidade da falta, seja
considerado o grau de instrugdo do servidor ou do responsavel, bem como sua
qualificacdo profissional. Alega que faltou treinamento e a qualificacao funcional,
bem como uma maior experiéncia profissional ao servidor, motivos pelos quais
requer que as muitas sejam revistas.

De acordo com o recorrente, no presente caso, houve apenas
erro formal (material), nao gerando nenhum beneficio ao ex-prefeito, aos
membros da comissdo de licitagdo ou a terceiros, nao ocorrendo nenhuma falta
grave, nenhuma despesa superfaturada, ressaltando que a aplicacdo de multa em
valores tao elevados foge aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em seguida, apresenta, pontualmente, suas razoes recursais, que
passam, agora, a serem analisadas:

1 — Existéncia de contas de energia em aberto desde agosto de 2008, sem a
devida inclusdo na contabilidade dos restos a pagar do Municipio; Retencéao
do INSS referente a agentes politicos que ndo foram passados a respectiva

autarquia, nem estéo incluidos em restos a pagar.

O recorrente, a fl. 04, atribui ao setor de contabilidade a
responsabilidade de emisséo das notas de empenho. Alega que, somente apds a
sua emissio, é que as notas de empenho seriam encaminhadas para o Prefeito
autorizar a despesa. Dessa forma, continua o recorrente, como poderia 0
Representado ter conhecimento da despesa se a nota de empenho nao foi
encaminhada, pois é ele quem autoriza as despesas €, somente depois da
emissdo da nota de empenho, é que a compra poderia ser efetuada ou o servigo
poderia ser prestado.

Para fundamentar suas alegagbes, invoca o art. 61 e 83 da
Lei 4.320/64, e o artigo 80 do Decreto Lei n? 200/67, a saber:
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[ Lei 4.320/64 |

Ari61. Para cada empenho serd exiraido um documento
denominado “nota de empenho” que indicard o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa, bem como a dedugéo
desta do saldo da dotacdo propria.

Art 83. A Contabilidade evidenciaré perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

[ Decreto-Lei n® 200/67 ]

Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverao como responsavel
todo o ordenador da despesa, o qual sé podera ser exonerado de
sua responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo
Tribunal de Contas.

§ 12 Ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esla
responda.

§ 22 Ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos
praticados por agentes subordinado que exorbitar das ordens
recebidas.

§ 32 As despesas feitas por meio de suptimentos, desde que nao
impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua
tomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas, devera o
ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para a
apuracdo das responsabilidades e imposigdo das penalidades
cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas
pelo Tribunal de Contas.

Assim, assevera o recorrente, a fl. 05, a multa aplicada devera ser
extinta ou substancialmente reduzida, tendo em vista que ndo agiu por ma-fé,
pois, conforme se observa, as notas de empenho ndo foram emitidas pela
contabilidade e empenhadas somenie por um curio periodo de tempo, sendo que,
estando no cargo desde 2005, todas as notas foram empenhadas nesse periodo.

Finaliza o recorrente alegando que, provavelmente, a
contabilidade estava atrasada, e que ndo chegaram as notas de empenho para

3
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serem assinadas, ndo sendo possivel, assim, haver compras sem O prévio
empenho. Dessa forma, o recorrente ndo podera ser responsabilizado, uma vez
que as compras n&o poderiam ser efetuadas sem autorizagdo prévia do gestor na
nota de empenho.

De acordo com o art. 60 da Lei 4.320/64, “& vedada a realizacdo
de despesa sem prévio empenho”.

O mesmo entendimento encontra-se exarado na Sumula 12 deste
Tribunal: “as despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito legal
do empenho prévio sdo irregulares € de responsabilidade pessoal do
ordenador” (grifei).

A alegacdo do recorrente de que "as compras ndo poderiam ser
efetuadas sem autorizacdo prévia do gestor na nota de empenho” s6 reforca a
fundamentagao legal acima mencionada.

Dessa forma, permanece a decisao proferida por esta Corte de
Contas.

2 — Auséncia da relacédo do patrimdnio do Municipio;

O recorrente alega, a fl. 06, que, conforme previsto no o art. 9%,
XVIi, da Lei da Instrugdo Normativa n2 08/03 do TCEMG, o inventario patrimonial
devera ser realizado até 31/dezembro e que, nessa data, nao mais ocupava 0
cargo de Prefeito, devendo o Sr. Irineu Leal Sigueira Filho ser o responsavel pela
elaboracdo do referido inventario, uma vez que era quem se encontrava a frente
do executivo a época.

Ressalta que nos exercicios anteriores, 0 inventario foi elaborado
e arquivado na contabilidade, podendo ter ocorrido 0 extravio dos mesmos apos a
transicdo do governo.

Pelo exposto, afirma o recorrente que a multa aplicada ndo é
devida, solicitando a sua extingao.

De acordo com informacédo técnica de fls. 701/702 e 779/780, o
recorrente ndo elaborou o inventario do patriménio do municipio durante o periodo
em que esteve a frente do executivo municipal (01/01/2005 a 25/07/2008), nao
procedendo, portanto, as justificativas apresentadas, bem como ndo podera ser
atendido em sua solicitacdo de se extinguir a multa imposta por essa Corte de
Contas, por descumprimento dos artigos 83, 94 e 95 da Lei 4.320/64, e artigo 5e,
inciso Vili da IN n2 08/03.
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Diante do exposto, permanece a decisdo proferida pelo Tribunal
de Contas.

3 — Desproporgao entre pagamentos efetuados a empresa para reforma e
ampliagao do prédio da unidade de saude e o atual estado das obras.
Desproporcio entre o pagamento realizado a empresa para construcao de
duas unidades de salide na zona rural do Municipio e o atual estado das
obras:

3.1 — Violagdo aos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 c/ic o art. 65, inciso I,
alinea “c” da Lei 8.666/93, na Tomada de Precos n® 01/08.

Segundo o recorrente, & fl. 06, em nenhum momento ficou
comprovado que a obra nao foi executada, encontrando-se as mesmas 88,05% e
73,13% concluidas, conforme 0s engenheiros do TCEMG. Dessa forma, entende
o recorrente, a devolugdo de R$ 1.944,79 (um mil novecentos e quarenta € quatro
reais e setenta e nove centavos) implicaria enriquecimento ilicito do Estado e
empobrecimento do ex-prefeito, pois o servigo foi prestado de forma proporcional
ao valor pago.

Alega o recorrente, a fl. 07, que ndo estd comprovado, nos
presentes autos, que 0 pagamento foi indevido, visto que o adiantamento do valor
ocorreu de acordo com o cronograma de execucdo, em razdo de servicos
preliminares, como a instalagdo do canteiro de obras, realizado antes da 12
medicdo, justificando, assim, 0 pagamento na assinatura do contrato, néo se

referindo a obra propriamente dita.

Sendo assim, o recorrente sustenta que nao caberia a devolugéo
ao erario do referido valor, cabendo somente multa, se fosse o caso, € nao,
devolugio, visto que 0 servigco foi executado e pago em sua proporcionalidade.

Registra o recorrente gue ficou prejudicada a Tomada de Precos
n® 01/08, tendo em vista que faltaram, nos autos, diversas folhas do Processo
Licitatorio n¢ 01/08, conforme se verifica no carimbo da numeracdo sequencial
interna na Prefeitura de Pedras de Maria da Cruz.

Nio assiste razdo ao recorrente guando alega que o servigo foi
executado e pago de forma proporcional, pois, conforme informagéo técnica de
fl. 708/709, ficou constatado que servicos para a construcdo da Unidade Basica
da Saude de Riacho do Buriti foram pagos antecipadamente e ndo executados,
no valor de R$ 6.259,23, sendo de responsabilidade do recorrente a quantia de
R$ 1.944,79 (um mil novecentos e quarenta e quatro reais e setenta € nove
centavos), tendo sido apurado que 0 percentual de execugdo da referida obra
atingiu a 73,13% de seu valor total.
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Quanto a afirmativa de que ndo caberia devolugdo, somente
multa, ficou comprovado, nos autos, o recebimento antecipado de recurso por
servicos ndo executado, conforme exposto acima, infringindo o artigo. 65, inciso
i, “c” da Lei 8.666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, devendo, assim, ser
ressarcido aos cofres municipais o valor de R$ 1.944,79.

Dessa forma, permanece a decisdo proferida por esta Corte de
Contas.

3.2 — Violacdo ao art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93, na Tomada de
Precos n® 01/08;

O recorrente alega, a fl. 07, que a eventual desobediéncia ao
prazo recursal ndo representou nenhum prejuizo ou risco de prejuizo para o
Municipio, tratando-se de erro formal, ocorrido somente na fase de habilitagao.
Provavelmente, por algum equivoco, a comiss@o de licitagao confundiu o prazo
recursal concedido (03 dias) com o prazo da modalidade carta convite (02 dias),
sendo que nas fases seguintes do procedimento foram observados os prazos
recursais e o processo devidamente homologado.

De acordo com o recorrente, a fl. 08, ndo houve interposi¢éo de
nenhum recurso, o foi certame prosseguido, a possivel falha foi superada e nao
foi invalidado o processo licitatério.

Finaliza ressaltando que houve a publicidade dos atos em todas
as fases do processo licitatdrio e cumpridos todos os principios constitucionais.

O recorrente ndo trouxe aos autos argumentos ou documentagéo
que pudessem modificar a falha detectada no procedimento licitatério pela ndo
observéncia do prazo recursal contra habilitagao ou inabilitagéo do licitante.

A alegacdo de que as falhas apontadas ndo acarretaram prejuizo
para o erario municipal ndo sana nenhuma irregularidade, ainda que fosse erro
formal, como afirma o recorrente.

Dessa forma, permanece a decisdo proferida por esta Corte de
Contas.

3.3 Irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras
e Servicos de Engenharia e Pericia - CFOESP as fls. 784/791.

Segundo o recorrente, & fl. 08, 0 acompanhamento e fiscalizagao
da obra foram atribuidos ao controle interno, de acordo com a Lei Complementar
ne 16/2005 e as Portarias n2 140/2005, n? 475/2008 e n2 470/2008, fls. 586/494.
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O recorrente alega também, as fls. 08/09, que as irregularidades
técnicas apontadas nas obras relativas a Tomada de Contas n° 01/08 n&o
trouxeram nenhum prejuizo ao erario, constituindo-se em mero erro formal, uma
vez que houve pagamento proporcional ao servico executado e de acordo com O
cronograma fisico/financeiro.

O recorrente ndo contesta as falhas apontadas, limitando-se
apenas a justificar que as mesmas ndo provocaram dano acs cofres publicos,
tratando-se somente de erro formal.

A alegagdo de que as falhas apontadas nao acarretaram prejuizo
para o erario municipal ndo sana nenhuma irregularidade, ainda que fosse erro
formal, como afirma o recorrente.

Dessa forma, permaneceu a violagdo aos artigos 67 e 68 da
Lei 8.666/93, ficando mantida a decisio proferida pelo Tribunal de Contas.

CONCLUSAO

As razbes constantes do presente recurso foram devidamente
examinadas, ndo sendo as justificativas apresentadas pelo recorrente suficientes
para modificar a decisdo proferida por este Tribunal de Contas.

A consideragao supeyﬁr.

DCEM/52 CFM, 04/07/2012
Evaldo Robinson de Figueiredo

Técnico de Controle Externo v
TCMG — 1314 -2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS MARIA DA CRUZ
EXERCICIO DE 2012

Em1) 707V 2012, encaminho a informagao 3 elevada consideragao

do Ministerio Publico.

Sy

A parec%ﬁ% araiva Motia
Coordenadora de Area
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Recurso Ordinario n. 876346
Apenso: Hepresentacao n. 772601

Excelentis simo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se do pedido de reexame de f. 01/10 protocolizado em
15/06/20 2 e recebido como recurso ordinario, f. 16, de autoria de Manoel
Carlos Fernandes, entao prefeito de Pedras de Maria da Cruz, em face da
decisao proferida pela Primeira Camara na sessio do dia 27/03/2012, nos
autos n. 772601, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 772801, relativos a
Representacéo formulada pela atual Prefeita do Municipio de Pedras de
Maria da Cruz, Norma Sarmento Britto Pereira, por meio da qual solicitou a
realizagéo de inspegéo extraordinaria, naquele Municipio, diante de indicios
de irregularidades evidenciados logo no inicio de seu mandato, ACORDAM
os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas,
incorporado neste o relatério, na conformidade das notas taquigréficas, por
unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente a Representacéo formulada pela atual Prefeita do
Municipio de Pedras de Maria da Cruz, Norma Sarmento Britito Pereira,
aplicando ao Representado Mancel Carlos Fernandes multas no importe
total de R$3.050,00 (trés mil e cinquenta reais) e, em relagdo ao
Representado Irineu Leal Sigueira Filho, no montante total de R$9.000,00
{nove mil reais), sem prejuizo da devolucdo ao erédric do montante de
R$59.936,67 (cinquenta e nove mil, novecentos e trinta & seis reais e
sessenta e sete centavos), a cargo do Representado Irineu Leal Siqueira
Filho, e de R$1.944,79 (um mil, novecentos & quarenta e quatro reais e
setenifa e nove centaves), a cargo do Representado Manoel Carlos
Fernandes, tudo nos termos da fundamentagao supra. Determinam, ainda,
com fulero no art. 39 inciso XVII, da Lei Organica do Tribunal de Contas,
gue a atual responsavel pelo Municipio tome as providéncias cabiveis
guanto a retomada das obras objeto desta Representagdo, sem prejuizo
das sangdes cabiveis a2 empresa contratada, bem como diligencie no
sentido de regularizar a matricula do imével analisado no item “Il — D", de
modo que o imdvel esteja registrado em nome da municipalidade,

876346 RV/GL Pag. 1de 3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
Nesse lineamento, entende o Ministério Publico de Contas que
foram atendidos, no presente recurso, os requisitos de admissibilidade.

2 Da analise do mérito recursal

O recorrente, f. 03/04, alega que as irregularidades que
ensejaram a decisdo guestionada sdo meramente formais, ndo tendo causado

qualquer prejuizo ao erario ou a terceiros.

Ocorre que a aplicagao de multa nio possui fungdo apenas
reiributiva, mas também educativa e preventiva. Pois que, pelo exemplo, a
sanc¢do visa impedir que o muitado reincida na conduta praticada e que outros
agentes publicos venham a pratica-la. Assim, a multa deve ser aplicada em
face de atos ilegais, ainda que formais e dos quais ndo resultem prejuizo ao

erario, ou ainda que ndo se comprove dolo ou ma-fé.

Ademais, as f. 06/07, apresenta alegacoes idénticas aquelas
utilizadas por ele na defesa oferecida nos autos n. 772601 (f. 729/731).

Assim, o recorrente nao apresentou novos argumentos, de fato
ou de direito, tampouco documentos hébeis a desconstituir a decisdo ora
atacada, de modo que ela deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

{I CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.
E o parecer.

Belo Horizonte, 15 de margo de 2013.

/

v

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Piblico / TCE-MG
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PROCESSO N°: 876.346

NATUREZA: RECURSO ORDINARIO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE MARIA DA
CRUZ

RESPONSAVEL: MANOEL CARLOS FERNANDES (Prefeito 4 época)

APENSO: REPRESENTACAO N° 772.601

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto por Manoel
Carlos Fernandes, Prefeito Municipal de Pedras de Maria da Cruz a época, em
face da decisdo proferida nos autos da Representacio n. 772.601, decorrente
de inspegdo extraordindria realizada na Prefeitura Municipal de Pedras de
Maria da Cruz, objetivando examinar atos administrativos praticados ao final
do exercicio de 2008.

Na oportunidade, foram imputadas multas de R$ 3.050,00 e RS
9.000,00, além de restituicdo ao erdrio de R$ 1.944,79 e R$ 59.936.,607,
respectivamente aos Srs. Manoel Carlos Fernandes ¢ Irineu Leal Siqueira
Filho.

Inconformado com a decisdo, o Sr. Manoel Carlos Fernandes
apresentou Recurso Ordindrio, fls. 01/10, requerendo a revisdo do decisium e
o cancelamento da multa'.

Instado a se manifestar, o Orgdo Técnico, as fls. 17/23, emitiu

parecer pela manutencio do decisium recorrido.

! Por oportuno destacar que o Sr. Irineu Leal Siqueira Filho, embora regularmente intimado via D.O.C. nos
termos da legislacio de regéncia, pdo interpds nenhum recurso contra a decisio da 1* Cimara na

Representagio em questao.
fvm Piginalde 8
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 25/26,

opmou no mesmo sentido, pelo conhecimento ¢ posterior desprovimento do

Irecurso.

E o relatério, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO
I1.1 Preliminar de admissibilidade do recurso

Com lastro na certiddo expedida pela Secretaria do Pleno, fl. 14,
conheco do presente recurso ordindrio, por restarem preenchidos os
pressupostos de admissibilidade insertos nos artigos 334 ¢ 335 do Regimento

Interno deste Tribunal.

I1.2 Mérito

Na sessio de 27/03/2012, foram apreciados os autos da
Representacio n. 772.601, de relatoria do Conselheiro Cldaudio Couto Terrdo,
que objetivou examinar atos administrativos praticados ao final do exercicio
de 2008, pelos ex-prefeitos municipais de Pedras de Maria da Cruz, Srs.
Irineu Leal Siqueira Filho e Manoel Carlos Fernandes.

No que tange ao recorrente, Sr. Manoel Carlos Fernandes, a
Primeira Camara, por unanimidade, entendeu pela aplicagio de multa no valor
de R$ 3.050,00, além de restituicdo ao erdrio de R$ 1.944,79, pelo

cometimento das seguintes irregularidades:

1) Existéncia de contas de energia em aberto desde agosto de 2008, sem a
devida inclusdo na contabilidade dos restos a pagar do Municipio;

fum Pigina 2 de 8
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Retencdo do INSS referente a agentes politicos que nfo foram passados
a respectiva autarquia, nem estfo incluidos em restos a pagar;

2) Auséncia da relaciio do patriménio do Municipio;

3) Despropor¢do entre pagamentos efetuados a empresa responsdvel por
reforma e ampliacao de prédio de unidade de sadde e o atual estado das
obras. Despropor¢io entre o pagamento realizado a empresa para
constru¢io de duas unidades de saide na zona rural do Municipio € o
atual estado das obras:

3.1) Violagio aos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 c/c o art. 65, I, ‘c’, da Lei
8.666/93, na Tomada de Precos n. 01/08;

3.2) Violagio ao art. 109, I, ‘a’, da Lei 8.666/93, na Tomada de Pregos n.
01/08;

3.3) Irregularidades diversas apontadas pela Coordenadoria de Fiscalizagao
de Obras e Servigos de Engenharia e Pericia — CFOESP, quais sejam:
Auséncia de livro de ocorréncia (didrio de obra); inexisténcia da
designacao do representante da Administracfio para a fiscalizagdo
¢ acompanhamento da obra; falta de indicagao, pela contratada, de seu
preposto, aceito pela Administragdo para representd-la na execugdo do
contrato; auséncia de termo aditivo para regularizar as alteracdes do
projeto, nio estando em poder da Secretaria de Obras o projeto
modificado, bem como a apropriagdo de seu custo; Inexisténcia da
Anotacio de Responsabilidade Técnica junto ao CREA — MG relativa a
execucio da obra.

Inconformado com a decisdo, o Sr. Manoel Carlos Fernandes
interpds Recurso Ordindrio as fls. 01/10, requerendo a reforma da decisdo
atacada.

Salientou, inicialmente, que o art. 3207 do RITCEMG ndo foi
observado quando do julgamento dos autos principais, uma vez que foram
fixadas multas elevadas, em que pese o grau de instrucdo e a qualificagdo
profissional do responsével e dos servidores que praticaram 0s atos. Ressaltou
ter faltado o devido treinamento e a qualificagdo funcional, bem como uma

maijor experiéncia profissional por parte dos servidores responsdveis pela

2Art, 320. Na fixaciio da multa, o Tribunat considerard, entre outras circunstincias, a gravidade da falta. o
grau de instrugfio do servidor ou do responsavel e sua qualifica¢o funcional, observados os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.
fvm Pdgina 3 de 8
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execu¢do dos atos considerados irregulares, fatores que ensejariam a

cominacdo de multa mais branda.

Ponderou também que foram cometidos apenas desvios formais,
que traduzidos em quaisquer beneficios ao ex-prefeito, aos membros da
comissdo de licitagdo ou a terceiros. Ressaltou nfo ter havido nenhuma falta
grave, despesa superfaturada ou ilicita, e que a aplicacio da multa em valores
elevados, da forma como imputada nos autos principais, foge aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto ao mérito propriamente dito, ou seja, o enfrentamento das
irregularidades em questdo, o recorrente apenas repetiu as alegacdes trazidas
na defesa constante nos autos principais (fls. 729/731), ja rechacadas pelo
bem lan¢ado voto do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo.

Em relacio ao item 1°, alegou que a responsabilidade da emissdo
das notas de empenho era do setor de contabilidade, e que o Prefeito
Municipal s6 teria acesso a elas apds a emissfo. Por isso, requereu a extingdo
ou a reducdo substancial da multa aplicada, devido ao curto periodo de tempo
em que as irregularidades foram realizadas, a auséncia de md-fé ¢ a culpa de
terceiros.

Quanto & irregularidade descrita no item 2% afirmou ndo ser o
responsdvel pela elaboracdo do inventdrio patrimonial do Municipio, nos
termos do art. 9%, XVII, da Instrugao Normativa n. 08/2003 desta Casa, sendo
a multa, desta forma, indevida.

Em relagfio as irregularidades decorrentes da obra de reforma ¢
ampliacio do prédio da unidade de saiide, descritas no item 3, declarou a
inexisténcia de indicios de que a obra ndo foi executada, € que por isso a

restituicio ao erdrio ocasionaria enriquecimento ilicito por parte do Estado.

} Existéncia de contas de energia em aberto desde agosto de 2008, sem a devida inclusio na contabilidade
dos restos a pagar do Municipio; Retengio do INSS referente a agentes politicos que ndo foram passados a
respectiva autarquia, nem esto incluidos em restos a pagar.

* Auséncia da relagio do patrimdnio do Municipio.
frm Piginad de 8§
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Destacou também que as demais violacdes a legislacio de regéncia ndo

geraram nenhum prejuizo a0 erdrio e que os apontamentos técnicos
constituem apenas erros formais.

Conforme se percebe pela simples andlise dos argumentos
apresentados, nio foram apresentados documentos inéditos nem tampouco
formuladas novas teses juridicas capazes de alterar o juizo de convencimento
presente na andlise meritdria realizada dos autos principais, sendo tal Recurso
Ordindrio de cardter meramente protelatdrio.

Néo merece acolhida, igualmente, a argumentacio de que
irregularidades constantes no relatério técnico, e descritas acima, sdo
eminentemente formais e devem ser desconsiderada, por ndo causarem dano
ao erdrio.

Nos termos dos principios constitucionais inseridos no art. 37 da
Constitui¢ao da Republica, em especial o principio da legalidade, o agente
publico estd adstrito a agir em conformidade com a lei. Assim, ao
administrador compete a obediéncia irrestrita ao ordenamento juridico, sendo
a eventual conduta contriria a lei sanciondvel em nossa legislacdo de forma a
resguardar o interesse publico.

Nos processos licitatérios em comento, percebe-se a infringéncia
direta a varios dispositivos das leis 8.666/93° e 4.320/64°, que, ao contrario do
alegado pelo recorrente, afrontam a efetivacio dos principios que regem a
Administracdo Puablica, como os da legalidade e da publicidade.

A infraciio a4 norma objetivamente posta, sem que desse ato possa
se inferir qualquer traco de voluntariedade para a desobediéncia a lei ou
geracdo de dano, jd seria motivo suficiente, num primeiro momento, para a
aplicacio da sancdo. O julgamento no sentido da irregularidade das despesas

efetuadas ndo tem ligacdo com a intencdo do agente, ou seja, 0 aspecto

* Conforme o disposto nos art. 63, I1, 67, 68 e 109, I, “a”.
“ Conforme o disposto nos art. 62 e 63.
fvm
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subjetivo de sua conduta, mas sim com a sua responsabilidade como agente

publico e ordenador de despesa ao se aferir violagdo do comando normativo’.
Assim, em sintese, a 16gica que deve ser adotada é semelhante 2
do Direito Tributdrio, em que se afere objetivamente um “fato gerador” ¢ sua

consequéncia € atribuivel a um responsavel.

Nesse sentido, bem argumentou o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas no Recurso Ordinario n°® 802.693:

(...)

No caso em tela, ndo € necessario indagar a respeito da intencio do
agente, bem como do eventual prejuizo que o ato ilegal possa
acarretar ao erdrio, como supde o recorrente. E suficiente para a
aplicacdo da sancio administrativa, a pritica de ato administrativo
sem observéancia do principio da legalidade.

(...)

Quanto 2 alegacdo de que nfo houve dolo ou méa-fé por parte do
recorrente, reitera-se que os autos do Processo n° 706.060, em que
foi cominada a san¢do de multa, tém naturcza administrativa ¢ a
responsabilizaciio do agente tem como pressuposto a falta de
cumprimento da lei, ndo podendo prevalecer a alegagfo relativa a
auséncia de dolo ou culpa, pois este € pressuposto para a
responsabilidade civil perante a Justica Comum.

Logo, fica assentada a desnecessidade de configuracdo de dolo
ou ma-{& para imputar sang¢do.

Além disso, conforme préprio relatério do Orgdio Técnico, foi
constatado pagamento adiantado de parcela ndo executada na obra de
constru¢do da Unidade Bésica de Satide — Riacho do Buriti, no valor de R$
6.259,23, sendo de responsabilidade do recorrente a devolugdo da quantia de
R$ 1.944,79. Nio ha que se falar, portanto, da inexisténcia de dano ao erdrio,

vez que comprovada a ac¢do danosa do ex-gestor que ensejou, inclusive, ao

ressarcimento.

7 A multa aqui aplicada possui nitido cardter reparador do dano. Funciona como verdadeira pena ao gestor

que descumpriu o dever genérico de bem administrar a coisa piblica. Portanto. distingue-se da chamada
“muita coergdo”, aplicada para forcar o cumprimento de uma ordem, na ocasifo de seu descumprimento,

compreendido como omissao punivel.
fvm Piagina6dc 8
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Por fim, ndo cabe razio ao recorrente, também, no que tange 2

suposta desconformidade entre a aplicagio de multa e os principios da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade. O Tribunal agiu, durante toda a
instru¢do processual, de acordo com os principios e regras do ordenamento
juridico condicionantes a aplicacio da sang¢do ora impugnada, em especial o
devido processo legal, a ampla defesa, o contradit6rio ¢ as normas da sua Lei
Orgénica e do seu Regimento Interno.

Na fixaco do valor da multa, foram observados os parimetros
tracados pela legislacdo de regéncia, especialmente o art. 85, II, ¢/c o art. 89

da Lei Complementar n. 102/08, segundo os quais:

Art. 85. O _Tribunal poderi aplicar multa de até R$35.000.00

(trinta_e cinco mil reais) aos responsiveis pelas contas e pelos
atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse
montante:

I - até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares;

IT - até 100% {(cem por cento). por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial; (Grifo nosso.)
Art. 89. Na fixacio da multa, o Tribunal considerari, entre
outras circunstéiincias, a gravidade da falta, o grau de instrucao

do servidor ¢ sua qualificacio profissional. (grifos nossos)

Nesses termos, com supedineo nos mencionados dispositivos
legais, esta Corte poderia, em tese, ter aplicado multa de até 100% do importe
de R$35.000,00 ao responsdvel, considerando cada ato praticado com grave
infracdo & legislacdo licitatoria, conforme apurado na inspegdo extraordindria
decorrente da Representacio, mas ndo o fez, pautando-se, exatamente, pelas

condigdes impostas.

Assim sendo, conclui-se que o valor fixado mostrou-se razodvel

e proporcional, atendendo a legislagdo de regéncia.

fvm Pagina 7 de 8
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III - CONCLUSAOQO

Pelos fundamentos expostos, NEGO PROVIMENTO ao

recurso e mantenho a decisdo proferida na Representagdo n. 772.601, que
imputou multa no valor total de R$ 3.050,00, além de restituicdo ao erario de

R$ 1.944,79 ao Sr. Manoel Carlos Fernandes, Prefeito Municipal de Pedra de

Maria da Cruz & época.

A Secretaria do Pleno, incluir em pauta.

Tribunal de Contas, em 02/10/2014.
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CERTIDAO

876346, Recurso Ordinario
Recorrente(s): Manoel Carlos Fernandes

Processo(s) referente(s): 772601, Representagao, Prefeitura Municipal de Pedras de Maria
da Cruz, 2005/2008.

Procurador(es): Gabriela Bernardes de V. Lopes, OAB/MG 123.176; Luciana Queitoz
Froes, OAB/MG 136.337 e Henrique Matheus Mariani Sossai — OAB/MG 134.380 e outros.

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Em observancia aos ditames do art. 97 da Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —, certificamos que na 36 Sessdo Otrdindria do
Tribunal Pleno, realizada na presente data, foi negado provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.

Votaram, na oportunidade, 0 Conselheiros Wanderley Avila, Mauri Torres, Sebastido

Helvecio (Presidente em exercicio) e os Conselheiros em Substituigio Hamilton Coetho e

Licurgo Mouréo.

Presente 4 Sessao 0 Procurador-Geral Daniel de Carvalbho Guimaraes.

Belo Horizonte, 03/12/2014.

—_

Ivone Jorge Emiliano Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador de Taquigrafia e Acordio
TC 2695-3

Taquigrafa-Redatora
TC 1921-3
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RECURSO ORDINARIO N. 876346

ORGAO: Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz

RECORRENTE(S): Manoel Carlos Fernandes

PROCESSO(S) REFERENTE(S): 772601, Representagédo, Prefeitura Municipal de Pedras
de Maria da Cruz, 2005/2008.

PROCURADOR(ES): Gabriela Bernardes de V. Lopes, OAB/MG 123.176; Luciana Queiroz
Froes, OAB/MG 136.337 ¢ Henrique Matheus Mariani Sossai —~ OAB/MG 134.380 e outros.
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: Conselheiro José Alves Viana
EMENTA: RECURSO ORDINARIO — NEGADO PROVIMENTO.
Diante da inexisténcia de argumentos constantes na pega recursal capazes de alterar o mérito

da decisdo, nega-se provimento ao recurso. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.
determina-se o arquivamento dos autos.

PROCESSO N°:  876.346

NATUREZA: RECURSO ORDINARIO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE MARIA DA
CRUZ

RESPONSAVEL:

MANOEL CARLOS FERNANDES (Prefeito a época)
APENSO: REPRESENTACAO N° 772.601

I- RELATORIOQ

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto por Manoel Carlos Fernandes.
Prefeito Municipal de Pedras de Maria da Cruz a época, em face da decisio proferida nos
autos da Representagio n. 772.601, decorrente de inspegfio extraordinaria realizada na
Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz, objetivando examinar atos administrativos
praticados ao final do exercicio de 2008.

Na oportunidade, foram imputadas multas de R$ 3.050,00 ¢ R$ 9.000,00, além
de restituicio ao erario de R$ 1.944,79 ¢ R$ 59.936,67, respectivamente aos Srs. Manoel

Carlos Fernandes e Irineu Leal Siqueira Filho.
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Recurso Ordinario, fls. 01/10, requerendo a revisdo do decisium e o cancelamento da multa'.

Inconformado com a decisdio, o Sr. Manoel Carlos Fernandes apresy

Instado a se manifestar, o Orgdo Técnico, as fls. 17/23, emitiu parecer pela
manutencio do decisium recorrido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Conias, as fls. 25/26, opinou no
mesmo sentido, pelo conhecimento e posterior desprovimento do recurso.

E o relatério, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

I1.1 Preliminar de admissibilidade do recurso

Com lastro na certiddo expedida pela Secretaria do Pleno, fl. 14, conhego do
presente recurso ordinario, por restarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade

insertos nos artigos 334 e 335 do Regimento Interno deste Tribunal.

IL.2 Mérite

Na sessdio de 27/03/2012, foram apreciados os autos da Representagdo n.
772.601, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Tetrdio, que objetivou examinar atos
administrativos praticados ao final do exercicio de 2008, pelos ex-prefeitos municipais de
Pedras de Maria da Cruz, Srs. Irineu Leal Siqueira Filho e Manoel Carlos Fernandes.

No que tange ao recorrente, Sr. Manoel Carlos Fernandes, a Primeira Cimara,
por unanimidade, entendeu pela aplicacdio de multa no valor de R$ 3.050,00, além de

restituic@o ao erario de R$ 1.944,79, pelo cometimento das seguintes irregularidades:

1) Existéncia de contas de energia em aberto desde agosto de 2008, sem a
devida incluséio na contabilidade dos restos a pagar do Municipio; Retencéio
do INSS referente a agentes politicos que nfo foram passados a respectiva
autarquia, nem estfio incluidos em restos a pagar;

2) Auséncia da relagfio do patrimdnio do Municipio;

3) Desproporgio entre pagamentos efetuados a empresa responsavel por
reforma e ampliagiio de prédio de unidade de saide e o atual estado das

' Por oportuno destacar que o St. Irineu Leal Siqueira Filho, embora regularmente intimado via D.Q.C, nos
termos da legislacfio de regéncia, ndo interpos nenhum recurso contra a decisdo da 1* Cdmara na Representagio
em questio.
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obras. Desproporgdo entre o pagamento realizado a empresa )

constru¢do de duas unidades de saide na zona rural do Municipio € o atua
estado das obras:

3.1) Violagdo aos art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64 c/c o art. 65, II, ‘¢’, da Lei
8.666/93, na Tomada de Pregos n. 01/08;

3.2) Violag8o ao art. 109, I, ‘a’, da Lei 8.666/93, na Tomada de Pregos n.
01/08;

3.3) Irregularidades diversas apontadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras € Servigos de Engenharia e Pericia — CFOESP, quais sejam:
Auséncia de livro de ocorréncia (didrio de obra); inexisténcia da designagio

do representante da Administracio para a fiscalizagio e
acompanhamento da obra; falta de indicagdo, pela contratada, de seu
preposto, aceito pela Administragio para representd-la na execugfio do
contrato; auséncia de termo aditivo para regularizar as alteragbes do
projeto, néo estando em poder da Secretaria de Obras o projeto modificado,
bem comio a apropriagio de seu custo; Inexisténcia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ac CREA — MG relativa a execugido da
obra.

Inconformado com a decisdo, o Sr. Manoel Carlos Fernandes interpds Recurso
Ordinario as fls. 01/10, requerendo a reforma da decisfio atacada.

Salientou, inicialmente, que o art. 320° do RITCEMG ndo foi observado
quando do julgamento dos autos principais, uma vez que foram fixadas multas elevadas, em
que pese o grau de instrugiio e a qualificagio profissional do responsével e dos servidores que
praticaram os atos. Ressaltou ter faltado o devido treinamento e a qualificagio funcional, bem
como uma maior experiéncia profissional por parte dos servidores responsaveis pela execugio
dos atos considerados irregulares, fatores que ensejariam a cominagfio de multa mais branda.

Ponderou também que foram cometidos apenas desvios formais, que traduzidos
em quaisquer beneficios ao ex-prefeito, aos membros da comissio de licitagfio ou a terceiros.
Ressaltou nfo ter havido nenhuma falta grave, despesa superfaturada ou ilicita, € que a
aplicagdo da multa em valores elevados, da forma como imputada nos autos principais, foge
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto ao mérito propriamente dito, ou seja, o enfrentamento das
irregularidades em questfio, o recorrente apenas repetiu as alegagdes trazidas na defesa
constante nos autos principais (fls. 729/731), ja rechacadas pelo bem lancado voto do

Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

2Art, 320, Na fixacdo da mulia, ¢ Tribunal considerara, entre outras circunsténcias, a gravidade da falta, o grau
de instrucdo do servidor ou do responsavel e sua qualificagio funcional, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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empenho era do setor de contabilidade, e que o Prefeito Municipal s6 teria acesso a elas ap6s

Em relagio ao item 1°, alegou que a responsabilidade da emissdo das not

a emisséo. Por isso, requereu a extingdo ou a redugdo substancial da multa aplicada, devido ao
curto periodo de fempo em que as irregularidades foram realizadas, a auséncia de ma-fé e a
culpa de terceiros.

Quanto 2 irregularidade descrita no item 2°, afirmou ndo ser o responséavel pela
elaboragédo do inventario patrimonial do Municipio, nos termos do art. 9°, XVII, da Instrugdo
Normativa n. 08/2003 desta Casa, sendo a multa, desta forma, indevida.

Em relagdo as irregularidades decorrentes da obra de reforma e ampliagio do
prédio da unidade de satde, descritas no item 3, declarou a inexisténcia de indicios de que a
obra ndo foi executada, ¢ que por isso a restituicdo ao erdrio ocasionaria enriquecimento
ilicito por parte do Estado. Destacou também que as demais violagoes 4 legislac@o de regéneia
ndo geraram nenhum prejuizo ao erdrio e que os apontamentos téenicos constituem apenas
erros formais.

Conforme se percebe pela simples andlise dos argumentos apresentados, nfio
foram apresentados documentos inéditos nem tampouco formuladas novas teses juridicas
capazes de alterar o juizo de convencimento presente na andlise meritéria realizada dos autos
principais, sendo tal Recurso Ordindrio de cardter meramente protelatorio.

Nio merece acolhida, igualmente, a argumentagdo de que irregularidades
constantes no relatorio técnico, e deseritas acima, so eminentemente formais e devem ser
desconsiderada, por ndo causarem dano ao erario.

Nos termos dos principios constitucionais inseridos no art. 37 da Constituigdo
da Repiblica, em especial o principio da legalidade, o agente plblico estd adstrito a agir em
conformidade com a lei. Assim, ac administrador compete a obediéncia irrestrita ao
ordenamento juridico, sendo a eventual conduta contraria & lei sancionavel em nossa
legislacdo de forma a resguardar o interesse publico.

Nos processos licitatorios em comento, percebe-se a infringéncia direta a
varios dispositivos das leis 8.666/93° e 4.320/64°, que, ao contrario do alegado pelo
recorrente, afrontam a efetivacdo dos principios que regem a Administragio Pablica, como os

da legalidade e da publicidade.

} Existéncia de contas de energia em aberto desde agosto de 2008, sem a devida inclusfio na contabilidade dos
restos a pagar do Municipio; Retencdo do INSS referente a agentes politicos que n#o foram passados a respectiva
autarquia, nem estéo incluidos em restos a pagar.

* Auséncia da relaggio do patriménio do Municipio.

3 Conforme o disposto nos art. 63, 11, 67, 68 e 109, 1, “a”.

® Conforme o disposto nos art. 62 e 63.
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qualquer trago de volintariedade para a desobediéncia & lei ou geragdo de dano, j& seria

A infragdo 4 norma objetivamente posta, sem que desse ato possa se

motivo suficiente, num primeiro momento, para a aplicagio da sangdo. O julgamento no
sentido da irregularidade das despesas efetuadas ndo tem ligago com a intengdo do agente, ou
seja, 0 aspecto subjetivo de sua conduta, mas sim com a sua responsabilidade como agente
plblico e ordenador de despesa ao se aferir violagio do comando normativo .

Assim, em sintese, a logica que deve ser adotada é semelhante a do Direito
Tributario, em que se afere objetivamente um “fato gerador” e sua consequéncia é atribuivel a
um responsavel,

Nesse sentido, bem argumentou o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas no Recurso Ordindrio n® 802.693:

(.

No caso em tela, ndo € necessario indagar a respeito da intengfo do
agente, bem como do eventual prejuizo que o ato ilegal possa acarretar
ao erdrio, como supde o recorrente. E suficiente para a aplicagdo da
sangdo administrativa, a pratica de ato administrativo sem observancia
do principio da legalidade.

{..)

Quanto & alegacfio de que ndo houve dolo ou ma-fé por parte do
recorrente, reitera-se que os autos do Processo n°® 706.060, em que foi
cominada a sangfo de multa, t8m natureza administrativa ¢ a
responsabilizagio do agente tem como pressuposto a falta de
cumprimento da lei, ndo podendo prevalecer a alegacfio relativa a
auséncia de dolo ou culpa, pois este é pressuposto para a
responsabilidade civil perante a Justiga Comum.

Logo, fica assentada a desnecessidade de configuragio de dolo ou ma-f€ para
imputar sango.

Além disso, conforme proprio relatério do C)rgéio Técnico, foi constatado
pagamento adiantado de parcela ndo executada na obra de construgfio da Unidade Basica de
Saude — Riacho do Buriti, no valor de R$ 6.259,23, sendo de responsabilidade do recorrente a
devolugdo da quantia de R$ 1.944,79. Nio ha que se falar, portanto, da inexisténcia de dano
ao erério, vez que comprovada a acdo danosa do ex-gestor que enscjou, inclusive, ac
ressarcimento.

Por fim, nfio cabe razfio ao recorrente, também, no que tange a4 suposta

desconformidade entre a aplicacdio de multa ¢ os principios da razoabilidade ¢ da

7 A multa aqui aplicada possui nitido carater reparador do dano. Funciona como verdadeira pena ao gestor que
descumpriu o dever genérico de bem administrar & coisa publica. Portanto, distingue-se da chamada “multa
coer¢io”, aplicada para forgar o cumprimente de uma ordem, na ocasifio de seu descumprimento, compreendido
como omissdo punfvel.
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proporcionalidade. O Tribunal agiu, durante toda a instrugdo processual, de acordo co

s

principios e regras do ordenamento juridico condicionantes a aplicagdo da sangdo ora

e

impugnada, em especial o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditério e as normas
da sua Lei Organica e do seu Regimento Interno.

Na fixa¢o do valor da multa, foram observados os parimetros tracados pela
legislagdo de regénéia, especialmente o art. 85, II. ¢/c o art. 89 da Lei Complementar n.

102/08, segundo os quais:

Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até RS$35.000,00
(trinta e cineo mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos

indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse
montante:
I - até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares:

00% (cem por cento), por ato praticado com grave infragio
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ¢ patrimonial; (Grifo nosso.)

Art. 89. Na fixacfio da multa, o Tribunal considerari, entre outras
circunstincias, a_gravidade da falta, o grau de instrucio_do
servidor e sua qualificacéio profissional. (grifos nossos)

Nesses termos, com supedéneo nos mencionados dispositivos legais, esta Corte
poderia, em tese, ter aplicado multa de até 100% do importe de R$35.000,00 ao responsavel,
considerando cada ato praticado com grave infragdo a legislagfio licitatoria, conforme apurado
na inspegio extraordiniria decorrente da Representagfio, mas ndo o fez, pautando-se,
exatamente, pelas condigSes impostas.

Assim sendo, conclui-se que o valor fixado mostrou-se razoavel e

proporcional, atendendo a legislagio de regéncia.
III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, NEGO PROVIMENTOQ ao recurso e mantenho
a decisdo proferida na Representagio n. 772.601, que imputou multa no valor total de R$
3.050,00, além de restituigiio ao erdrio de R$ 1.944,79 ao Sr. Manoel Carlos Fernandes,

Prefeito Municipal de Pedra de Maria da Cruz & época.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos., Srs.
Conselheiros do Tribunal Pleno, incorporado neste o relatdrio, na conformidade da Ata de
Julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em negar provimento ao
recurso, mantendo-se incdlume a decisdo proferida. Promovidas as medidas legais cabiveis 3
espécie, arquivem-se 0s autos.

Plendrio Governador Milton Campos, 03 de dezembro de 2014.

SEBASTIAQ HELVECIO JOSE ALVES VIANA

Presidente em exercicio Relator

{assinado eletronicamente)

RRMA/CE

CERTIDAQ

Certifico que o Didrio Oficial de Contas de&o ! OS/ Ib
publicow a Simula do Ac6rdado supra para ciéncia das
partes,

Tribunal de Contas,aos&o 105 \S

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO

Documenta agsinado por meio de certificado digital, conforme disposigBes contidas na Medida Provisorla 2200-2/2001, na Resolugéo n. 02/2012 ¢ na Decisao
Nermativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderso ser verificados no enderege www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 876513
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MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA

Sessdo: 03/12/2014

Inteiro Teor

Simula do Acérdio: Negado provimento ao recurso,

com deferimento do pedido de parcelamento das
multas aplicadas acs Srs. Valter Romano da Silva e

José Anténio Coelho de Carvaiho. Adverténcia.

Processo n” 876346

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Orglio: Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da
Cruz

Recorrente(s): Manoel Carlos Fernandes

Processo(s) Referente(s): 772601, Representagiio,
Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz,
2005/2008.

Procurador(es): Gabriela Bermardes de V. Lopes,
OAB/MG 123.176; Luciana Queiroz Frocs, OAB/MG
136.337 ¢ Henrique Matheus Mariani Sossai ~
OAB/MG 134.380 e outros.

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA

Sessfo: 03/12/2014

Inteiro Teor

Simula do Acérddo: Negado provimento ao recurso.

Processo n®; 888142

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Orgiio: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Recorrente(s): Evanderson Xavier

Processo(s)  Referente(s): 796846,  Assunto

Administrativo - Cémaras, Prefeifura Municipal de

Cambuquira, 2009.

Procurador(es). Geraldo Magela Leile — OAB/MG

82.412, Manoel J. F. Castelo Branco — OAB/MG

105.199, Maria Andréfa Lemos — OAB/MG 98.42]1. e

Sebastiana do Carmo Braz de Souza — QAB/MG

78.685.

MPTC: Cristina Andrade Melo

Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA

Sessfo: 03/12/2014

Inteiro Teor

Stmula do Acérdio: Negado provimento ao recurso.
SUMULAS DE AQORDAOS — PRIMEIRA

CAMARA

DECISOES (ACORDAOS): A publicagio das
Sumulas a seguir vale como intimacio das decisdes
proferidas as partes e seus procuradores, nos termos do

art.167 da Resolgio 12/2008 (RITCMG), CO%;{?S"% .

redagiio dada pelo art. 25 da Resolugfio 10/2010.

Processon®™ 857875
Natureza: REPRESENTAGAO, Cimara Muncifidi~—
de Juiz de Fora, 2011. Z

. . h . /?f"ﬂic" {"E;f‘b:
Parte(s): Bruno de Freitas Siqueira, Raimundd=t-25-

Tarcisio Delgado, Carlos Alberto Bejani, José Eduardo
Aratijo dos Santos, Custodio Antonio de Mattos
Procurador(es) constituido(s): Leonardo Guedes de
Carvalho - OAB /MG 067539 e outros

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: CONS, SEBASTIAQ HELVECIO

Sessdo: 09/12/2014

Inteiro Teor

Stmula do Acérddo: Determinada a extingfio do
processo com resolugio de mérito. Reconhecida a
prescri¢iio integral em favor do Sr. Raimundo Tarcisio
Delgado. Aplicada multa aos Srs. Carlos Alberto
Bejani, José Eduardo Aratjo e Custddio Anténio de
Mattos, Intimagdo dos responsaveis por via postal
Declarada a suspeigio do Conselheiro Wanderley
Avila.

Processo n®: 838998

Natureza: DENUNCIA, Prefeitura de Betim, 2010
Denunciante:  Associagio dos Procuradores e
Advogados Publicos do Municipio de Betim
Denunciado(s): Maria do Carmo Lara Perpétuo, Luiz
Gustavo Rocha Oliveira Rocholi ¢ Carlaile de Jesus
Pedrosa

Procurador(es) constituido(s); Leonardo Militdo
Abrantes — OAB/MG 77154 ¢ outros

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO

Sessdo: 26/08/2014

Inteiro Teor

Simula do Acordio: Determinada a extingiio do
processo, com resolugdo de mérito; com aplicagio de
multa a Sra. Maria do Carmo Lara Perpétuo.
Determinada a intimag#o do responsdvel e do atual
gestor, por via postal Declarada a suspeigio do
Conselheiro Wanderley Avila.

Processo n® 749037

Natureza: INSPECAO ORDINARIA, Prefeitura de
Conselheiro Pena, 2007

Parte(s): NeyvalJosé de Andrade

MPTC: Glaydscn Santo Soprani Massaria

Relator: CONS. WANDERLEY AVILA
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av, Raja Gabdglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo

Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Processo n°: 876346

Data: 18/06/2015

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO
PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, nao foi registrada, até as 15:00 horas, do dia 18/06/2015, documentagio relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da
deliberagio de fls. 37/43.

Ml‘%%a

~ Nome/Matricula

mmb
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Coordenadoria de P6s-Deliberagao
Av. Raja Gabégiia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Processo n’: 876346

Data: 18/06/2015

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com as informagoes obtidas junto ao Sistema Gerencial

de Adminstragio de Processos, SGAP, a fl. 45, em 02/06/2015, transcorreu o prazo para
interposicdo de recurso em face da deliberacio de fls. 37/43, publicada no “Diario Oficial de

Contas” de 20/05/2(115.
Carlo% da Silva

Coordenador em exercicio

mmb
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REPRESENTACAO N. 772601

Representante: Norma Sarmento Britto Pereira

Orgio: Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz

Responsaveis: Irineu Leal Siqueira Filho e Manoel Carlos Fernandes

Apensos: Recursos Ordindrios n. 876346 e n. 958321

Procuradores: Adrianna Belli Pereira de Souza - QOAB/MG 54.000, Gabricla B. de

Vasconcellos Lopes - OAB/MG 123176, Genildo Cardoso de Moura -
OAB/MG 70.556, Geraldo Cunha Neto - OAB/MG 102.023, Henrique
Matheus Mariani Sossai - OAB/MG 134380, José Waldivino dos Reis
- OAB/MG 111.727, Juliana Costa Carvalhaes Ribeiro - OAB/MG
94.053, Luciana Queiroz Froes - OAB/MG 136337, Ricardo Marcelo
dos Reis - OAB/MG 113.293

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

REPRESENTACAO. INEXATIDAO MATERIAL. RETIFICACAO DO ACORDAO. ART.
96, CAPUT, DA RESOLUCAO 12/2008. MANTIDOS OS DEMAIS ITENS E
FUNDAMENTOS DO ACORDADO.

Constatado ¢ demonstrado manifesto equivoco no registro do erdrio a ser ressarcido pelo
gestor, relativo 4 Representagiio, cabe a retificagfo de erro material, nos termos do art. 96,
caput, da Resolugdo 12/2008.

Primeira Camara
20* Sess@io Ordinaria — 11/06/2019

I — RELATORIO

Tratam os autos de Representacio formulada pela Sra. Norma Sarmento Britto Pereira,
Prefeita do Municipio de Pedras de Maria da Cruz no periodo de 2009/2011, em virtude de
possiveis irregularidades ocorridas na gestdo de seus antecessores, Sr. Manoel Carlos
Fernandes, Prefeito no periodo de 1°/1/2005 a 25/7/2008 ¢ Sr. Irineu Leal Siqueira, Prefeito
no periodo de 26/7/2008 a 31/12/2008.

Conforme acordio de fl. 819/834, foi aplicada multa total ao Sr. Manoel Carlos Fernandes no
importe de R$3.050,00 (trés mil e cinquenta reais) e, em relagfio ao Sr. Irineu Leal Siqueira
Filho, multa no montante total de R$9.000,00 (nove mil reais), sem prejuizo da devolugdo ao
erario do valor de R$59.936,67 (cinquenta e nove mil, novecentos e trinta e seis reais e

pcumento assinado par meio de certificado digital, conforme disposigBes contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Deciséio Normaliva
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1884738
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sessenta e sete centavos), a cargo do Representado Irineu Leal Siqueira Filho, e de
R$1.944,79 (um mil, novecentos e quarenta e quatro reais e setenta ¢ nove centavos), a cargo
do Representado Manoe] Carlos Fernandes.

Transitada em julgado a decisdo em 2/6/2015, conforme Certiddo de fl. 851, foram os autos
encaminhados a Coordenadoria de Débito € Multa — CDM, nos termos do art. 154 regimental,

Apds, a Coordenadoria de Débito e Multa elaborou a memoria de caleulo de fl. 895/897 e fl.
901/903, expediu os boletos bancérios, de fl. 898 e fl. 904, bem como providenciou a

intimacio dos responsaveis, por via postal (fl. 907, fl. 909/910), para pagamento da multa, nos
termos do art. 4°, §1°, da Resolugdo n. 13/2013.

Em seguida, submeteu os autos a esta relatoria por meio do Expediente n. 174/2019/CDM, fl.
914, suscitando divergéncia entre os valores a serem restituidos pelo Sr. Irineu Leal Siqueira
Filtho, responsével 4 época, constantes no Acérddo de fl. 819/834.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

De fato, a situacfo relatada enquadra-se no conceito de inexatiddo material previsio no art. 96
do RITCEMG e art. 494, inciso I do Novo Cddigo Processo Civil, norma de aplicagédo
subsidiaria ao Regimento Interno, uma vez que decorre de manifesto equivoco no registro do
erario a ser ressarcido pelo gestor acima mencionado.

O Acorddo prolatado pela Primeira Cimara na Sessfo de 27/3/2012, de relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terro, considerou irregulares as condutas dos Representados que
se furtaram ao acompanhamento e fiscalizagio das obras e, consequentemente, omitiram-se
no dever de determinar o que fosse necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados, desatendendo os arts. 67 e 68 da Lei de LicitagSes, ao que aplicou multa ao Sr.
Manoel Carlos Fernandes no importe total de R$3.050,00 (trés mil e cinquenta reais) e, em
relagdo ao Sr. Irineu Leal Siqueira Filho, muita no montante total de R$9.000,00 (nove mil
reais), € ressarcimento ao erdrio do valor de R$59.936,67 (cinquenta e nove mil, novecentos ¢
trinta ¢ seis reais e sessenta e sete centavos), a cargo do Representado Irineu Leal Siqueira
Filho, e de R$1.944,79 (um mil, novecentos ¢ quarenta e quatro reais e setenta ¢ nove
centavos), a cargo do Representado Manoel Carlos Fernandes.

A CDM verificou a fl. 914, que o valor de R$53.001,63, descrito no relatério técnico de fl.
705, fi. 791 e fl. 793, e no parecer do MPTC de fl. 796/796-v, é que deveria ter sido
considerado no somatorio da restitui¢do de dano ao erario devido pelo Sr. Itineu Leal Siqueira
Filho, e nfio o valor de R§53.998,37, como verificado no Acérddo de fl. 819/834, vejamos.

A CDM esclareceu que os valores corretos seriam: ao invés de R$53.998,37, o valor de
R$53.001,63 (pela obra decorrente da Tomada de Pregos n. 11/08) que somados aos
R$4.314,44 (pela obra decorrente da Tomada de Pregos n. 1/08) e aos R$1.423,86 (relativos
aos adiantamentos para a obra da Unidade Basica de Saide de Sdo Pedro da Tabocas),
resultaria o valor de R$59.736,67, e ndo R$59.936,67, como arbitrado no Acérdio de fl.

ccumenio assinado por melo de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decis&o Normativa
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéio ser verificados no enderego www.fce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 1884738
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816/834. Tal equivoco ocasionou uma diferenca a maior de R$200,00 entre o real valor a ser
restituido ¢ aquele arbitrado no referido acordao.

Assim, identificado o erro material, este poderd ser retificado a qualquer tempo. por ndo
implicar alteragio do critério juridico ou fatico legado em conta na decisdio, tratando-se,
portanto, de inconsisténcia que pode ser clara e diretamente apurada.

O art. 494, inciso I, do Cédigo Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), verbis:
Art, 494, Publicada a sentenga, o juiz s6 podera altera-la:

[ - para corrigir lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais ou erros
de calculo:

Em consequéncia, uma vez que o valor histérico utilizado, conforme apontado no relatério
técnico de fl. 705, de R$53.001,63 (cinquenta e trés mil e um real e sessenta e trés centavos),
relativo & antecipagfio de servigos ndo executados, corroboro com o apontamento realizado
pela Coordenadoria de Débito e Multa — CDM de fl. 914, entendendo que devam ser tomadas
as medidas necessdrias 3 alteracfio das respectivas certiddes, com vistas ao correto valor a ser
ressarcido ao erdrio municipal que é de R$59.736,67 (cinquenta e nove mil sctecentos € frinta
e seis reais e sessenta e sete centavos), devidamente corrigido.

II1 - CONCLUSAO

Conforme exposto na fundamentagio e nos termos do disposto no art. 96, caput, do
Regimento Interno, voto pela retificagdo da inexatidio material constante no acérddo, para o
correto valor a ser ressarcido ao erario, qual seja, de R$59.736,67 (cinquenta e nove mil
setecentos e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos), devidamente corrigido, conforme
apontamento realizado pela Coordenadoria de Débito ¢ Multa — CDM a fl. 914, promovendo-
se as alteragSes necessarias ao cumprimento desta decis3o, mantendo-se, na integra, os demais
itens ¢ fundamentos do acérdéo de fl. 819/834.

Intime-se a parte nos termos do art. 166, §1°, I, da Resolugéo n. 12/2008 — RITCEMG.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cimara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
raz0es expendidas no voto do Relator, em: I) retificar, nos termos do disposto no art. 96,
caput, do Regimento Interno, a inexatiddo material referente ao valor a ser ressarcido ao
erério municipal pelo Sr. Irineu Leal Siqueira Filho, constante no ac6rdéo prolatado pela
Primeira Cémara, na Sessdo de 27/3/2012, para o correto valor, qual seja, de R$59.736,67
(cinguenta e nove mil setecentos e trinta ¢ seis reais e sessenta e sete centavos), devidamente
corrigido, conforme apontamento realizado pela Coordenadoria de Débito € Multa — CDM a
fl. 914, promovendo-se as alteragbes necessarias ao cumprimento desta decisdo, mantendo-se,

ocumenio assinado por meio de cerificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativa
05/2013. Os normativos mencionados & a validade das assinaturas poderfio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1884738
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na integra, os demais itens e fundamentos do acérddo de fl. 819/834; II) determinar a
intimacg8o da parte, nos termos do art. 166, §1°, 11, da Resolugfio n. 12/2008 — RITCEMG; IIT)
determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente 4 sessfo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenério Governador Milton Campos, 11 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)

ms/rp CERTIDAC

Certifico que a Simula desse Acérdio foi
i ngii;ilizada no Didrio Oficial de Contas de
JV , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /__/

Coordenadoria de Sistematizagiio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200

-2/2001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
{05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco ww
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