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Analise de Defesa

Processo n°: 1164256 - 2024

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo
Data de Autuacdo: 14/03/2024

1. Introducéo
Trata-se de Denuncia formulada pela empresa WF Empreendimentos & Construcbes
Divinense, em fase de supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 -
Processo Administrativo n°. 313/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juatuba,
objetivando futura e eventual locagéo de veiculos leves e utilitarios com combustivel e condutor

para atender as demandas das Secretarias Municipais.
A Denunciante apontou, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Daexigéncia de indicacdo de marca e modelo dos veiculos ofertados no preenchimento
da proposta;

2. Do estabelecimento de prazo inespecifico para a validade das propostas;

3. Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (OCEMG);

4. Da exigéncia de apresentacdo de CRLV e seguro dos veiculos no ato de assinatura do
contrato;

5. Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da
Demanda;

6. Da auséncia de previsdo de observancia a Lei Federal n°. 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) e a Lei Federal n°. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo).

Os autos foram autuados como Denuncia e distribuidos ao Conselheiro Claudio Terrdo, que, a
peca n° 06, SGAP, encaminhou os autos a esta Coordenadoria para analise liminar.

Por sua vez, esta Coordenadoria, & pega n°. 7, SGAP, entendeu que 0s autos deveriam ser
convertidos em diligéncia para que o Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario Municipal de
Administragdo, e do Sr. Antonio AdoOnis Pereira, Prefeito Municipal de Juatuba,
encaminhassem a esta Corte de Contas copia da documentacao relativa as fases interna e externa

do processo licitatorio em comento; informassem o estagio em que o certame se encontra e

Pagina 1 de 10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3640106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

TCEvc

encaminhassem a este Tribunal copia do contrato ou notas de empenho, caso tivessem sido
formalizados; bem como prestassem os esclarecimentos que julgassem pertinentes acerca dos

fatos denunciados.

Ato continuo, atendendo solicitacdo da Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais —
DFME, peca n°. 8, SGAP, os Responsaveis foram citados pela Secretaria da Primeira Camara,
pecas n°. 9 a 12, SGAP, e se manifestaram sobre os apontamentos da Denuncia, a peca n°. 13,
SGAP, bem como colacionaram documentacdo referente ao processo licitatério. Na
oportunidade, os Responsaveis informaram que o procedimento licitatério se encontrava

suspenso para se adequar a aspectos juridicos apontados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Em seguida, na realizacdo de anélise inicial da Denuncia, esta Coordenadoria, pega n°. 17,
SGAP, se manifestou pela improcedéncia da Dentncia em relagdo aos seguintes apontamentos:

e Daexigéncia de indicacdo de marca e modelo dos veiculos ofertados no preenchimento

da proposta;
e Do estabelecimento de prazo inespecifico para a validade das propostas;

e Da exigéncia de apresentacdo de CRLV e seguro dos veiculos no ato de assinatura do

contrato;

e Da auséncia de previsdo de observancia a Lei Federal n°. 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) e a Lei Federal n°. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo).

Manifestou-se, no entanto, pela procedéncia da Dendncia em relacdo aos seguintes

apontamentos:

e Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacao das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (OCEMG);

e Da auséncia de publicacdo de Estudo Tecnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da

Demanda.

Assim, sugeriu a citacdo dos responsaveis para apresentarem suas razdes de defesa, tendo em
vista os indicios de irregularidade apurados. Ademais, encaminhou os autos ao Ministério
Publico de Contas para emissdo de parecer, conforme determinagdo do Relator, a pega n°. 06,
SGAP.
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Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, peca n°. 18, SGAP, ndo aditou a Denuncia em
relacdo as irregularidades apontadas na analise técnica inicial. Além disso, informou que, em
consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Juatuba, foi verificada a retificagdo do
ato convocatdrio, retirando-se a exigéncia de registro na OCEMG, no caso de cooperativas.
Dessa forma, sugeriu a citacdo dos responsaveis para apresentacao de defesa apenas em relacéo
a irregularidade remanescente, referente a auséncia de elaboracdo de estudo técnico preliminar

e estudo de demanda.

A seqguir, o Relator, peca n° 19, SGAP, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, encaminhou os autos a Secretaria da Primeira Camara, a fim de que se
promovesse a citacdo dos Srs. José Marcio de Oliveira, Secretario Interino de Administracao,
Pedro Henrique Nunes de Oliveira, Secretario Municipal de Saude, e Luis Fernando Moreira
Mendes, Procurador-Geral do Municipio, e das Sras. Lorena Evellyn Martins, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e Denise Reis Navarro, Secretaria Municipal de Educacéo, para,
querendo, apresentassem as alegacdes que entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados
na denuncia, no relatério da Unidade Técnica (peca n® 17, SGAP) e no parecer ministerial (peca
n® 18, SGAP).

A seguir, 0s responsaveis se manifestaram para apresentar defesa e para colacionar novo

documento referente ao processo licitatorio, peca n°. 31, SGAP.

Ato continuo, a Secretaria da Primeira Camara encaminhou os autos a esta Coordenadoria, em

cumprimento ao despacho do Relator a pega n°. 19, SGAP.
Diante do exposto, passa-se a analise de defesa.

2. Analise de Defesa

2.1 Apontamento:

Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais (OCEMG)

2.1.1 Entendimento da Unidade Técnica em analise inicial e do Ministério Publico de

Contas em manifestacdo preliminar

No relatorio de anélise inicial, peca n° 17, SGAP, esta Coordenadoria entendeu pela

irregularidade da exigéncia de registro de Cooperativas na OCEMG, Organizacdo das
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Cooperativas do Estado de Minas Gerais, prevista no item 7.16, “B”, uma vez que tal registro

ndo esta previsto na Lei de Licitacfes, ou em lei especial (art. 67, V).

Ademais, ressaltou que, apesar do setor de licitagdes ter recomendado a republicagéo do
certame, a fim de corrigir a irregularidade, suprimindo-se a exigéncia, ndo constava tal
republicacdo no site do Municipio, razdo pela qual a irregularidade persistia no momento de

elaboracdo daquela anélise.

O Ministério Pablico de Contas, peca n°. 18, SGAP, informou que, em consulta realizada no
site da Prefeitura Municipal de Juatuba, verificou que foram realizadas retificacbes no edital
pela Administracao, “sendo a ultima delas publicada em 15/04/2014”. Informou que, dentre as
retificacOes realizadas no edital, consta a retirada da exigéncia de registro, em caso de
cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMG), que foi

considerada irregular por esta Coordenadoria em sede de analise inicial.

Assim, entendeu que a presente Dendncia deveria ter prosseguimento com a citacdo dos
responsaveis para apresentarem defesa apenas em relacdo & irregularidade remanescente
apontada por esta Coordenadoria no relatério inicial, qual seja, a auséncia de elaboragdo de
estudo técnico preliminar e estudo de demanda.

2.1.2 Responsaveis e medidas aplicaveis indicados em analise inicial:

Esta Unidade Técnica indicou como responsavel o Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario de
Administracdo e Planejamento, subscritor do Edital e do Termo de Referéncia do Pregéo
Eletronico n°. 061/2023, pela previséo de exigéncia de habilitacdo em desconformidade com as
previsdes da Lei n°. 14.133/2021.

Outrossim, registrou que, ap6s o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia
de dolo ou erro grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela
Lei n° 13.655/2018), podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°. 102/2008).

2.1.3 Nome dos Defendentes:

e Joseé Marcio de Oliveira, Secretario Interino de Administracéo;
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e Pedro Henrigue Nunes de Oliveira, Secretario Municipal de Salde;
e Luis Fernando Moreira Mendes, Procurador-Geral do Municipio;
e Lorena Evellyn Martins, Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e Denise Reis Navarro, Secretaria Municipal de Educacéo.
2.1.4 Raz0es de defesa apresentadas:

Sobre o apontamento, os Defendentes, peca n° 31, SGAP, destacaram que, conforme
constatacdo da Unidade Técnica deste Tribunal, a irregularidade em relacdo a exigéncia de
registro, em caso de cooperativa, na OCEMG, foi sanada com a republicacdo do edital,
conforme consta no site do Municipio, motivo pelo qual foram citados apenas para apresentar
defesa em relacéo a auséncia de Estudo Técnico Preliminar.

2.1.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Estudo Técnico Preliminar, peca n°. 31, SGAP.
2.1.6 Andlise das razdes de defesa:

Conforme informou o Ministério Publico de Contas, peca n°. 18, SGAP, consta no site da
Prefeitura Municipal de Juatuba® a retificacdo do edital, onde foi retirada a exigéncia de registro,
em caso de cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais —
OCEMG.

De fato, ao compulsar o edital retificado, constata-se que a clausula referente a qualificacdo
técnica passou a conter a numeracao 7.15, e o item “B”, referente a exigéncia de registro das

cooperativas no OCEMG, foi retirado. Confira-se:

! Disponivel em: https://www.juatuba.mg.gov.br/portal/editais/0/1/818/. Acesso em: 22/5/204.
Pagina 5 de 10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3640106


https://www.juatuba.mg.gov.br/portal/editais/0/1/818/

21 DE
plLOE o
5 = O~

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

718, QUALIFICACAO TECNICA

A - Aprasentar no minimo 01 (um) Atestado de Capascidade Téonica em nome da
lcitante, emitido(s) por pessoas juridicas de direlto publico ou privado, em que
conste a comprovagho que a CONTRATADA prestou sarvigo de LOCAGAO DE
VEICULO COM CONDUTOR.

1. Os atestados de capacidade (donica poderdio ser apresentados em nome da
matriz ou da fillal do formecedor

2.0 llcitante  disponibllizara  quando  The Tor solicitado todas as  Informagdos
necessaras & comprovagho da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
srollcitado pala Administragho, copla do contrato que deu suporta & contratagho,
enderego atual da contratante e local em que fol executado o objeto contratado,
dentre outros dooumeantos

B . RETIRADO;

C -~ Doclarag#io que o licitante dispord, mediante homologagiio do processo, de
Infraestrutura e mao de obra especializada sufliclente para execugho do objeto

716, Os documantos exigldos neste Pregho podaerfo ser apraesentados am original,
por qualguer processo de chdpia autenticada por Cartdrio/drgao competants ou pelo
Pragoeiro ou publicagho em orghao da imprensa oficial

747, A habllitagho serd verifficada por melo do Slecaf, nos dooumentos por ele
abrangidos

TATA. Someante haverd a necsssidade de comprovagao do presnchimento de
requisitos mediante apresentagho dos doocumentos originals nao-digitals quando

Diante do exposto, esta Unidade Técnica retifica seu entendimento estabelecido no relatorio de
analise inicial a peca n°. 17, SGAP, uma vez que o edital foi retificado, e passou a ndo conter
exigéncia de habilitagdo em desconformidade com as previsoes da Lei n°. 14.133/2021.

Entende-se, portanto, pelo acolhimento das alegac@es da defesa.

2.1.7 Concluséo da andlise da defesa:

Pelo acolhimento das alegaces de defesa.

2.2 Apontamento:

Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da Demanda

2.2.1 Entendimento da Unidade Técnica em analise inicial e do Ministério Publico de

Contas em manifestacdo preliminar:

No relatério de analise inicial, peca n° 17, SGAP, esta Coordenadoria entendeu pela
“irregularidade do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023 quanto a auséncia de elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar - ETP, dentro do qual deveria constar também o estudo de demanda,

documentos essenciais para o devido planejamento da contratacdo”.

O Ministério Publico de Contas, peca n° 18, SGAP, em concordancia com o entendimento
desta Coordenadoria de irregularidade do edital em relacdo a auséncia de elaboracéo de Estudo

Técnico Preliminar - ETP, requereu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Ademais, discorreu sobre a responsabilizagdo dos agentes publicos em relagdo a irregularidade
apontada, nos termos do art. 28 da Lei Federal n. 13.655/2018, que incluiu disposi¢fes na Lei
de Introducdo as Normas Brasileiras do Direito Brasileiro, LINDB, citando como responsaveis,

além do Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario Interino de Administracdo, o qual esta

Pagina 6 de 10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3640106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘ \
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais G s

_I, CE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo
MG

Coordenadoria classificou como responsavel, também os Srs. Pedro Henrique Nunes de
Oliveira, Secretario Municipal de Saude; Luis Fernando Moreira Mendes, Procurador-Geral do
Municipio; e as Sras. Lorena Evellyn Martins, Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e

Denise Reis Navarro, Secretaria Municipal de Educacao.
2.2.2 Responsaveis e medidas aplicaveis indicados em analise inicial:

Esta Unidade Técnica indicou como responsavel o Sr. José Marcio de Oliveira, Secretério de
Administracdo e Planejamento, subscritor do Edital e do Termo de Referéncia do Pregéo
Eletrdnico n°. 061/2023, pela auséncia de Estudo Técnico Preliminar — ETP e estudo de

demanda.

Outrossim, registrou que, apés o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia
de dolo ou erro grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela
Lei n°. 13.655/2018), podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°. 102/2008).

2.2.3 Nome dos Defendentes:

e José Marcio de Oliveira, Secretario Interino de Administracéo;

e Pedro Henrigue Nunes de Oliveira, Secretario Municipal de Salde;
e Luis Fernando Moreira Mendes, Procurador-Geral do Municipio;

e Lorena Evellyn Martins, Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e Denise Reis Navarro, Secretaria Municipal de Educacéo.
2.2.4 Raz0es de defesa apresentadas:

Os Defendentes, peca n° 31, SGAP, afirmaram que foi realizado o Estudo Técnico Preliminar
- ETP n°. 02/2023 e que, inclusive, foi citado como referéncia na clausula 3 do Termo de

Referéncia, conforme demonstrou.

Informaram que o Estudo Técnico Preliminar - ETP foi realizado para analisar a demanda de
locacdo de veiculo e, dessa analise, surgiu a necessidade de promover trés licitacbes para
atender a demanda do municipio. Assim, no momento de instrugdo dos referidos processos, 0

Estudo Técnico Preliminar - ETP n° 02/2023 foi anexado apenas aos autos do processo
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licitatério do Pregao Eletronico n®. 57/2023, cujo objeto € a “locacao de veiculo sem condutor”,
motivo pelo qual ndo consta do presente processo licitatério, podendo ser considerado um

equivoco. Dessa forma, entendem que “ndo ha que se falar em auséncia do estudo da demanda”.
2.2.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

Estudo Técnico Preliminar, peca n°. 31, SGAP.

2.2.6 Andlise das razdes de defesa:

A principio, destaca-se que o Termo de Referéncia que foi publicado nédo faz referéncia, em seu
item 3, ao Estudo Técnico Preliminar n°. 02/2023. Apenas a minuta do Termo de Referéncia a

fl. 6 do processo licitatorio, pasta 1, peca n°.13, SGAP, assim o faz.

Quanto a andlise da defesa, com a anexacdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP pelos
Defendentes, a peca n°. 31 do SGAP, esta Unidade Técnica retifica o entendimento estabelecido

na analise inicial a peca n°. 17, SGAP.

No entanto, conforme consta do relatério anterior, “o ETP deve, nos termos do art. 18, 81, 1V,
conter as “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”.

Ao compulsar o Estudo Técnico Preliminar - ETP, verifica-se que nele ndo constam as
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte. No entanto, em relacdo a realizacdo de estudo de demanda,
consta no Estudo Técnico Preliminar - ETP o objetivo de realizagdo de um levantamento de
demanda junto a todas as secretarias, para avaliar se 0os moldes de contratacdo, os tipos e

guantidades de veiculos atualmente em uso atenderiam a futura demanda. Veja-se:

No processo licitatorio, fls. 2 a 4, pasta 1, peca n°. 13, SGAP, constam os Pedidos de Compra
n° 1603, 1604, 1605, do dia 19/3/2023, das Secretarias solicitantes, que se referem a definicéo
do objeto (descricdo dos veiculos, quantidade e unidade de medida), constante do Termo de

Referéncia, item 3. “DESCRICAO DOS ITENS”.
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Ademais, verifica-se no documento “Relatério de Pesquisa para Formagdo de Preco de

Referéncia”, a fl. 35, pasta 1 do processo licitatorio, peca n°. 13, SGAP, que a formagdo do
preco levou em consideracdo o contrato atualmente vigente e mais duas licitaces similares de

outros 6rgaos. Confira-se:
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Assim, verifica-se que as informac6es relativas ao preco de referéncia foram anexadas ao
processo, as fls. 18 a 31, pasta 1, e constam do “Mapa de Coleta de Pregos, n° 2023/000305”, a
fl. 32, pasta 1, conforme colaciona-se:

" PREFRITURA BUNICIFAL De JUAuBA

Mapa e Cotele g Pregua ' 3724 0006 de 0711
Prucosns 8¢ Comyun v WiIvoorty

KR 2300

Diante disso, considera-se que a definicdo da demanda, realizada de acordo com a atual
contratagdo das secretarias e de mais outras duas contratacGes de outros 6rgdos para mesmo

objeto, conseguiu definir 0 objeto e o precgo de referéncia de acordo com a sua realidade.

Dessa forma, esta Unidade Técnica retifica seu entendimento estabelecido no relatorio de
andlise inicial & pega n°. 17, SGAP, e afasta a irregularidade de auséncia de estudo de demanda.
No entanto, recomenda-se a Administracdo que, nos proximos certames, documente os estudos
que embasaram a estimativa das quantidades junto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP,
conforme previsto no artigo 18, §1°, inciso IV, da Lei n°. 14.133/2021.
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Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais = DEMECFY,

_I, CE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo
MG

Diante do exposto, entende-se pelo acolhimento das razdes de defesa.
2.2.7 Concluséo da anélise da defesa:
Pelo acolhimento das alegaces de defesa.

3. Concluséo
Apdbs a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pelo acolhimento das razdes de defesa

apresentadas pelos Defendentes quanto aos seguintes apontamentos:

e Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacao das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (OCEMG);
e Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da

Demanda.

4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A expedicdo de recomendacdo aos Responsaveis, para que, nos proximos certames
realizados pelo Municipio, atentem-se para a anexa¢do do Estudo Técnico Preliminar —
ETP no processo licitatorio, onde devem constar, de forma documentada, as
“estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte”, nos termos do art. 18, 81, 1V, da Lei
n°. 14.133/2021.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2024.

. . (assinado eletronicamente)
(assinado eletronicamente)

Maria Cristina Cardoso Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Oficial de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1731-8 TC 3240-6

De acordo. Em 24/5/2024, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 19, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador — TC 3240-6
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