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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N° 003/2024

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 003/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2024

REGISTRO DE PRECOS 003/2024

RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 11E CONSULTORIA E TREINAMENTOS
LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF n° 19.747.018/0001-80.

O Presidente, tempestivamente julga o recurso interposto
pela empresa 11lE CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA - ME, inscrita
no CNPJ/MF n° 19.747.018/0001-80.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que a data de abertura da sessdo encontra-
se marcada para 19/03/2024 as 14:0lhrs,sendo o recurso
interposto 14/03/2024 AS 13:16HRS- por 11E CONSULTORIA E
TREINAMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF n° 19.747.018/0001-
80.

Observado os prazos conforme dispde o Edital:

11.1. Impugnag¢des e esclarecimentos ao ato
convocatdério do Pregdo serdo recebidos até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da licitacdo. 11.2. As impugnacdes e 0Os
esclarecimentos deverdo ser enviados através de
campo préprio do sistema no Portal de Compras da
AMMESF: http://www.licitacoesammesf.com.br/.

Em relacao ao atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos os requisitos

de representatividade, o recurso é tempestivo.

2 - DO OBJETO DO CERTAME
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Através do EDITAL N° 003/2024, PROCEDIMENTO LICITATORIO
N° 003/2024, PREGAO ELETRONICO 003/2024, REGISTRO DE PRECOS
003/2024, pretende-se REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNS DE ARQUITETURA, ENGENHARIA (PROJETOS DE TOPOGRAFIA,
GEOTECNICA, INFRAESTRUTURA, SINALIZACAO VERTICAL, HORIZONTAL E
TURISTICA, EDIFICACOES, ORCAMENTOS, ENSAIOS, GERENCIAMENTO E
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E ATIVIDADES RELATIVAS A
LTICENCIAMENTOS, ANALISES, ESTUDOS E FISCALIZACAO NA AREA
AMBIENTAL) E ESTRUTURACAO; E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO- FINANCEIRA PARA PROJETOS DE
CONCESSOES PUBLICAS E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (“PPP”), DE
ACORDO COM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NESTE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PELO PRAZO DE 12 MESES, DOS MUNICIPIOS DA AREA DE
ATUACAO DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO MEDIO SAO
FRANCISCO - AMMESF, conforme Edital e do Termo de Referéncia.

3 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE E FUNDAMENTOS

Aduz a recorrente

[l Nio Publicacdo da Intencdo de Registro de Precos:
Alega que a AMMESF ndo publicou a intengdo de registro
de precos, conforme determinado pelo art. 86 da Lei
n® 14.133/2021.

A doutrina entende que existem excecdes a obrigacédo
descrita no art. 86, dentre elas a inviabilidade operacional,
que no caso da AMMESF é a falta de capacidade para gerenciar a
ata de registro de precos em um contexto de contratacdo ja
compartilhada. Considerando qgue a associacdo engloba 44
municipios, a complexidade e os desafios logisticos de
incorporar ainda mais &érgdos a licitagdo tornariam a gestdo da

ata praticamente inviavel.

A capacidade de gerenciamento eficiente é fundamental, e
neste caso, a gestdo compartilhada entre um numero tdo elevado
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de municipios Jj& estabelece um cendrio complexo, Jjustificando
plenamente a decisdo de limitar a extensdo da ata para assegurar
sua viabilidade operacional e administrativa.

[l Exigéncias Restritivas a Competitividade: Alega-se que o
edital contém exigéncias que restringem a ampla
competicdo, em especial referindo-se a qualificacéo
técnica e operacional gue ndo condiz com oS servicgos
licitados, presumindo-se projetos padronizados sem
complexidade técnica e operacional.

A exigéncia de qualificacdes técnicas amplas reflete a
diversidade e complexidade das necessidades dos 44 municipios
consorciados. Os projetos envolvem desde a manutencdo e
construcdo de infraestruturas urbanas até a realizacdo de
estudos de viabilidade, englobando uma vasta gama de servicos de
engenharia e arquitetura. A definicdo de tais requisitos tem por
objetivo assegurar a contratacdo de empresas competentes e
capacitadas, capazes de atender a todas as demandas previstas,
sem comprometer a qualidade e eficdcia dos servicos prestados.

O edital exige a comprovacdo da capacidade técnica e
operacional na elaboracdo de projetos como arquitetdnicos,
urbanisticos, paisagisticos, de restauro, drenagem pluvial,
pavimentacdo asfaltica, obras de arte especiais (pontes ou
viadutos), dentre os demais cuja capacidade é exigida, embora
abrangentes e diversificados, s&o considerados como projetos
padronizados dentro de sua respectiva categoria de atuacéo,
sendo que a complexidade técnica e operacional que cada um
demanda individualmente ndo tem o conddo de desclassifica-los da
categoria de servicos comuns.

Cada uma dessas categorias de projeto envolve um conjunto
de normas técnicas, praticas de engenharia e arquitetura bem
estabelecidas, e requisitos 1legais c¢laros, permitindo sua
classificacdo como padronizados no contexto de processos de
licitacédo. Isso ndo implica gue esses projetos sejam simples ou
triviais, mas que existe uma base de conhecimento e pratica
consolidada que permite sua categorizacdo e execucdo de forma
padronizada. Ora, existem normas técnicas que definem se
determinado projeto serd ou ndo aprovado, de modo que, nos termos
do art. 6°, o0s padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos.
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A complexidade técnica de cada projeto é entendida dentro
dos limites da especializacdo necessaria para sua realizacdo, ou
seja, é complexo apenas para quem ndo é da area, sendo que para
agqueles que possuem determinada especializacdo, é o gue se
espera. Por exemplo, um projeto de pavimentacdo asfdltica urbana
envolve a aplicagcdo de técnicas de engenharia civil Dbem
estabelecidas e normas especificas que direcionam sua execucédo,
tornando-o um projeto com requisitos técnicos conhecidos e
metodologias definidas. Da mesma forma, a elaboracdo de projetos
de saneamento ou de estruturas em concreto segue principios de
engenharia especificos e normas técnicas que orientam sua
concepgcdo e execugdo.

O fato de serem classificados como padronizados ndo reduz
a importdncia da especializacdo técnica e da experiéncia dos
profissionais envolvidos. Ao contrario, reconhece-se que a
execucdo competente desses projetos requer um alto grau de
conhecimento técnico e habilidades especificas.

Ou seja, ndo é razoavel esperar que por ser classificado
como servico comum, ndo seja exigido a comprovacdo da capacidade
técnica afeta aquela 4rea, no caso em tela, engenharia e
arquitetura.

A designacdo como "padronizados" reflete a existéncia de
um arcabouco técnico e normativo que guia a elaboracdo desses
projetos, facilitando a definicdo de critérios para licitacéo e
a avaliacdo dos projetos futuramente entregues.

Note-se ainda que, o impugnante alega que hé& restricédo da
competitividade em razdo da exigéncia da habilitacdo operacional
e profissional, mas deixa de apontar qual seria a exigéncia
desarrazoada para a execucdo dos servigcos em questdo.

Assim, mesmo diante da variedade e da especificidade de
cada tipo de projeto mencionado, é possivel adotar critérios de
licitacdo qgque considerem a natureza padronizada dos trabalhos
dentro de suas Aareas de especializacdo, permitindo uma ampla
participacdo de empresas de engenharia e arquitetura capazes de
atender as demandas técnicas e operacionais especificas de cada
categoria de projeto

[l Inobservancia do Principio do Planejamento: Argumenta-se
que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) do edital contém
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informacdes 1inconsistentes e apdcrifas, ndo seguindo o
principio do planejamento previsto pela Lei 14.133/2021.

0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado
considerando as dificuldades enfrentadas pelos municipios em
especificar suas necessidades devido a falta de m&do de obra
técnica qualificada. O fator preponderante para o presente
certame, em especial pelo Sistema de Registro de Precos, & a
dificuldade técnica dos municipios associados em obter méo de
obra especializada para executar os projetos e até mesmo os
estudos necessarios, motivo pelo qual, com base nas informacdes
fornecidas, a equipe técnica estipulou os projetos mais
requisitados a fim de determinar a exigéncia de comprovacéao
técnica. O consdrcio, atuando em nome dos municipios, mensurou
os projetos mais comuns e necessarios, baseando-se em
contratacdes anteriores e nas demandas preliminarmente listadas
pelos municipios, reforcando o compromisso com o principio do
planejamento.

[l Falta de Justificativa para N&do Parcelamento do Objeto:
Critica-se a auséncia de uma Jjustificativa técnica e
operacional valida para ndo se parcelar o objeto da
licitacdo, o que poderia permitir maior participacdo de
empresas especializadas em areas especificas.

A decisdo de ndo parcelar o objeto da licitacdo advém da
estratégia de maximizar a eficiéncia e eficacia das
contratacdes, reunindo em lotes o0s servicos com caracteristicas
semelhantes. Tal abordagem simplifica a gestdo da ata de registro
de precos, otimizando o equilibrio entre a quantidade de
contratos e as notas de empenho a serem administrados, conforme
recomendado pelo Acdérddo n® 5301/2013 do TCU.

[l Falha na Determinacdo de Parcelas de Maior Relevancia:
Observa-se que o edital n&o especificou as parcelas de
maior relevédncia ou valor significativo, contrariando a
legislacgdo vigente sobre a exigéncia de atestados de
capacidade técnico-profissional

A natureza dos projetos foi estabelecida com base nas
necessidades comuns entre os municipios, considerando a



2 AMMESF

== ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
— ¥ DA BACIA DO MEDIO
— SAD FRANCISCO

experiéncia de contratacgdes anteriores e a capacidade técnica
requerida para sua execucdo. A auséncia de especificacdo das
parcelas de maior relevancia decorre da dificuldade em antever
todas as demandas especificas, o que Jjustifica a adocgdo do
Sistema de registro de precos para garantir flexibilidade e
responder prontamente as necessidades conforme surgem. Além
disso, ndo hd que se falar em restricdo da competitividade ja
que, justamente em razdo da impossibilidade de previsdo dos
servicos a serem executados, o edital e TR exigem tdo somente a
comprovacdo de execucdo de determinados servicos, ndo incluindo
na necessidade quantitativo minimo.

[l Alegagcdo de que n&o foi localizado no sistema de
transparéncia as dotagdes que serdo utilizadas para
custear os servicos licitados.

Na licitacdo para registo de precos ndo € necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, que somente serd exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento hédbil. O érgdo ao
formalizar a contratacdo indicard a indicacdo da rubrica
orcamentdria que ocorrera as despesas.

3 - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso apresentado pela
licitante 11E CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ/MF n° 19.747.018/0001-80, pois em face das justificativas
apresentadas, entende-se que nao constituem ofensa aos
principios da economicidade, da competitividade, da isonomia e
da legalidade, inexistindo assim, razdes para a adogdo de

eventual medida corretiva no Edital.

Pirapora-MG.,18 de Marco de 2024.
PEDRO HENRIQUE  asuado deorma gt por ek

HENRIQUE SOARES
SOARES BRAGA:09246083660

BRAGA:0924608366( Dados: 2024.03.18 13:47:02-0300

Pedro Henrigque Soares Braga
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