TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEmc
Processo n°: 1119827
Natureza: Representacio

Representante: ~ Luiz Alberto Ribeiro (Presidente da Camara Municipal de Virginia — MG)

Representado: Carlos Eduardo Costa Negreiros (Prefeito do Municipio de Virginia)

I-INTRODUCAO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Sr. Luiz Alberto Ribeiro,
Presidente em exercicio na Camara Municipal de Virginia-MG, em face do Sr. Carlos
Eduardo Costa Negreiros, Prefeito do Municipio de Virginia, questionando a auséncia de
concurso publico para preenchimento de cargos de profissionais de educacdao, bem como a

contratagdo irregular de temporarios.

O Representante ressaltou que o Municipio de Virginia possui 97 cargos de
provimento efetivo na area da Educagdo Bésica, sendo que apenas 40 desses estdo

preenchidos por servidores concursados (39 professores e 1 pedagogo).

O processo foi encaminhado a essa Coordenadoria para analise técnica inicial e, no
relatorio (peca 29 do SGAP), foram solicitados esclarecimentos para melhor entendimento

da situacao apresentada, quais sejam:

. A razdo pela qual o Municipio ndo tem realizado concurso publico para a

contratagao de professores, monitores de creche e pedagogo;

. Qual a previsdo para realizagdo de concurso publico para o cargo de

psicopedagogo recém-criado;
. Qual a previsdo para realizacdo de concurso publico para esses cargos.
E, ainda, os seguintes documentos:

. Apresente, em planilha de Excel com o nome completo dos servidores
temporarios especificados no Anexo I desse relatdrio; matricula; funcdo
temporaria exercida; nimero da lei autorizativa da contratacdo temporaria;
fundamentagdo legal (artigo, inciso, alinea); justificativa para a contratacdo
temporaria, com base no normativo aplicavel (fundamentacdo fatica para as

contratagdes temporarias); numero do edital do processo de selecdo, no qual o
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servidor foi aprovado; classificagdo do servidor temporario no processo de
selecdo; data da assinatura do contrato; e periodo de vigéncia do contrato
(considerando eventual prorrogagdo ja realizada). No anexo 01, deste relatorio,

constam informacgdes para preenchimento da planilha.
. As leis que fundamentaram essas contratagdes temporarias;

. Documento que comprove a justificativa para a contratacdo temporaria, com
base no normativo aplicavel (fundamentacdo fatica para as contratagdes

temporarias);

. Contratos temporarios (de acordo com o Anexo II) e suas respectivas

prorrogagdes, firmados entre a Prefeitura e os servidores, vigentes na data base

2021/2022;

o Processo de selecdo e a lista de classificagdo em que conste o nome do

servidor.

O Representado foi intimado a apresentar esclarecimentos e documentos elencados
no estudo técnico (Peca 31 do SGAP) e, em resposta, apresentou documentacio juntada as

pecas 36 a 44 SGAP.

Em atendimento ao despacho do Conselheiro Relator Agostinho Patrus — pecga 45

SGAP, procede-se a analise dos autos.

II - ANALISE

De inicio, cumpre registrar que toda a fundamentacdo apresentada pelo Prefeito
Municipal para afastar as irregularidades apontadas na inicial se baseia na realizacdo de
contratagdes temporarias para os cargos de educagdo, o que ¢ o objeto da presente

Representagao.

Ora, 0 que se questiona no presente caso ¢ justamente a violagdo a regra do inciso II
do art. 37 da Constituicdo da Republica, a qual preceitua que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei”, adotando-se como pratica rotineira a medida excepcional da contratacdo temporaria
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para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (inciso IX do art. 37

da CR/88).

Nesse sentido, fungdes permanentes da Administracdo Publica, para as quais foram
criados cargos efetivos por lei, devem ser preferencialmente providas por Concursos Publicos
para a admissdo de servidores submetidos ao regime estatutario para compor o quadro
permanente do ente municipal e ndo por Processos Seletivos Simplificados, com contratagdes

temporarias.

Considerando a frequente confusdo entre os institutos, o que se pode verificar no

presente caso, entende-se necessaria a exposi¢do de breves esclarecimentos sobre a matéria.

A Constitui¢ao da Republica, no inciso II de seu artigo 37, estabelece o concurso
publico como o meio de acesso aos cargos € empregos publicos. Trata-se de instituto
consagrado, em relagdo ao qual doutrina e jurisprudéncia ja se debrucaram fartamente,
alcancando relativo grau de estabilidade. A esse respeito, ¢ inequivoca a competéncia do
TCEMG para “fiscalizar os procedimentos de pessoal, de modo especial os editais de

concurso publico e as atas de julgamento” (art. 3°, XXXI, da Lei Complementar Estadual

n. 102/2008).

Discussdao maior se instaura diante das figuras paralelas ao concurso publico, no
tocante as quais as referéncias normativas, doutrinarias e jurisprudenciais ainda requerem
maior maturacdo. Trata-se do processo seletivo publico e do processo seletivo simplificado,
os quais, apesar da nomenclatura semelhante, guardam importantes distingdes entre si. O
processo seletivo publico foi inicialmente referenciado pela Constituigdo da Republica,
como o meio para admissdo de agentes comunitdrios de satde e agentes de combates
as endemias pelos gestores locais do Sistema Unico de Saude (art. 198, §4°, incluido pela
Emenda Constitucional n. 51/2006). A admissdo e o regime juridico dos mencionados
agentes foram regulamentados pela Lei nacional n. 11.350/2006, que reforcou a
necessidade de a contratagdo ser precedida de processo seletivo publico de provas ou

provas e titulos (art. 9°, caput).

No ambito do TCEMG e do Sistema Fiscap, recentemente, por meio da Instrucao
Normativa n. 1/2022, passou-se a exigir a remessa ao Tribunal das informacdes e dos
documentos relativos aos processos seletivos publicos, tal como ja se exigia com relagdo aos

concursos publicos. Nesse sentido, cumpre esclarecer que o Mddulo Edital do Sistema Fiscap
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encontra-se devidamente estruturado para receber informacdes e documentos referentes a

processos seletivos publicos.

Ainda nesse sentido, tem-se verificado, na pratica, que a oferta de vagas e a selego
de candidatos para os cargos de agente comunitario de satde e agente de combate as endemias
ocorrem, muitas vezes, em meio a concursos publicos que ofertam vagas para
diversos outros cargos ou empregos publicos. Apesar de ser recomendavel a sele¢do de
agentes comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias por meio de
processos seletivos publicos proprios e exclusivos (em razdo das especificidades
constantes da Lei n. 11.350/2006), ndo hd, a principio, irregularidade na realizacdo dessa
selecdo em conjunto com outros cargos € empregos, por meio de um concurso publico,
desde que constem expressos, no texto do edital, os requisitos legalmente exigidos para
aqueles. Nesse caso, o edital deve ser normalmente encaminhado a este Tribunal, nos
termos da Instrucdo Normativa n. 1/2022, hipdtese em que se examinara a oferta de vagas

para agentes comunitarios de satide e agentes de combate as endemias.

Em suma, tem-se a seguinte situacdo em relagdo aos agentes comunitarios de saude,

aos agentes de combate as endemias e aos processos seletivos publicos:

e Processos seletivos publicos, destinados exclusivamente a sele¢do de agentes
comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias, devem ser

encaminhados ao Tribunal por meio do sistema Fiscap;

e (aso a oferta de vagas para agentes comunitarios de satde e agentes de combate
as endemias seja realizada mediante concurso publico, em conjunto com outros
cargos ou empregos, o edital devera ser encaminhado ao Tribunal por meio do

Sistema Fiscap.

Esclarecida a atuacdo do TCEMG perante os editais de processos seletivos publicos,
cabe, agora, tecer alguns comentarios sobre os processos seletivos simplificados.
Inicialmente, ¢ preciso pontuar que, diferentemente do processo seletivo publico, o termo
processo seletivo simplificado ndo se encontra assim consolidado na Constituigdo da
Republica ou em uma lei nacional. Contudo, trata-se de termo de grande aceitagdo na doutrina
e na jurisprudéncia, sobretudo em virtude de sua previsdo na Lei federal n. 8.745/1993, que

dispde sobre a contratagdo temporaria no ambito da Unido.
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Feita essa observacdo preliminar, destaca-se que a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico encontra
respaldo no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, que reserva a lei a regulagdo
dessa modalidade de contratagdo. Nesse sentido, foi editada a Lei n. 8.745/1993, que
regulou a matéria no ambito federal, impondo a necessidade de realizagdo de processo
seletivo simplificado e tornando prescindivel o concurso publico (art. 3°, caput). Referido
normativo tem orientado, ademais, a regulacdo da contratacdo tempordria por outros entes
federados, como ¢ o caso do Estado de Minas Gerais, que, por meio da Lei n.
18.185/2009, também prevé a realizacdo de processo seletivo simplificado. Na doutrina
e na jurisprudéncia, a despeito das variagdes terminologicas, defende-se, igualmente, a

necessidade de um prévio procedimento de escolha publica e impessoal.

Cada ente deve possuir legislagdo especifica dispondo sobre a forma pela qual se
dardo as contratagdes temporarias, prevendo taxativamente as hipoteses consideradas de

excepcional interesse publico, as quais devem ser demonstradas em cada caso concreto.

No ambito do TCEMG, nao se exige, em regra, o encaminhamento dos editais de
processos seletivos simplificados ou outros procedimentos similares por meio do
Sistema Fiscap, salvo em caso de determinagdes especificas nesse sentido. Como se
demonstrou, a Instru¢do Normativa n. 1/2022 ¢ clara ao prever o envio dos editais de
concurso publico e de processos seletivos publicos, € ndo de processos seletivos
simplificados. Ressalte-se, ainda, a tese, vigente no Tribunal, de que os atos de admissdo
advindos de contratacdes tempordrias ndo se sujeitam a registro (Sumula n. 124).
Por fim, é evidente que, mesmo com a tese fixada, as contratagdes temporarias submetem-
se a0 exame da Corte, podendo ter sua legalidade apreciada mediante denuncias,

representacées ou outras naturezas processuais.

Pois bem. Em consulta ao Sistema Fiscap Edital deste Tribunal, na data de
13/05/2024, verifica-se constar, desde o inicio do sistema em 2014, apenas o envio de
Processo Seletivo Publico para a contratagdo de Agentes Comunitdrios de Saude regido pelo

Edital n° 01/2023:
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SFERA MUNICTPIO ORGAO | ENTIDADE

ENTIDADE MUNICIFAL v 1ITENS SELECIONADOS v TITENS SELECIONADOS v

FILTROS DE PESQUISA

v
LISTAGEM DE EDITAIS
MUNICIPIO 1] 6RGAO 1| N° DO EDITAL N° DO DATA ENVIO 1] PONTOS DATA CRITICA ACOES

1 PROCESSO 1] i Tl

VIRGIMIA PREFEITURA MUNICIPAL 001/2023 08/02/2023 8 08/02/2023

Além disso, consultando-se o portal oficial do Municipio, na parte de Concursos
Publicos, constata-se a divulgagao de um Processo Seletivo Simplificado e do citado Processo

Seletivo Publico regido pelo Edital n® 01/2023!.

Tal quadro permite inferir que, nos Ultimos dez anos, ndo foram realizados
Concursos Publicos em ambito municipal, muito embora exista uma demanda permanente por
servidores publicos, a qual, ao que tudo indica, vem sendo suprida por contratacdes

temporarias, corroborando as alegagdes feitas na peti¢ao inicial.

Assim, em relagdo aos trés primeiros pedidos de esclarecimentos solicitados na
conclusdo do exame inicial realizado por esta Unidade Técnica, quais sejam: (i) a razdo pela
qual o Municipio ndo tem realizado concurso publico para a contratagdo de professores,
monitores de creche e pedagogo, (ii) a previsdo para realizagdo de concurso publico para o
cargo de psicopedagogo recém-criado e (iii) a previsdo para realizacdo de concurso publico
para esses cargos, conclui-se que as informacdes prestadas ndo respondem os

questionamentos formulados.

Em relacdo a documentagdao diretamente relacionada as contratagdes temporarias,
verifica-se que o gestor municipal encaminhou leis municipais que embasam a realizag¢do de

contratacdes temporarias (Pega 44 SGAP), nos seguintes termos:

Disponivel em: http:/transparencia.virginia.mg.gov.br/Concurso. Acesso em 13/05/2024.
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e Lei Complementar Municipal n° 215/2007, que “institui o Plano de Cargos e
Salarios da Prefeitura Municipal de Virginia — MG e da outras providéncias”

(paginas 01 a 20 do Anexo);

e Lei Complementar Municipal n° 03/2017, que “dispoe sobre a alterac¢do da Lei
Complementar n° 314, de 01 de margo de 2011, que ‘Cria cargo dentro do Plano de
Cargos e Salarios do Poder FExecutivo de Virginia, acrescentando a Lei

Complementar n° 215/2007°. e da outras providéncias” (paginas 21 a 22 do Anexo);

e Lei Federal n° 11.350/2006, que “regulamenta o §5° do art. 198 da Constituigdo,
dispoe sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo pardgrafo unico do art. 2°
da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras

providéncias” (paginas 23 a 38 do Anexo);

e Lei Municipal n° 012/1993, que “dispoe sobre contratagdo por tempo determinado,
nos termos do artigo 37, IX da Constitui¢io Federal, e da outras providéncias”

(paginas 39 a 43 do Anexo) ;

e Lei Municipal n° 052/1993, que “altera redagdo do artigo 2°e §1°da Lei n° 012/93,
de 01/03/93” (pagina 44 do Anexo);

e Lei Municipal n® 187/2006, que “dispoe sobre a contrata¢do de pessoal pelo
Municipio para o Programa de Saude da Familia — PSF, nos termos do inciso 1X do
artigo 37 da CF/88 e da Lei Municipal n° 012/93 com suas alteragoes e da outras

providéncias” (pagina 45 do Anexo);

e Lei Complementar Municipal n°® 252/2009, que “altera dispositivos da Lei n°

215/2007 e Lei Complementar n°219/2007 e contém outras providéncias”;

e Lei Complementar Municipal n® 322/2011, que “altera dispositivos da Lei n°

215/2007 e contém outras providéncias”;

o Lei Complementar Municipal n° 483/2016, que “dispde sobre a criacdo de trés
cargos e criagdo de duas vagas para cargos ja existentes no Quadro Geral de Cargos

e Salarios da Prefeitura, e contém outras providéncias”.

Dos normativos apresentados, destacam-se a Lei Complementar Municipal n°
215/2007 e a Lei Municipal n° 012/1993, as quais estabelecem regras relevantes para a

realizagdo de contratagcdes temporarias no ambito do Municipio de Virginia.
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Em primeiro lugar, as hipoteses autorizativas de contratagdes temporarias (paragrafo

unico do artigo 1° da Lei Municipal n° 012/1993):
e atender as situagdes declaradas de calamidade publica;
e permitir a execucdo de servicos técnicos, por profissional de notdria especializagado;
e realizar recenseamento;

e vacancia de cargo, até seu definitivo provimento e quando ndo houver candidato

aprovado em concurso publico;
e campanhas de saude publica;
e prejuizo ou perturbagdes na prestacao de servigos publicos essenciais;

e casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia e inadiabilidade do atendimento
de situagdo que possa comprometer a realizacdo de eventos, ou ocasionar prejuizo a

seguranca ¢ a saude de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens publicos;

e necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demissdo, exoneracao,
falecimentos, aposentadoria, nas unidades de prestacao de servigos essenciais, estando

em tramitacao processo para realizagdo de concurso publico;
e para atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a ser definidas em Lei.

O paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar Municipal n® 215/2007 previu

também hipoteses autorizativas de contratagdes temporarias, elencando:
e combate surtos endémicos e epidémicos;
e fazer recenseamento;
e atender a situagdes de calamidade publica;
e prejuizos ou perturbacdes na prestacdo de servigos publicos essenciais;
e campanha de saude publica;

e necessidade de pessoal em decorréncia de demissdo, licenga, exoneragdo, falecimento
e aposentadoria, nas unidades de prestacdo de servigos essenciais, estando em

tramitagdo processo para realizagdo de concurso publico;
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e atender as necessidades do magistério nos casos de licengas superiores a 15 (quinze)

dias;

e cexecutar servigos técnicos profissionais de notoéria especializagdo, inclusive de

nacionalidade estrangeira;

e executar servicos de manutencdo de estradas e obras de pequena duragdo e obras

emergenciais;
e atender a outras situagdes previstas em lei.

Em segundo lugar, estabelece-se que devem durar o tempo estritamente necessario
para atender as hipoteses autorizativas, observado o prazo de 06 (seis) meses (art. 2°, Lei
Municipal n® 012/1993), prorrogavel por igual periodo e vedada a contratagdo da mesma
pessoa, ainda que para servigos diferentes, pelo prazo de 02 (dois) anos, a contar do término

do contrato.

Em terceiro lugar, fixa-se que deverdo constar das propostas da contratagdo
administrativa a justificativa, prazo, funcdo a ser desempenhada, dotagdo or¢amentaria e

habilitagcdo exigida para a fungao.

Por fim, o art. 21, caput, da Lei Complementar Municipal n® 215/2007, estabelece a

forma de selecdo, qual seja, a realizacao de processo seletivo simplificado.

Ao se analisar as informagdes prestadas pelo Prefeito Municipal, notadamente a
planilha contendo os dados de servidores temporarios selecionados por amostragem por esta
Unidade Técnica em exame anterior € os contratos celebrados com referidos agentes, extrai-se

que:

e Niao foram apresentados todos os contratos referentes aos agentes selecionados por

amostragem;

e Apenas em dois casos foi identificado o Processo Seletivo Simplificado que deu

origem a contratagao;

e Nao foi apresentada a hipdtese autorizativa de nenhuma das contratagdes temporarias
selecionadas, sendo possivel identificar, a partir dos contratos apresentados, somente
uma hipotese em que a contratagdo temporaria foi fundamentada explicitamente na

licenca sem remuneracao de servidora efetiva; além disso, ndo foram apresentados
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outros documentos que demonstrem a existéncia de situagdo excepcional apta a

justificar a realizagao de contratagdes temporarias;

e Os contratos celebrados respeitam o prazo fixado em lei de 06 (seis) meses,

prorrogaveis por igual periodo.

A existéncia de irregularidades na realizacdo de contratagcdes temporarias por
excepcional interesse publico, em desacordo com a legislagdo municipal e com a Constitui¢ao
da Republica, ¢ passivel de aplicacdo de multa, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n° 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

Outrossim, verifica-se que até o presente momento o Prefeito Municipal nao tornou
publica nem noticiou a este Tribunal a execugdo de medidas com vistas ao adequado
provimento dos cargos publicos municipais necessarios a satisfatoria prestagdo de servicos

publicos, omissao que perpetua as irregularidades apontadas na presente Representacao.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da presente
Representagdo, tendo em vista a constatagdo da perpetuacdo da realizagdo de contratagdes
temporarias em desacordo com a legislacdo municipal de Virginia e com a Constitui¢do da
Republica, conjugada com a omissao no adequado provimento dos cargos publicos efetivos

por Concurso Publico.

Delimitando-se a andlise nas contratagdes realizadas em 2021/2022, conclui-se pela
possibilidade de aplicacao de multa ao Prefeito Municipal, nos termos do inciso II do art. 85
da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, tendo em vista a constatacdo de irregularidades
na realiza¢do de contratacdes temporarias em ambito municipal, como exposto no presente

Relatorio Técnico.

Por fim, tendo em vista ndo apresentacao de quaisquer medidas ou atos preparatdrios
para a regularizacdo da situacdo do Municipio no tocante a selecdo e contratacdo de
servidores publicos, sugere-se a determinagdo de apresentacdo de plano de acao pelo gestor

municipal.

A considera¢ao superior.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3631847



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

CFAA/DFAP, em 14 de maio de 2024.

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo

José Renato Soares Ramos
Oficial de Controle Externo

Ao Exmo. Relator, Conselheiro Agostinho Patrus.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 17 de maio de 2024, encaminho os autos do processo em epigrafe, para complementacao

da anélise em ateng¢do ao despacho proferido a peca n. 45.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 2703-8
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