TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
TCEMG Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Relatorio de Analise de Defesa Complementar

Processo n°: 1084213

Natureza: Representacio

Jurisdicionado: Prefeitura de Carmo do Paranaiba
Ano Ref: 2019

1. Introducao
Trata-se de Representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas, a pega n. 2, com base
em operacdo deflagrada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do Grupo
de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado de Uberlandia — Gaeco, em que relata
“[...] possiveis ilegalidades na contratacdo de escritério de advocacia por Municipios do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, para a prestagao de servicos de compensagao de créditos

tributarios”.

Apods a regular distribuicdo ao Conselheiro Relator Adonias Monteiro, os autos foram
encaminhados a entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, que produziu o Exame
Inicial (Peca 08 do SGAP), no qual se concluiu pela procedéncia da representagao no que se
refere aos seguintes fatos:
1) Terceirizagdo de atividade tipica e continua da Administracdo - servigos advocaticios para
compensacdo de créditos previdenciarios - violagdo da Consulta n. 873.919;
2) Auséncia dos requisitos de inviabilidade de competi¢do, notoria especializagio e singularidade
do servigo a justificar a contratagdo por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso II, da Lei
Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas;
3) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios - violagdo ao art. 26 da Lei
Federal n. 8.666/93 ¢ a Consulta n. 873.919; 4) Pagamento antecipado a sociedade de advogados
Costa Neves, antes que houvesse comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n.
197/2015, isto ¢, a homologagdo da compensagdo pela Receita Federal, em flagrante violag@o aos
arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n. 4.320/64, que ocasionou dano ao Erario no montante de R$ 156.804,15
(cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais € quinze centavos).
Em seguida, em atendimento ao r. Despacho (Pe¢a 10 do SGAP) foi efetuada as citagdes dos
seguintes responsaveis: a) Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito de Carmo do Paranaiba;
b) Itagiba de Paula Vieira, ex-secretario de administra¢ao do municipio de Carmo do Paranaiba;
¢) Nadia Machado Silva Souza, servidora responsavel pela liquida¢ao do Contrato n. 197/2015

no ambito do Municipio de Carmo do Paranaiba; d) Costa Neves Sociedade de Advogados, na
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pessoa de seu representante legal; e) Carlos Augusto Costa Neves, socio patrimonial e
representante legal da Costa Neves Sociedade de Advogados; f) Ramon Moraes do Carmo,
socio de servigo em Direito Tributario da Costa Neves Sociedade de Advogados; g) Ribeiro
Silva Advogados Associados, na pessoa de seu representante legal; h) Rodrigo Ribeiro Pereira,
socio patrimonial e representante legal da Ribeiro Silva Advogados Associados; 1) Flavio

Roberto Silva, advogado da Ribeiro Silva Advogados Associados; j) Rafael Tavares Da Silva,
advogado da Ribeiro Silva Advogados Associados.

Efetivadas as respectivas citagdes, foram apresentadas as seguintes defesas, juntamente com
diversos anexos com documentagdes instrutorias: Pega 35 do SGAP - defendente Itagiba de
Paula Vieira; Pe¢a 44 do SGAP - defendente Marco Aurélio Costa Lagares; Peca 53 do SGAP
- defendentes Ribeiro Silva Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares

Da Silva, Flavio Roberto Silva.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a 1* CFM, que, em andlise de defesa, concluiu do

seguinte modo (peca n. 62, SGAP):

Por todo o exposto, ap6s a analise do contraditorio apresentado pelos defendentes, conclui-se, s.m.j.,

que:

1) Procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelos representados Ribeiro Silva
Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva,
todos advogados socios representantes do escritorio Ribeiro e Silva, consoante fundamentado no

tépico “II.17;

2) Nao procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelo defendente, Sr. Itagiba de Paula
Vieira, ex-Secretario de Administragdo do municipio de Carmo do Paranaiba, consoante

fundamentado no tépico “I1.2”;

3) Considera-se ilidida a irregularidade inicialmente posta acerca da “Auséncia dos requisitos de
inviabilidade de competi¢do, notéria especializacdo e singularidade do servigo a justificar a
contratagdo por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93 ¢

Sumula n. 106 do Tribunal de Contas”;
4) Restam ainda procedentes os seguintes apontamentos:

4.1) Terceirizagdo de atividade tipica ¢ continua da Administragdo - servigos advocaticios para

compensac¢ao de créditos previdenciarios - violagdo da Consulta n. 873.919;

4.2) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios - violagdo ao art. 26 da Lei

Federal n. 8.666/93 ¢ a Consulta n. 873.919;
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4.3) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovacao do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, isto ¢, a homologacao da
compensacdo pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.

4.320/64, R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais e quinze centavos).

Para a irregularidade “4.3”, sugere-se, s.m.j.: a) A aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro
no art. 83, inciso I, ¢/com art. 85, inciso II da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em fungdo
dos pagamentos antecipados e; b) A instauragdo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL pelo
Executivo Municipal, com fulcro no art. 47, IV c¢/c § 1° do da Lei Complementar n. 102/2008, para
apuragdo dos valores efetivamente compensados/recuperados, célculo correto dos honorarios
devidos, bem como para quantificacdo de possiveis danos ao Erario, além da ado¢dao de medidas

administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos ao Erario Municipal.

Em acérdao de peca n. 69 SGAP, foi determinado o sobrestamento do feito até o transito em
julgado do Mandado de Seguranca 1.0000.21.096182-7/000 (Numerag¢io Unica: 0961827-
18.2021.8.13.0000), impetrado pelo Ministério Publico de Contas, em que se pleiteava a
suspensao da eficacia da decisdo proferida pelo Pleno desta Corte na Representagdo n. 1084306,
em sessao de 27/1/2021, que declarou o ndo cabimento de manifestagdo conclusiva do Parquet

Especial em representagdes de sua autoria.

Em despacho de peca n. 76, SGAP, o Conselheiro Relator, considerando a gravidade do 6nus
imposto ao particular sujeito as a¢des de controle, determinou o prosseguimento do feito, com
a decorrente manifestacdo conclusiva do 6rgdo ministerial. Em resposta, o MPC apresentou
manifestagdo a peca n. 77, na qual pleiteou pela procedéncia da Representagdo nos seguintes

termos:

a) pela procedéncia da representacdo e confirmagdo das seguintes irregularidades:
a.1) ajuste prévio entre o entdo prefeito municipal e o escritorio Costa Neves, com intermediagao do
escritorio Ribeiro Silva, para efetuar contratacdo por inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei; a.2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da administracdo - servigos
advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios - violagdo da Consulta n. 873.919;
a.3) auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicdo, notdria especializagdo e singularidade
do servigo a justificar a contratagdo por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso I, da Lei
Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas; a.4) auséncia de justificativa do prego
e valor estimado dos honorarios - violagdo ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 e¢ Consulta n.
873.919; a.5) pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovacao do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 197/2015, isto é, a homologacao da
compensacdo pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64, que ocasionou dano ao erario no montante de R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil

oitocentos e quatro reais e quinze centavos);
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b) seja aplicada multa, com fulcro no art. 83, inciso I c¢/c art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, aos seguintes responsaveis: b.1) Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito do Municipio
de Carmo do Paranaiba (2013/2016), em face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”
a“a.5”; b.2) Itagiba de Paula Vieira, secretario de administragdo de Carmo do Paranaiba a época da
contratagdo em exame: em face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” a “a.5”; b.3)
Nadia Machado Silva Souza, servidora responsavel pela liquidacdo das despesas em todos os
empenhos, em face da irregularidade acima descrita na alinea a.5; b.4) Costa Neves Sociedade de
Advogados, escritorio de advocacia contratado pelo Municipio de Carmo do Paranaiba para
execu¢do do Contrato n. 197/2015, em face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e
“a.5”; b.5) Ribeiro Silva Advogados Associados, escritério de advocacia responsavel pela
intermediagdo na contratagdo do Costa Neves pelo Municipio de Carmo do Paranaiba para execugéo
do Contrato n. 197/2015, em face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”; b.6)
Carlos Augusto Costa Neves, advogado socio patrimonial e representante do Costa Neves, em face

3

das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”; b.7) Ramon Moraes do Carmo,
advogado socio de servigo do Costa Neves, responsavel pelos servigos em Direito Tributario, em
face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”; b.8) Rodrigo Ribeiro Pereira,
advogado sdcio representante do Ribeiro e Silva, responsavel por conduzir a intermediag@o entre o
municipio de Carmo do Paranaiba e o escritorio Costa Neves, em face das irregularidades acima
descritas nas alineas “a.1” e “a.5”; b.9) Flavio Roberto Silva, advogado do Ribeiro Silva,
responsavel por conduzir a intermediag@o entre o0 municipio de Carmo do Paranaiba e o escritorio
Costa Neves, em face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”; b.10) Rafael
Tavares da Silva, advogado do Ribeiro Silva, responsavel por conduzir a intermediacdo entre o
municipio de Carmo do Paranaiba e o escritorio Costa Neves, em face das irregularidades acima
descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;
¢) seja determinado a todos os responsaveis acima nominados, solidariamente, a restitui¢do ao erario
de todos os pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato n. 197/2015, no montante de
R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais € quinze centavos);
d) seja aplicada a todos os agentes publicos e privados acima descritos na alinea “b” a san¢do de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga, com fulcro no art, 83,
inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008;
e) seja aplicada aos escritérios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados
Associados, bem como aos advogados acima descritos na aliena “b.6” a “b.10”, a penalidade de
declaragdo de inidoneidade para licitar ¢ contratar com o poder publico, com fulcro no art. 83, inciso

111, LC n. 102/2008).
Na sequéncia, o Conselheiro Relator determinou a intimagao do chefe do Executivo Municipal,
para que apresentasse esclarecimentos sobre a ocorréncia de homologacao, pela Secretaria da
Receita Federal, das compensagdes realizadas em nome do Municipio, em cumprimento ao

Contrato n. 197/2015, firmado com a sociedade de advogados Costa Neves, bem como o envio
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da respectiva documentagao comprobatéria de todas as compensagdes feitas, contendo os
valores de cada uma delas, para apuracdo dos valores efetivamente compensados/recuperados.
Também determinou fosse esclarecido o montante despendido pela Administragdo para
remuneragdo do escritdrio Costa Neves Sociedade de Advogados, no ambito do Contrato n.

197/2015, com o envio da documentacdo comprobatéria dos pagamentos efetuados (pecas n.

78 ¢ 84, SGAP).

Em resposta, o Sr. Prefeito César Caetano de Almeida Filho apresentou esclarecimentos as

pecas de n. 82 e 88.

Posteriormente, em despacho de pega n. 90, o Relator ponderou que:

Conforme documentacdo anexada pelo Ministério Publico de Contas, verifiquei que os Srs. Carlos
Augusto Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo firmaram termo de colaboragdo premiada com o
Ministério Publico de Minas Gerais, no &mbito da “Operagdo Nao Tem Preco”, homologados pelo
juiz da 2* Vara Criminal da Comarca de Uberlandia, Dr. Joemilson Donizetti Lopes, em que se

manifestaram a respeito de fatos apurados nesta representagao.

Em consulta ao andamento processual das a¢des criminais relacionadas aos fatos aqui examinados,
verifiquei que no Processo n. 0294814-21.2017.8.13.07021, que tramita na 2* Vara Criminal de
Uberlandia, consta que houve a extingdo da punibilidade por perddo judicial em 27/9/2021. Todavia,

nao ¢ possivel verificar o beneficiado ou os termos em que foi concedido o referido perddo.

Assim, vislumbrando a possivel pertinéncia das decisdes proferidas no dmbito do mencionado
processo para o deslinde desta representacao, encaminho os autos a essa Secretaria a fim de que seja
enviado oficio ao Juizo da 2* Vara Criminal da Comarca de Uberlandia, acompanhada de copia deste
despacho, solicitando, caso possivel, o compartilhamento da decisdo judicial na qual houve a
extingdo da punibilidade por perddo judicial, em 27/9/2021, no ambito do Processo n. 0294814-
21.2017.8.13.0702.

Manifestando-se ou ndo o referido Juizo no prazo de 60 (sessenta) dias, retornem os autos conclusos.

Em resposta a manifestacdo supra, o Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais encaminhou

copia de sentenga extintiva de punibilidade referente ao Sr. Carlos Augusto Costa Neves (peca

n. 94).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios,
para exame da documentacao encaminhada pelo Juizo da 2* Vara Criminal da Comarca de

Uberlandia (pega n. 96, SGAP).

2. Analise dos documentos apresentados
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2.1 Documento 1: Decisao judicial da 2* Vara Criminal da Comarca de Uberlandia, que

julga extinta a punibilidade do Sr. Carlos Augusto Costa Neves

No bojo do processo de n. 0702.17.029481-4 (numeragao unica 0294814-21.2017.8.13.07021),
o Magistrado consignou que o Sr. Carlos Augusto Costa Neves, que ora figura como
representado nesta acao do Tribunal de Contas, entabulou acordo de colaboragao premiada, em
decorréncia da “Operacao Nao tem Pre¢o”, com fundamento na Lei 12.850/13, de modo que,
em cumprimento as condi¢gdes impostas no referido acordo, efetuou o pagamento de multa no
montante de R$ 2,5 milhdes de reais, bem como de tributos devidos. Na ocasido, o ora
representado figurava como autor, dentre outros, de crimes contra a ordem tributaria e contra a

administracao.

Assim, foi declarada extinta sua punibilidade, em decorréncia de perdao judicial, nos termos do

art. 4°, §2°, da Lei 12.850/13.

A questdo a ser enfrentada, entdo, diz respeito a possibilidade de repercussao da decisdao de

extingao da punibilidade penal e de seus efeitos na presente Representagao.

Ressalta-se, contudo, que a decisdo concessiva do perddo judicial enviada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) ndo estd acompanhada de outros documentos pertinentes
aquele processo, tal como o pleito de extingdo da punibilidade aviado pelo Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG), com a respectiva demonstragao e detalhamento do cumprimento do

acordo.

De todo modo, considerando que ha outras Representacdes similares em curso nesta Casa,
envolvendo outros municipios € com maiores informagdes documentais, ndo houve prejuizo a

analise da presente questao, conforme se demonstrara adiante.

2.1.1 Analise:

Antes de enfrentar a discussdo suscitada pelo Conselheiro Relator, importa consignar que os
fatos objeto da presente agdo t€ém como nascedouro uma complexa trama arquitetada pelo
Escritério de Advocacia Costa Neves Advogados Associados com diversos municipios
préximos a Uberlandia, consistente, basicamente, na captacao desses municipios como clientes
em causas em que se requereria a compensagao tributdria de tributos envolvendo contribuigdes

previdencidrias, em tese, pagas a maior pelos entes.
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Além de diversas agdes penais ajuizadas, foram propostas, também nesta Corte de Contas,
diversas Representacdes pelo Ministério Publico de Contas, envolvendo estes mesmos fatos,
mas com legitimados passivos diversos, eis que cada municipio aderente a proposta do

Escritorio operacionalizou o ajuste de modo individual e segundo as suas proprias

particularidades.

Assim, ¢ possivel identificar, neste Tribunal de Contas, a existéncia de pelo menos trés outros
processos (1092633, envolvendo o municipio de Patrocinio; 1077061, envolvendo o municipio
de Perdizes; 1082418, envolvendo o municipio de Abadia dos Dourados), que envolvem a

mesma causa de pedir.

Na acao de n° 1092633, diferentemente do que se vislumbra nos presentes autos, consta, além
da decisdo judicial de extin¢do da punibilidade, o pleito ministerial que fundamentou este
pedido, ocasido em que se demonstrou o cumprimento do acordo por parte do Sr. Carlos Neves

e o fiel pagamento da multa acordada em sede de acordo de delagdo premiada.

Referido documento ¢ importante para o correto entendimento e analise das repercussoes desse
acordo na presente Representacdo, bem como nas agdes correlatas, porque especifica a

destinagdo do produto da multa paga pelo colaborador.

Nesse sentido, analisando os termos do referido acordo de delagdo premiada, observa-se,
inicialmente, que a operagao “Nao Tem Preco”, responsavel por desmantelar a atividade
criminosa do Sr. Carlos Neves através de seu escritorio de advocacia, envolveu ndo s6 essa
captagdo e acordo com municipios na realizacdo de compensagdes tributarias, mas também
outros crimes, especialmente contra a ordem tributdria, relacionados a sonegacao do Imposto

de Circulacao de Mercadorias (ICMS), de competéncia estadual.

No bojo do processo 1092633, inclusive, o eminente Conselheiro Relator Agostindo Patrus, ao
analisar o pedido de reconhecimento da ilegitimidade passiva do Sr. Carlos Neves arguido
naquela acdo em virtude do cumprimento da colaboracdo premiada, consignou que “a
“operagdo ndo tem preco”’, na qual ocorreu o perdao judicial, tem por objeto a investigagdo
de aluguéis de maquinas de cartdo de crédito ou débito, em nome de terceiros, para que as
vendas ndo saissem em nome da empresa que comercializava as mercadorias e servigos,

possibilitando, assim, a sonegagdo de impostos estaduais com a ocultagdo de faturamento e

lavagem de dinheiro de origens diversas”.
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Ao se analisar os termos do acordo, observa-se que, de fato, conquanto referida operacao e
termo de colaboragdo tenham repercutido na constatacdo das irregularidades relativas as acdes

de controle desta Casa, tiveram como objeto precipuo a elucidagdo e reparagdo de danos

causados em crimes cometidos em face da administragdo tributaria de Minas Gerais.

Vé-se, pois, que na peca de requerimento de extingao da punibilidade atravessada pelo MPMG,
anexada via copia na Representacdo de n°® 1092633, o Parquet consigna que (peca 80,

documento de n° 6, pagina 59):

A clausula 11%, paragrafo nnico, do acordo de colaboragéo
premiada, prevé, nos termos do artigo 4°, § 2°, da Lei n° 12.850/13, a
possibilidade de a qualquer tempo o Ministéric Publico requerer a
redugéo da pena estabelecida ou mesmo a concesséo do perdao judicial

ao colaborador.

Outrossim, a clausula 4%, alinea j, do mesmo acordo, prevé a
compensacio no valor da multa penal ajustada de qualquer importancia

paga ao estado de Minas Gerais em razio dos fatos narrados nos anexos.

Os documentos anexados demonstram a adesac do
colaborador ao Programa Recomega Minas, com o pagamento de
impostos relativos aos fatos narrados nos anexos no valor total de R$
1.726.294,89 (hum milhdo setecentos e vinte e¢ seus mil duzentos e

noventa e quatro reais e oitocentos ¢ nove centavos).
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Observo que a postura do colaborador recomenda a

concessao do perdao judicial.

A SEF/MG participou da deflagracéio da Operacao Ndo Tem
Prego, ¢ a colaboracéo de Carlos com ¢ parquet e com os Auditores da
Receita Estadual ocorreu antes de qualquer fiscalizagdo e autuacgio

tributaria em seu desfavor.

Houve o cumprimento de 50% {cinquenta por centro) da pena
privativa de liberdade ajustada na avenga de colaboragdo premiada

(clausula 4*, alinea f).

Outrossim, da multa penal ajustada (valor de R$ 2,5 milhdes
de reais), houve o pagamento de multa penal e de tributos em valor
superior a R$ 2.400.000,00 {dois milhdes e quatrocentos mil reais}, ou

seja, mais de 95,00 % [noventa e cinco por cento) do total,

Todo o valor pago a titulo de multa penal pelo colaborador foi
revertida em favor do estado de Minas Gerais, por meio de instituicées
piblicas, tais como a Policia Militar de Minas Gerais e a Secretaria
Estadual de Fazenda.

Ante todo o exposto, as partes requerem, nos termos do
artigo 4°, § 2°, da Lei n® 12.850/13 a concessdo de perdéo judicial ao
colaborador, declarando-se extinta a sua punibilidade em relacdo a todos
os fatos descritos nos anexos da colaboragéo premiada, aplicando-se, no
caso de discordancia, o artigp 28 do Coédigo de Processo Penal,
englobando os processos a seguir: 0294814-21.2017.8.13.0702;
0247622-92.2017.8.13.0702; 0221627-77.2017.8.13.0702; 0455464-

42.2017.8.13.0702; 0454137-62.2017.8.13.0702; 0454178-
29.2017.8.13.0702; 0759329-97.2017.8.13.0702; 0759410-
46.2017.8.13.0702; 0826789-04.2017.8.13.0702; 0229022-

52.2019.8.13.0702; 0371915-66.2019.8.13.0702.

Assim, conforme apontado alhures, “Todo o valor pago a titulo de multa penal pelo
colaborador foi revertida em favor do Estado de Minas Gerais, por meio de institui¢oes

publicas, tais como a Policia Militar de Minas Gerais e a Secretaria Estadual de Fazenda ™.

Resta claro, portanto, que ndo houve qualquer ressarcimento, a titulo de dano ao erario, aos
municipios prejudicados em relagao aos fatos, de modo que os valores milionarios pagos pelo

Sr. Carlos Neves foram restituidos apenas ao cofre estadual.
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Outrossim, o reconhecimento da extingdo da punibilidade naquela acdo também ndo tem o

conddo de impor o reconhecimento da ilegitimidade passiva do ora representado diante da

presente acdo de representagao.

Primeiro porque o entendimento tradicional consagrado doutrindria e jurisprudencialmente € no
sentido de que a relacdo entre as esferas penal, civil e administrativa ¢ marcada pelo principio
da independéncia entre as instancias, de modo que a condenacdo em uma delas ndo repercute
nas demais, tampouco configura bis in idem eventual dupla condenacdo. Como excec¢ao, no
entanto, uma decisdo no ambito penal ird repercutir nas demais esferas quando o agente for

absolvido em razao da constatagao de inexisténcia do fato ou da negativa de autoria.

Ademais, as condi¢des da agdo, consoante apontam doutrina' e jurisprudéncia’?, devem ser
aferidas in status assertionis, de modo que a legitimidade passiva deve ser apreciada a luz da
narrativa contida na peti¢do inicial, ndo se confundindo com o exame do direito material objeto
da agdo, a ser enfrentado mediante confronto dos elementos de fato e de prova apresentados

pelas partes.

Desta feita, vislumbra-se que a concessdo de perddo judicial e consequente extingdo da
punibilidade do Sr. Carlos Neves, bem como o referido pagamento da multa imposta no acordo
ndo repercute no prosseguimento das Representacdes em apreco, tampouco na aferi¢do de

eventual dano ao erario sofrido pelos entes municipais.

2.1.2 Conclusao: Pela manutencdo das conclusdes acostadas nas andlises de defesa e, por
conseguinte, pela procedéncia dos seguintes apontamentos (peca 62, SGAP), nos seguintes

termos:

1) Procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelos representados Ribeiro Silva
Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Fldvio Roberto Silva e Rafael Tavares da
Silva, todos advogados soOcios representantes do escritorio Ribeiro e Silva, consoante

fundamentado no topico “II.17;

2) Nao procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelo defendente, Sr. Itagiba de
Paula Vieira, ex-Secretario de Administracdo do municipio de Carmo do Paranaiba, consoante

fundamentado no tépico “I1.2”;

I MARINONI, Luiz Guilherme ¢ MITIDIERO, Daniel in Codigo de Processo Civil, comentado artigo por artigo, 4. ed,
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2012.
2 STJ, Agint Aglnt no AREsp 1302429/RJ.
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3) Considera-se ilidida a irregularidade inicialmente posta acerca da “Auséncia dos requisitos
de inviabilidade de competicao, notdria especializagao e singularidade do servigo a justificar a

contratagao por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93

e Stmula n. 106 do Tribunal de Contas”;
4) Restam ainda procedentes os seguintes apontamentos:

4.1) Terceirizacao de atividade tipica e continua da Administragao - servi¢os advocaticios para

compensac¢ao de créditos previdenciarios - violacdo da Consulta n. 8§73.919;

4.2) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios - violagao ao art. 26 da

Lei Federal n. 8.666/93 ¢ a Consulta n. 873.919;

4.3) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, isto ¢, a
homologacdo da compensacdo pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 ¢ 63 da
Lei Federal n. 4.320/64, R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos ¢ quatro reais e

quinze centavos).

Para a irregularidade “4.3”, sugere-se, s.m.j.: a) A aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fulcro no art. 83, inciso I, ¢/com art. 85, inciso II da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
em funcdo dos pagamentos antecipados e; b) A instauracio de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL pelo Executivo Municipal, com fulcro no art. 47, IV c¢/c § 1° do da Lei
Complementar n. 102/2008, para apuragao dos valores efetivamente compensados/recuperados,
calculo correto dos honorérios devidos, bem como para quantificacdo de possiveis danos ao
Erario, além da adogdo de medidas administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos

ao Erario Municipal.

2.2 Documento 02: Informagdes sobre eventual homologacdo das compensacoes

tributarias pela Receita Federal do Brasil

A peca de n. 84, o Conselheiro Relator determinou a intimagao do atual prefeito de Carmo do
Paranaiba para informar a ocorréncia de homologacdo tacita ou expressa, pela Secretaria da
Receita Federal, das compensagdes realizadas em nome do municipio em cumprimento ao

Contrato n. 197/205, firmado com a sociedade de advogados Costa Neves; bem como para
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enviar a documentagdo comprobatoria de todas as compensagdes feitas, contendo os valores de

cada uma delas, para apuracdo dos valores efetivamente compensados/recuperados.

Intimado, o atual prefeito do municipio encaminhou a documentagdo constante nas pecas de n.

82 e 88, SGAP.
2.2.1 Analise:

Da andlise da referida documentacdo, observa-se que, de fato, conforme ja& constatado
anteriormente, o municipio efetuou o pagamento de R$ 156.804,15 ao escritorio Costa Neves
antes mesmo da conclusdo do servico de compensagdo tributaria pactuada, em flagrante

violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

Ademais, referido procedimento de extingdo do crédito tributdrio ndo foi homologado pela

Receita Federal. Consoante Despacho Decisério n.° 1011/2017/DRF/UBL apresentado a pega
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TCEmc

82, SGAP, o wvalor a ser cobrado pela RFB, corresponderia ao seguinte:

79. Nesse sentido, ¢ apresentada a seguir planilha que contém os valores dos
débitos confessados ¢ indevidamente compensados, os quais deverdo ser exigidos pela

DRF/UBL com os correspondentes acréscimos moratorios:

) assinado digitaimente. Pode ser consultado no endereco hitps:ffcav.recefia fazenda. gov.beleCAC/publiconogin. aspx pe
30 EP19.1017 08492 ZX3AH. ( i

onsulle a paging de aulenlicacio no final deste documenio

UBERLANDIA DRF FI. 1979

DEBITOS IN‘DEV]DAMETI’ECOMFE\ISADOS EM GFIP. A smm DO SUFTO Pﬂ\SS ND
MUNICIPIO DE CARMO DO PARANA]BA (GNPJ N2 18.602. nzwunul-up} A o =
Ntimero de Controle S Débito | Compensahio | Compensagio | —Datade
Compettncia) “7° corp Compensado (R5) P (88 ¥ iont mh;*g,:-

11/2015 OMj limkGuGZ0000-0 RS 100.70?.03 RS 100.707,08 18/12/2015
13/2015 FPmN2md GXJ10000-0 RS 56.340,73 RS 56.340,73 18/12/2015
04/2016 Bp29in PchZJ0000-2 RS 101.380,63 RS 101.380,63 20/05/2016
05/2016 GVoSCDlcmP00000-4 RS 98.483,25 RS 98.483,25 20/06/2016
07/2016 JOKToExOtYk0000-8 RS 63.163,92 RS 63.163,92 19/08/2016
08/2016 HDH15Xma7qP0000-2 RS 80.925,57 RS 80.925,57 20/09/2016
09/2016 LNs BDfd811s0000-8 RS 76.142,69 RS 76.142,69 20/10/2016
11/2016 Bi2BUt7Y¥nRLO000-5 RS 67.610,43 RS 67.610,43 2001272016
13/2016 AVaaSZ.'.rI?EI.mDO—Q F.S 39.617,65 Rs 39 61? 65 20012/2016

Assim, denota-se que o dano ao erario experimentado pelo municipio pode superar o valor de
R$ 156.804,15 apontados na exordial da representagao, eis que a falha no procedimento junto

a Receita importou na cobranca dos tributos devidos, com os devidos acréscimos moratdrios.

No entanto, considerando que nao ha provas robustas acerca do efetivo prejuizo pertinente ao
débito apurado pela Receita Federal, bem como que ndo hd demonstragdo de eventual
contestagdo administrativa ou judicial operada pelo municipio no sentido de afastar ou reduzir
o valor da cobranca, entende-se que ndo ha obice ao julgamento da presente Representagao
considerando apenas o valor de R$ 156.804,15, uma vez que foi este o dano possivel de

mensurar, com exatiddo, nos presentes autos.
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Alias, eventual aditamento em relagdo ao valor do dano ao erdrio experimentado implicaria na

reabertura do contraditorio e instrug¢do do feito, o que se mostra inviavel no presente momento,

considerando que a pretensao punitiva deste Tribunal esté prestes a ser atingida pela prescricao.
2.2.2 Conclusao:

Pela manutencao das conclusdes acostadas na analise de defesa (peca 62, SGAP), no seguinte

sentido:

1) Procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelos representados Ribeiro Silva
Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da
Silva, todos advogados socios representantes do escritorio Ribeiro e Silva, consoante

fundamentado no topico “II.17;

2) Nao procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelo defendente, Sr. Itagiba de
Paula Vieira, ex-Secretario de Administragdo do municipio de Carmo do Paranaiba, consoante

fundamentado no topico “I1.2”;

3) Considera-se ilidida a irregularidade inicialmente posta acerca da “Auséncia dos requisitos
de inviabilidade de competicao, notdria especializagao e singularidade do servigo a justificar a
contratacao por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93

e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas”;
4) Restam ainda procedentes os seguintes apontamentos:

4.1) Terceirizagdo de atividade tipica e continua da Administragdo - servigos advocaticios para

compensag¢do de créditos previdenciarios - violagdo da Consulta n. 873.919;

4.2) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios - violagdo ao art. 26 da

Lei Federal n. 8.666/93 e a Consulta n. 873.919;

4.3) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, isto ¢, a
homologacao da compensagao pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 ¢ 63 da
Lei Federal n. 4.320/64, R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais e

quinze centavos).

Para a irregularidade “4.3”, sugere-se, s.m.j.: a) A aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fulcro no art. 83, inciso I, ¢/com art. 85, inciso II da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,

em funcdo dos pagamentos antecipados e; b) A instauracio de TOMADA DE CONTAS
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ESPECIAL pelo Executivo Municipal, com fulcro no art. 47, IV c¢/c § 1° do da Lei
Complementar n. 102/2008, para apuragao dos valores efetivamente compensados/recuperados,
calculo correto dos honorérios devidos, bem como para quantificacdo de possiveis danos ao

Erario, além da adog¢do de medidas administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos

ao Erério Municipal.

3. Conclusao
Apos a andlise, esta Unidade Técnica reitera a manifestagdo de n° 62 SGAP, nos seguintes

termos:

1) Procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelos representados Ribeiro Silva
Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da
Silva, todos advogados socios representantes do escritorio Ribeiro e Silva, consoante

fundamentado no toépico “II.17;

2) Nao procede a Preliminar de Ilegitimidade Passiva suscitada pelo defendente, Sr. Itagiba de
Paula Vieira, ex-Secretario de Administracao do municipio de Carmo do Paranaiba, consoante

fundamentado no tépico “I1.2”;

3) Considera-se ilidida a irregularidade inicialmente posta acerca da “Auséncia dos requisitos
de inviabilidade de competicao, notdria especializacao e singularidade do servigo a justificar a
contratacdo por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93

e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas™;
4) Restam ainda procedentes os seguintes apontamentos:

4.1) Terceirizacao de atividade tipica e continua da Administracao - servi¢os advocaticios para

compensagao de créditos previdenciarios - violagcao da Consulta n. 873.919;

4.2) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorérios - violagdo ao art. 26 da

Lei Federal n. 8.666/93 € a Consulta n. 873.919;

4.3) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, isto ¢, a
homologacdo da compensacao pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/64, R$156.804,15 (cento e cinquenta ¢ seis mil oitocentos e quatro reais ¢

quinze centavos).
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Para a irregularidade “4.3”, sugere-se, s.m.j.: a) A aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fulcro no art. 83, inciso I, ¢c/com art. 85, inciso II da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
em fun¢do dos pagamentos antecipados e; b) A instauracio de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL pelo Executivo Municipal, com fulcro no art. 47, IV c¢/c § 1° do da Lei
Complementar n. 102/2008, para apuracao dos valores efetivamente compensados/recuperados,
calculo correto dos honorarios devidos, bem como para quantificagdo de possiveis danos ao
Erario, além da ado¢do de medidas administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos

ao Eréario Municipal.

4. Proposta de Encaminhamento

Pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 08 de maio de 2024.

Jéssica Sara Bruno Sposito
Analista de Controle Externo
TC 3514-6
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