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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ag o’

Processo: 1167307
Natureza: Dentincia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Candeias

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli, a peca n. 2, em face do
Processo Administrativo n. 37/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 4/2024, Edital
n. 12/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias, cujo objeto consiste no registro
de precos para futuras aquisicdes de pneus, camaras de ar e protetores de camaras de ar, para
manutencdo da frota municipal, com valor estimado em R$ 2.048.885,38, peca n. 2, arquivo

intitulado “Edital PP 004-2024 Candeias-MG”, pag. 19.

Em sintese, a denunciante alegou que o edital ¢ irregular por exigir pneus de fabricagdo
nacional, o que caracterizaria restri¢do indevida a “participacdo de empresas que fornecem

produtos de outras marcas e estrangeiros”.

Ademais, alegou a auséncia de estudo técnico preliminar, para defini¢do dos métodos de
execugao do objeto, bem como para justificar a indicagdo de marca, pois, no caso concreto,
faltou parametro que justificasse a maior vantajosidade da aquisicdo da marca “Michelin”, que

estaria indicada no instrumento convocatorio.

Ao final, requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame e, alternativamente, a

retificacdo do edital.

A documentacao foi recebida como denuncia pela Presidéncia em 7/5/2024, a peca n. 4, sendo
autuada e distribuida a minha relatoria a pega n. 5, e recebida em meu gabinete no mesmo dia,
as 17h31. Registro, ademais, que a data de abertura do pregao estava prevista para o dia de hoje,

8/5/2024, as 9h, consoante informacao disponivel no proprio edital.

Inicialmente, em consulta ao site! do jurisdicionado, verifiquei que a situagdo da licitagdo
consta como “aberta” e que ndo hé atualizacdes a respeito do estdgio em que se encontra o

processo licitatorio.

! Disponivel em: <https://www.candeias.mg.gov.br/portal/editais/0/1/822/> . Acesso em 8/5/2024.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620178
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Da leitura da documentacdo que compde os autos, verifiquei que, de fato, consta, como Anexo
IV do edital, a peca n. 2, arquivo intitulado “Edital PP 004-2024 Candeias-MG”, pag. 47, o
modelo de proposta no qual tem a previsdo que limita os pneus a serem adquiridos aos de

fabricacdo nacional, constante no item II:

II- VALOR GLOBAL ( )

Pneus de fabrica¢ao nacional, todos os PNEUS teriao por obrigatoriedade conter selo
aprovacao INMETRO - exceto para os Agricolas, maquinas industriais e demais que
se adequa a portaria 379/20211 do INMETRO. (Destaques do original).

Lado outro, em carater informativo, destaco que o instrumento convocatério, por meio do item
9.28.1, prevé a aceitacdo de Cadastro Técnico Federal emitido em nome do fabricante ou do

importador de pneus, ao dispor sobre os documentos exigidos para a habilitagao no processo.

Destaco, a respeito desse apontamento, o julgamento da Denuncia n. 1054311, de minha

relatoria, Primeira Camara, sessdo do dia 19/9/2023, no seguinte sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE KIT ESCOLAR. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIMENTO PARCIAL. AGLUTINACAO DE
PRODUTOS DE NATUREZAS DISTINTAS NO MESMO LOTE. IMPROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE PRODUTOS DE FABRICACAO EXCLUSIVAMENTE NACIONAL.
AUSENCIA DE  JUSTIFICATIVAS. POTENCIAL  RESTRITIVO A
COMPETITIVIDADE. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM CASO SIMILAR.
PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDACAO. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS POR EMPRESA  HABILITADA.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE PRODUTOS FABRICADOS EM MATERIAIS
POUCO USUAIS NO MERCADO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.

[.]

4. Exigir que o objeto a ser licitado seja de fabricacdo nacional constitui restricao
injustificada a participagdo de produtos de origem estrangeira, podendo criar empecilho a
competitividade do certame, a exemplo de licitantes que adquirem e comercializam bens
de fornecedores internacionais. Nos termos do art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, a
preferéncia por produtos nacionais a serem adquiridos pela Administracdo Publica ¢é
possivel desde que prevista no instrumento convocatorio como critério de desempate.

Dessa forma, diante da contradig¢ao existente no instrumento convocatério em exame quanto a
exigéncia de produtos de fabricacdo nacional, mostra-se necessaria a oitiva dos gestores para

esclarecer tal questao e subsidiar a decisdo quanto ao pedido cautelar.

Ja em relagdo ao apontamento de auséncia de estudo técnico preliminar, necessario para
demonstrar a viabilidade de mercado ou de outro parametro que justifique a maior
vantajosidade da marca “Michelin”, a qual a denunciante afirma estar indicada no instrumento
convocatorio, ressalto que, a partir da analise inicial da documentacdo que compde a dentincia
e, ainda, compulsado o edital publicado no site da Prefeitura de Candeias, ndo vislumbrei a

indicagao da referida marca.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620178
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Nesse cenario, em juizo inicial, considerando a falta de justificativas aptas a conduzir a
exigéncia questionada pela denuncia, notadamente quanto a previsao de aquisi¢ao de pneus de
fabricagdo nacional, entendo por bem proceder a analise do pleito cautelar depois de
estabelecido o contraditorio, com a oitiva dos gestores acerca da alegacdo de irregularidades

apresentadas na pega inicial.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, I, do Regimento Interno, a intimacao,
por meio eletronico, do Sr. Renato Baesso das Chagas, pregoeiro e subscritor do edital, a pega
n. 2, arquivo intitulado “Edital PP 004-2024 Candeias-MG”, pag. 17, e do Sr. Rodrigo
Campos Castro, secretario municipal de Transporte e Obras Publicas e subscritor do termo de
referéncia, a pag. 28 do mesmo arquivo, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
enviem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame,
inclusive a ata da sessdo de abertura das propostas e o mapa de apuracdo de lances, se houver,
e, ainda, apresentem as justificativas e documentos que entenderem cabiveis acerca das
alegacdes da denunciante. Determino, também, que os gestores informem o estagio do

procedimento licitatorio no momento do cumprimento desta intimagao.

Ressalto que os documentos deverdo ser protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme

determina o art. 3° da Portaria n. 46/Pres./2020.

Disponibilize-se aos referidos gestores copia da peca inicial, a peca n. 2, e cientifique-os,
finalmente, de que o descumprimento da intimag¢ao podera acarretar multa individual, nos
termos do art. 85, 111, da Lei Complementar n. 102/2008, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil
reais), até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimagao ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem retornar ao meu

gabinete, com urgéncia.

Belo Horizonte, 8 de maio de 2024.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620178
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