TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEW Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.164.039

Natureza: Denitincia

Denunciante:  Sett Sinalizacdo e Equipamentos de Transito e Comércio EIRELI

Jurisdicionado: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
(CONVALE) e Municipio de Uberaba

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
sociedade empresaria Sett Sinalizagcdo e Equipamentos de Transito e Comeércio
EIRELI em face do Pregdo Presencial n°® 29/23, deflagrado pelo Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (CONVALE), e do Pregao
Eletronico n® 111/23, deflagrado pelo Municipio de Uberaba, ambos para
contratacdo de empresa de engenharia para a prestagdo de servigos de
sinalizacdo viaria, com fornecimento de materiais € mao de obra, objetivando
implantar e/ou revitalizar sinalizagdes horizontais, sinalizagdes verticais, e

dispositivos de seguranga nas vias de trafego.

Protocolizada em 29/12/23, sob o n°® 733402/2023, a denuncia foi, apos
emenda a inicial em 31/01/24, autuada por despacho do conselheiro-presidente
em 01/02/24 (peca n°® 08) e distribuida a minha relatoria em 05/02/24 (pe¢a n°
09).

Aduz a denunciante que, originalmente, participou do Pregio
Presencial n°® 29/23, deflagrado pelo CONVALE. Contudo, foi julgada
inabilitada daquele certame, ao arrepio da legislagdo de regéncia, tendo

impetrado mandado de segurancga contra o ato (fl. 03, pega n° 02).

Informa que o Municipio de Uberaba, consorciado ao CONVALE,
deflagrou o Pregdo Eletronico n® 111/23, de igual objeto aquele deflagrado pelo
consorcio, o qual prejudicaria o Pregdo Presencial n® 29/23 e estaria em
desconformidade com os ditames da autotutela administrativa e o disposto no

art. 165, 1, “d”, da Lei n°® 14.133/21, verbis:
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No mérito os impetrados chegaram a sustentar a perda do objeto, e
publicaram outro certame com abertura prevista para 10h00 do dia
29/12/2023, objetivando para trazer ao bojo da demanda que nova
contratacdo impede que se constitua a situacao juridica pretendida.
Segue anexo o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 111/2023
que possui como objeto 0 mesmo aqui debatido.

Como se sabe, entre as prerrogativas da Administragao Publica, ha a
possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de
invalida-los (anuld-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a
Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.
No entanto, € notorio que a autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente poderad revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

E fato que até o presente momento ndo houve intimacgdo das
licitantes acerca da anulagdo ou revogagdo da licitagdo que deu
ensejo a demanda, em atendimento ao art. 165 da Lei 14.133/21,
confira:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacio ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilita¢do de licitante;
d) anulacio ou revogacao da licitacao;

Convém ressaltar ainda que a municipalidade, visando afastar o
impetrante, inseriu no edital o seguinte regramento:

5.4.2 - Balango patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio
e D.M.P.L. dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, exigiveis na forma
da lei, assinados por profissional habilitado da area contabil,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e
apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa.

5.4.2.1 - Os documentos referidos no item anterior limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos.
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E fato que a Administragdo tenta mais uma vez afastar o impetrante
do certame, em detrimento ao atendimento do principio da proposta
mais vantajosa.

Por fim, ante a irregularidade apontada, requer a concessdao de medida

cautelar para a suspensao do Pregdo Eletronico n® 111/23.

Em 15/02/24, a denunciante protocolizou neste Tribunal, sob o n°
776702/2024, petigdo mediante a qual encaminha parecer expedido pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), 8* Promotoria de
Justica de Uberaba, nos autos do Mandado de Seguranca Civel n® 5018378-
10.2023.8.13.0701, impetrado contra ato praticado pelo presidente do
CONVALE e pela presidente da Comissao de Licitagdo, bem como o Termo
de Adjudicagdo do Pregdo Eletronico n® 111/23, Processo Administrativo n°
248/23, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba, objetivando a
contratacdo de empresa de engenharia para a prestagdo de servigos de
sinalizacao viaria, com fornecimento de materiais ¢ mao de obra, pelo periodo

de 12 (doze) meses, onde irdo implantar e/ou revitalizar sinalizagoes.

Intimados os dirigentes da CONVALE em 29/02/24 (pecas n® 17 e 18),
estes manifestaram em 01/03/24 (pegas n° 19 a 21). Na oportunidade, sustentam
aregularidade da inabilitacdo da denunciante, bem como informam a assinatura

da Ata de Registro de Precos em 02/06/23.

Em 02/04/24 encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de
Editais de Licitacdo (CFEL) para andlise técnica preliminar sobre os pontos
aventados na denuncia e a existéncia ou nao dos requisitos necessarios a

concessao da medida cautelar (peca n° 25).

A Unidade Técnica exarou, em 08/04/24, seu relatério técnico
preliminar, manifestando entendimento pelo indeferimento da medida cautelar

pretendida (pega n° 26).
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Em 12/04/24, determinei a intimac¢do da Senhora Pollyana Silva de
Andrade, pregoeira do Pregao Presencial n® 29/23, do Senhor Renato Soares de
Freitas, presidente do CONVALE e subscritor da ata de homologacao do
pregdo presencial, do Senhor Carlos Dalberto de Oliveira Junior, secretario de
Administracdo do Municipio de Uberaba e subscritor do edital do Pregao
Eletronico n® 111/23, e da Senhora Junia Cecilia Camargo de Oliveira,
controladora-geral do Municipio de Uberaba, para que promovessem a juntada
da fase interna e externa dos procedimentos licitatorios (peca n° 27), o que foi

realizado pelos agentes publicos as pecas n° 35 a 85.
E o relatorio, no essencial.

Em computo a peticdo inicial apresentada, verifica-se que a presente
denuncia se cinge em dois apontamentos, quais sejam a) irregularidade do novo
certame deflagrado pelo Municipio de Uberaba - Pregdo Eletronico n® 111/23,
o que prejudicaria o Pregdo Presencial n° 29/23 deflagrado pelo consorcio; e b)
irregularidade dos subitens 5.4.2 ¢ 5.4.2.1 do Pregdo Eletronico n® 111/23, os

quais objetivariam cercear a participagcdo da denunciante.

Em revisdo aos fatos, tem-se que o CONVALE deflagrou o Pregao
Presencial n°® 29/23 para a contratagdo de empresa de engenharia para a
prestacdo de servigos de sinalizagdo viaria, no qual a denunciante foi

inabilitada.

Inconformada com a decisdo administrativa, impetrou o Mandado de
Seguranga (MS) n° 5018378-10.2023.8.13.0701, em que foi concedida!, em
21/08/23, tutela de urgéncia para determinar a suspensao do ato de inabilitagao
da ora denunciante e, por consequéncia, do Contrato Administrativo n° 81/23,

decorrente daquele Pregdo Presencial n® 29/23, até o julgamento final do MS.

! https://pje-consulta-
publica.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?
ca=ebba78f17¢77b017d0e37b65c47aed11c¢6f99483424e0¢3de249b67¢9604387302f0b171da62f39fc3dc072¢
€0c35736600431943619c0al &idProcessoDoc=9898261247
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Nesse sentido, em 22/08/23, o CONVALE publicou? em seu sitio
eletronico a decisdo de suspensdo do certame, em cumprimento a ordem
judicial.

Posteriormente, em 30/10/23, o Municipio de Uberaba deflagrou o
Pregdao Eletronico n® 111/23, com objeto similar aquele licitado pela

CONVALE em seu pregdo presencial.

Frente a este cendrio, ao que se extrai da exordial aviada, a denunciante
sustenta que este novo procedimento licitatorio, além de ser irregular, uma vez
que o Municipio de Uberaba integra o consorcio publico, prejudicaria o

primeiro, deflagrado pelo CONVALE.

J4

Conforme relatado, o objeto do Pregdao Presencial n® 29/23 ¢ a
contratagdo de empesa para a prestacao de servigos de sinalizagdo vidria, dentre
outros elementos, nos municipios integrantes do CONVALE que demandarem
(peca n® 02):

1 -DO OBJETO

1.1 - A presente licitacao tem por objeto Contratagdo de empresa de
engenharia para a prestacdo de servigos de sinalizacdo vidria, com
fornecimento de materiais € mao de obra, pelo periodo de 12 (doze)
meses, onde irdo implantar e/ou revitalizar sinalizagdes horizontais
com tinta a base de resina acrilica solvente e pigmentos especiais,
sinalizagdes verticais, e dispositivos de seguranga nas vias de trafego
nos municipios do CONVALE que demandarem, conforme
especificagdes deste Termo de Referéncia, sendo que o objeto sera
dividido em 2 lotes: - Lote 1 sinalizagdo Horizontal; - Lote 2
sinalizagao Vertical. (Grifou-se).

A CONVALE sustenta em sua manifestagdo (fl. 05, peca n® 19) que o
Municipio de Uberaba, ainda que consorciado, detém autonomia administrativa

para licitar os objetos que lhe forem necessarios.

2 https://www.convalemg.com.br/_files/ugd/f6d5d7_6f74764343bc44ae83f0e45610¢2d7f1.pdf
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A CFEL, nesse mesmo sentido, entende que - uma vez que o Pregao
Presencial n° 29/23 ndo previu a obrigatoriedade da adesao ao certame por seus
municipios consorciados; que nao se localizou indicios de que o Municipio de
Uberaba tenha se comprometido com a contratagao decorrente; bem como a
inexisténcia de determinagdo proibitiva direcionada aos municipios
consorciados a CONVALE, na decisdo judicial do mandado de seguranca - a
decisdo proferida pelo Poder Judiciario ndo configura dbice a realizacdo de
certame pela Prefeitura Municipal de Uberaba, visando a contratagdo do mesmo
objeto, ndo havendo que se falar, portando, em irregularidade na deflagragao

do Pregao Eletronico n® 111/23 (fls. 06 e 07, pega n° 26).

Conforme apontado pela CFEL, o Municipio de Uberaba ndo ¢
subscritor do despacho de homologacdo do certame? e do contrato de prestagao
de servigos firmado* entre o consorcio e a empresa declarada vencedora do

Pregdo Presencial n°® 29/23.

Ademais, em analise inicial a fase interna do pregdo presencial
deflagrado pelo CONVALE, conforme documentacao acostada aos autos, ndo
identifico, neste juizo perfunctorio, a metodologia utilizada para estimar os
quantitativos do objeto do certame, quais municipios do seu rol de consorciados
indicaram interesse em aderir a ata de registro de precos ou, ainda, quais
demandas foram consideradas para indicar os quantitativos expressos no
instrumento convocatorio, elementos esses essenciais para verificar a

existéncia ou nao da sobreposicao dos objetos.

Portanto, a despeito da verifica¢dao da regularidade, face a legislacao de
regéncia, do planejamento empregado pelo consorcio na deflagracdo de seu
certame, a ser apurada em exame do mérito, vejo que, neste momento

processual, ndo se sustenta o argumento da denunciante de que o novo

3 https://www.convalemg.com.br/_files/ugd/f6d5d7 3550d819869f4d25ac4b45b999b7b70a.pdf
4 https://www.convalemg.com.br/_files/ugd/f6d5d7 9a2¢c86b07a7d4c5a91a91e747da41315.pdf
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procedimento licitatorio, além de ser irregular, uma vez que o Municipio de
Uberaba integra o consorcio publico, prejudicaria o Pregdo Presencial n® 29/23

deflagrado pelo CONVALE.

Quanto as irregularidades dos subitens 5.4.2 e 5.4.2.1 do Pregao
Eletronico n® 111/23, os quais, pretensamente, cerceariam a participagdo da
denunciante no certame, deve-se destacar o disposto no instrumento

convocatorio, verbis:

54 - RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

5.4.2 - Balango patrimonial, Demonstracio de Resultado de
Exercicio ¢ D.M.P.L. dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais,
exigiveis na forma da lei, assinados por profissional habilitado da
area contabil, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa.

5.4.2.1 - Os documentos referidos no item anterior limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos.

O artigo 69 da Lei n° 14.133/21 dispde, acerca da habilitagdao

econdmico-financeira, o seguinte:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdomica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo
limitar-se-20 ao ltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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Em anélise dos referidos subitens, conforme bem elucidou o 6rgao
técnico em seu estudo (fls. 08 e 09, peca n°® 26), ¢ possivel verificar, pela
subsun¢do do texto do instrumento convocatorio frente ao art. 69, I e §§1° e 6°
da Lei n° 14.133/21, a regularidade das clausulas editalicias, de modo que a
existéncia pura e¢ simples de tais clausulas ndo tem o conddo de restringir a

participacdao da denunciante no certame.

Com efeito, a sustacdo de procedimento licitatério, como medida de
tutela cautelar, nos termos dos arts. 197 e 198, inciso III, do Regimento Interno,
obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar nenhum ato até que o
mérito do processo seja julgado, possui carater de excepcionalidade, que
demanda a demonstracgdo clara da presenca dos fundamentos basicos previstos
no art. 300, caput, do Coédigo de Processo Civil (CPC), quais sejam: a
probabilidade do direito alegado e o perigo da demora.

Nao basta a presenca de um ou outro, senao de ambos os elementos da
tutela provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do
principio do devido processo legal, diante da antecipa¢do de decisdo e a
pretericdo das fases processuais, sem a devida preméncia a justificar o

tratamento excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr. acerca do perigo de dano para fins de

concessao de medida acautelatoria, in verbis:

Importante € registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia ¢
aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual,
decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na
iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; iii) grave, que seja de grande
ou média intensidade e tenha aptidao para prejudicar ou impedir a fruicao
do direito°.

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar ¢ concreto,

atual e grave, delimitado com precisdo por quem alega.

> DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. II, p. 609.
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Desta forma, a vista das razdes acima apresentadas, considero que nao
restou demonstrada a probabilidade do direito alegado. Desse modo, indefiro
a medida cautelar requerida pela denunciante, sem prejuizo do controle de

legalidade ulterior a ser exercido pelo Tribunal.

Ademais, em coOmputo a documentacdo acostada, verifico a existéncia
de contratos assinados decorrentes do Pregdo Eletronico n® 111/23, conforme
se verifica as fls. 380 e seguintes do arquivo “parte 7” e fls. 01 a 109 do arquivo

“parte 8 da pecga n° 85.

A assinatura do contrato representa obice intransponivel a adogdo de
medida cautelar no exercicio do controle externo. Isso porque o § 1° do art. 76
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG) e o art. 60 da Lei
Complementar Estadual n° 102/08 (Lei Organica) dispdem que:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

§ 1° — No caso de contrato, o ato de sustagdo serd praticado
diretamente pela Assembleia Legislativa, que, de imediato, solicitara
ao Poder competente a medida cabivel.

Art. 60 — O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido,
liminarmente, o procedimento licitatorio, até a data da assinatura do
respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, caso sejam
constatadas ilegalidades, observando-se, no que couber, o disposto
no Capitulo II do Titulo I'V desta lei complementar.

Paragrafo tnico — A suspensdo a que se refere o caput deste artigo
podera ser determinada pelo Conselheiro-Relator, que submetera sua
decisdo a ratificacdo do Tribunal Pleno ou da Camara, conforme o
caso, sob pena de perda de eficacia.

Nesse cenario, a luz desses dispositivos constitucional e legal, restaria
também ultrapassado o momento adequado para a adog¢do da medida
acautelatoria requerida, a teor do disposto no § 1° do art. 76 da CEMG e no art.
60 da Lei Organica do Tribunal.

Dado o exposto, encaminho os autos a Secretaria da Primeira

Camara a fim de que intime, por meio eletronico, nos termos do inciso VI do
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TCEW Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

§1° do art. 166 do Regimento Interno, a sociedade empresaria Sett Sinalizagdo
e Equipamentos de Transito e Comércio EIRELI, denunciante, a Senhora
Pollyana Silva de Andrade, pregoeira e subscritora da decisdo que inabilitou a
denunciante, o Senhor Renato Soares de Freitas, presidente do CONVALE e
subscritor da ata de homologa¢dao do certame, o Senhor Carlos Dalberto de
Oliveira Junior, secretario de Administragdo do Municipio de Uberaba e
subscritor do edital do Pregdo Eletronico n°® 111/23, e a Senhora Jania Cecilia
Camargo de Oliveira, controladora-geral do Municipio de Uberaba, sobre o teor

desta decisdo, garantindo-se as partes acesso ao inteiro teor do processo.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacdo (CFEL) para analise técnica exauriente, nos termos do
art. 140, §1°, do Regimento Interno, oportunidade em que deverdo ser
1dentificados os fatos, a autoria, as circunstancias, os elementos de convicgao e
o nexo de causalidade da conduta dos provaveis responsaveis, consoante os atos

praticados por cada um na medida de sua culpabilidade.

Entendendo a CFEL pela necessidade de manifestagdo de Unidade
Técnica especializada, fora de seu campo de conhecimento, colha-se a

manifestacao técnica respectiva.

Em seguida, remeta-se o processo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPC) para emissao de parecer, nos termos do art. 61, § 3°,

do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 08 de maio de 2024.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator

~A ~r o «n 1 4n
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