TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

TCEmc

Processo n.: 1.077.088

Natureza: Auditoria

Orgéo/Entidade: Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Guiricema -
IPREV

Periodo: 01/2018 a 06/2019

Responsaveis: - Aislan Emygdio Moura Oliveira - Diretor Executivo do IPREV a

partir de 02/01/2019 até a data da inspecao;

- Roberto Antonio Ferreira - Diretor Executivo do IPREV de
01/01/2017 a 01/01/2019;

- Saulo Magno Silva - Diretor Executivo do IPREV de 02/01/2013 a
31/12/2016;

- Ari Lucas de Paula Santos - Prefeito Municipal a partir de 01/01/2017
até a data da inspecao;

- Antbnio Vaz de Melo - Prefeito Municipal de 01/01/2009 a 31/12/2016.

I - Do processo de Auditoria

Versam 0s autos sobre auditoria de conformidade realizada no Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Guiricema - IPREV, no periodo de
janeiro de 2018 a junho de 2019, que teve por objetivo verificar a consisténcia da
base cadastral, a correcdo e a tempestividade das contribuicdes previdenciarias, a
correcdo do valor da taxa de administracdo em 2018, o cumprimento dos termos de
parcelamento, a compensacao previdencidria e a boa gestdo dos recursos.

Os trabalhos de apuragéo, realizados por meio da auditoria, resultaram no
relatdrio técnico da peca n. 47 do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos —
SGAP.

Na elaboracdo do relatdrio de auditoria foram denominados Achados 0s

fatos cujas ocorréncias foram passiveis de constatacao, quais sejam:

1 - As bases de dados utilizadas nas Reavaliacdes Atuariais de 2018 e 2019 nédo
sdo satisfatorias, em termos de consisténcia, completude e atualizacdo (achado
2.1);

2 - Foi utilizado na Reavaliagdo Atuarial de 2018 e de 2019 Método de
Financiamento em desacordo com o definido nas Notas Técnicas Atuariais
(achado 2.2);
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3 - As Notas Técnicas Atuariais aplicaveis em 2018 e em 2019 néo possuem todos
os elementos minimos previstos no Anexo da Portaria MPS n. 403/08 (achado
2.3);

4 - Nao foi proposto pelo atuario Método de Equacionamento de Déficit Atuarial
na Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019 (achado 2.4);

5 - As Provisdes Matematicas foram contabilizadas em desacordo com o indicado
nos Relatorios de Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019 (achado 2.5);

6 - A Politica de Investimentos de 2019 ndo contém todos os elementos minimos
exigidos pela Resolucdo CMN n. 3.922/2010 (achado 2.6);

7 - O Fundo BB PREVIDENCIARIO RF IRF-M1 TiT. PUBL. FIC FI CNPJ
11328882000135 foi classificado em desacordo com o indicado em Planilha
disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia (achado 2.7);

8 - A Lei Municipal n®707/17, que cria o Comité de Investimentos do IPREV, ndo
prevé forma de acessibilidade as informacGes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS (achado 2.8);

9 - A Prefeitura néo esta realizando o pagamento da contribuicéo patronal sobre
a folha de pagamento dos seus servidores (achado 2.9);

10 - A Prefeitura nao esté realizando a transferéncia para pagamento de auxilio-
doenca para o IPREV nos termos da lei (achado 2.10);

11 - A Prefeitura ndo esté realizando o pagamento da contribuicdo suplementar
sobre a folha de pagamento dos seus servidores (achado 2.11);

12 - A Prefeitura ndo esta realizando as transferéncias para pagamentos de
beneficios (inativos, pensionista) de responsabilidade do tesouro (achado 2.12);
13 - O Conselho Administrativo, Financeiro e Investimento foram constituidos e
nao estdo atuantes em 2017 e/ou 2018 (achado 2.13);

14 - O Municipio/RPPS néo celebrou convénio com a Secretaria da Previdéncia
Social para fins de compensacao previdenciaria dos segurados que utilizaram o
tempo de contribuicdo no @mbito do RGPS para fins de aposentadoria/pensao
(achado 2.14);

15 - Divergéncia de informacdes entre os sistemas CAPMG e FISCAP (achado
2.15).
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Os autos foram distribuidos a relatoria do Exmo. Conselheiro Wanderley
Avila que, por meio do despacho a peca n. 49, determinou a citagio dos responsaveis
indicados no relatorio de auditoria, Ari Lucas de Paula Santos e Antonio Vaz de
Melo, Prefeito Municipal de Guiricema e ex-prefeito, respectivamente; Aislan
Emygdio Moura Oliveira, Roberto Anténio Ferreira e Saulo Magno Silva, diretor
executivo do IPREV e ex-diretores, respectivamente, para que apresentassem as
justificativas e os documentos que julgassem pertinentes em rela¢do aos achados de
auditoria descritos no relatorio técnico.

Os autos foram digitalizados e anexados a peca n. 50.

As citagdes ocorreram conforme oficios as fls. 59, 60, 61, 62, 63, 66, 67,
70, 71 da peca n. 50.

Apds a apresentacdo das defesas juntadas as fls. 72/125, os autos foram
encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (1@ CFM) para
reexame. Referida Unidade Técnica elaborou reexame a peca n. 52 concluindo pelo
ndo saneamento de nenhum achado de auditoria.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
emitiu parecer de peca n. 54.

Ato continuo, o Relator emitiu relatério de peca n. 55, concluindo que:

Acolho a proposta do Ministério Publico de Contas, uma vez que esta em
consonancia com o papel pedagdgico desempenhado pelas Cortes de
Contas e com a consensualidade administrativa. O TAG é, conforme o art.
2° da Resolugdo n° 14/2014, o “instrumento de controle consensual,
celebrado entre o Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder,
orgdo ou entidade submetido ao seu controle”; permitira, neste caso, que se
estabelecam prazos razodveis para a regularizacdo das irregularidades
apontadas no relatério de inspecéo.

Assim, apresento a minuta que segue anexa.

Determino a intimag&o, por via postal, do Prefeito de Guiricema, Ari Lucas
de Paula Santos, e do diretor do IPREV, Aislan Emygdio Moura Oliveira,
para que tomem ciéncia deste despacho e manifestem a sua aquiescéncia a
minuta proposta ou apresentem proposta modificativa, no prazo de 15
(quinze) dias.

Advirto que, ndo havendo aquiescéncia ou consenso, a proposta de TAG
serd arquivada, conforme o disposto no § 10 do art. 7° do citado diploma
normativo, e consequentemente dar-se-a prosseguimento ao processo de
auditoria, com o oferecimento de voto pelo Relator.

As intimacdes ocorreram conforme oficios as pecgas ns. 56/57.
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A peca n. 59 consta manifestacdo do Prefeito de Guiricema, Ari Lucas de
Paula Santos, e do diretor do IPREV, Aislan Emygdio Moura Oliveira, na qual foi
subscrito o TAG em 23/12/2020.

A peca n. 60 foi juntado despacho do Relator no qual informa gue “Como
foi eleito, em 2020, um novo Prefeito, José Oscar Ferraz, necessario tambem se faz
colher, previamente, a sua aquiescéncia e a do novo diretor-executivo do IPREV a
minuta proposta ” [...] “Advirto que fago uma consulta prévia de interesse do
Municipio. Havendo aquiescéncia ou consenso, a proposta de TAG sera
encaminhada a Presidéncia do Tribunal para autuacéo e distribuicdo, conforme o
disposto no § 5° do art. 5° da citada Resolugéo n° 14/2014. Nao havendo consenso,
dar-se-& prosseguimento ao processo de auditoria, com o oferecimento de voto pelo
Relator ”.

A intimacdo do Sr. José Oscar Ferraz, Prefeito Municipal, foi realizada
pelo oficio de 22/06/2021, anexado a pega n. 62.

Em 04/08/2021, a Secretaria da Segunda Camara certificou que néo
houve manifestacdo das partes, embora regularmente intimadas (peca n. 64).

Os autos foram redistribuidos ao Exmo. Conselheiro Claudio Terréo.

Em seguida, foi proferido Acérdao (peca n. 72), na data de 10/02/2022,

com o seguinte teor:

SEGUNDA CAMARA - 10/2/2022 AUDITORIA. MUNICIPIO.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTABILIZACAO DE RECEITA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TEMPESTIVIDADE.
CONTRIBUICAO PATRONAL. CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR.
CUSTEIO DE PENSOES. AUXILIO-DOENGCA. CONSELHOS
MUNICIPAIS. BASE CADASTRAL. POLITICA DE
INVESTIMENTOS. ACESSIBILIDADE A INFORMA(;C)ES. TAXA
DE ADMINISTRA(;AO. PARCELAMENTO. CONVENIO. TERMO
DE ADESAO. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. DANO.
REGULARIZAGAO FISCAL E PREVIDENCIARIA. PROCEDENCIA
DOS APONTAMENTOS. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. Aplica-se multa em relagdo aos apontamentos relativos a auséncia de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias e de repasse de recursos
legalmente previstos, uma vez que decorreram da inobservancia de
mandamentos legais expressos, tais como o art. 40, caput, da Constitui¢do
da Republica, o art. 25, I, da Lei Complementar Municipal n. 499/08 e os
arts. 29, 3° e 5° da Lei Complementar n. 641/13, o que evidencia, pois, a
falta de cautela, inerente a culpa grave, do entdo chefe do Poder
Executivo, autorizando-se a responsabilizacdo do agente, nos termos do
art. 28 da LINDB.

2. O Executivo municipal devera regularizar o pagamento das
contribuicBes patronais, das contribui¢cBes suplementares e dos
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valores correspondentes ao auxilio-doenca, com as devidas corregoes.
(9.n)
3. A compensacdo entre os regimes deve ser providenciada pelo
instituto de previdéncia, mediante a celebracio de convénio ou de
termo de adesdo, conforme estabelece o § 2° do art. 1° da Lei n.
9.717/1998. (g.n)

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata
de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:
1) julgar procedentes os apontamentos do relatdrio técnico, exceto em
relacdo ao item 2.15, conforme a apreciacdo realizada em cada um dos
itens da fundamentacédo desta decisdo;
Il) determinar ao Municipio e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Guiricema — IPREV que seja dado
conhecimento ao Tribunal das medidas adotadas acerca das
recomendac0es e determinacdes que constam desta decisdo, no prazo
de 90 (noventa) dias, e a Secretaria da Camara que faca o
monitoramento do prazo estabelecido; (g.n)
I11) aplicar multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao Senhor
Ari Lucas de Paula Santos, prefeito de Guiricema a época dos fatos, sendo
R$1.000,00 (mil reais) por apontamento, em relacdo aos “Achados”
elencados no relatério de auditoria sob os nos 2.9 a 2.12, relativos a
auséncia de recolhimento de contribui¢fes previdenciarias e de repasse
de recursos legalmente previstos ao IPREV, nos termos do voto-vista do
Conselheiro Claudio Couto Terréo;
1) determinar a intimacao dos responsaveis, de acordo com o disposto
no inciso | do § 1° do art. 166, do Regimento Interno, do Prefeito do
Municipio de Guiricema e do atual Diretor do IPREV, pelo DOC e por
via postal, para ciéncia das determinacdes e recomendagdes dirigidas a
autarquia, contidas na decisao;
V) determinar que seja encaminhada copia da decisdo a Presidéncia para
autorizar a instauracdo de tomada de contas especial;
V1) determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o arquivamento
dos autos, segundo a regra do inciso | do art. 176 do citado diploma
regimental.

O Prefeito Municipal, Sr. José Oscar Ferraz foi intimado da deciséo
supracitada conforme oficio de 31/03/2022 (peca n. 74). A Diretora do IPREV, Sra.
Sandra Maria Xavier Gomes, foi intimada da decisdo supracitada conforme oficio de
31/03/2022 (peca n. 75).

A pega n. 80, foi juntada manifestagio do Sr. José Oscar Ferraz, Prefeito
Municipal, com os seguintes documentos: oficio n. 115/2022 de 26/07/2022, parecer
001/2022 Contabilidade IPREV sobre possibilidade de parcelamento especial dos
débitos do RPPS na EC n. 113/2021, Certiddes IPREV, Avalia¢do Atuarial do IPREV
de 2021.

Foi proferido Acordéo, em 28/06/2023, referente ao Recurso Ordinario

n. 1.119.781, no qual foi dado provimento ao recurso, no mérito, por maioria, para
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reformar a deciséo prolatada pela Segunda Cémara nos autos de n. 1.077.088, na
sessdo do dia 10/02/22, a fim de excluir as multas aplicadas ao Senhor Ari Lucas de
Paula Santos pelas irregularidades verificadas nos autos.

Os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica (peca n. 91), tendo
em vista a documentacédo de pecas 79 e 80, enviada em cumprimento ao item Il do

Acordao.

11 - Do monitoramento do cumprimento das determinacgdes do Acérdéo de peca
n.72

Extrai-se da decisdo exarada pela Segunda Camara, em sessdo de
10/02/2022, que no item 11 do Acordéo, foi determinado que o Municipio e o IPREV
dessem conhecimento a este Tribunal de Contas das medidas adotadas acerca das
recomendacdes e determinacBes que constam desta decisdo, no prazo de 90 (noventa)
dias, quais sejam:
2. O Executivo municipal devera regularizar o pagamento das contribuicoes
patronais, das contribuicdes suplementares e dos valores correspondentes ao
auxilio-doenca, com as devidas correcoes;
3. A compensacdo entre os regimes deve ser providenciada pelo instituto de
previdéncia, mediante a celebracdo de convénio ou de termo de adesao,
conforme estabelece 0 § 2° do art. 1°da Lei n. 9.717/1998.

11.1 Da manifestacédo apresentada (peca n. 80)

Por meio do oficio n. 115/2022 de 26/07/2022, o Prefeito Municipal, Sr.
José Oscar Ferraz, informou que foi publicada a Lei Municipal n. 800 de 26/05/2021,
alterada pela Lei Municipal n. 805 de 16/08/2021, por meio da qual foi autorizado o
parcelamento dos débitos previdenciarios relativos as contribui¢fes previdenciarias,
bem como dos débitos ndo decorrentes de contribuices previdenciarias, devidos e
ndo repassados ao IPREV, referente as competéncias 01/2020 a 12/2020, incluindo o
13° salério de 2020, em sessenta prestagdes mensais iguais e sucessivas.

Esclareceu que foi aprovada, ainda, a Lei Municipal n. 817 de 04/11/2021
que alterou a aliquota da contribuicdo suplementar previdenciaria do Municipio em

consonancia com a avaliacdo atuarial de 2021. Foi publicada a Lei Municipal n. 843
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de 03/05/2022 que instituiu o regime de previdéncia complementar dos servidores
efetivos.

Ressaltou que conforme certiddes emitidas pelo IPREV os parcelamentos
com o instituto estdo sendo amortizados de forma regular.

Concluiu que a atual administracdo estd buscando sanar todas as
irregularidades das gestdes anteriores e requereu dilagdo do prazo para cumprimento
das diligéncias.

11.2 Da analise da manifestacéo

Verifica-se que foi determinado ao Municipio que regularizasse o
pagamento das contribuicbes patronais, das contribuicbes suplementares e dos
valores correspondentes ao auxilio-doenca, com as devidas correcdes.

No relatério de auditoria temos 0s seguintes apontamentos:

e Achado 2.9 - A Prefeitura ndo esta realizando o pagamento da
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos seus
servidores: a Prefeitura de Guiricema ndo repassou, no exercicio
de 2019, as contribuigdes patronais ao IPREV, referente ao
periodo de 02/19 a 06/19, no montante de R$235.614,63;

e Achado 2.10 - A Prefeitura ndo esta realizando a transferéncia
para pagamento de auxilio-doenca para o IPREV nos termos da
lei - A Prefeitura Municipal ndo esta restituindo o valor pago a
titulo de auxilio-doenca ao IPREV, nos termos da Lei
Complementar Municipal n° 641/2013, consolidado na
importancia de R$ 47.248,36, relativo ao periodo de 02/19 a
06/2019;

e Achado 2.11 - A Prefeitura ndo esta realizando o pagamento da

contribuicdo suplementar sobre a folha de pagamento dos seus
servidores - Constatou-se que a Prefeitura, no exercicio de 2019,
ndo vem repassando as contribui¢des suplementares ao IPREV no
montante de R$389.983,14;

e Achado 2.12 - A Prefeitura ndo esta realizando as transferéncias
para pagamentos de beneficios (inativos, pensionista) de

responsabilidade do tesouro - Nao foram repassados ao IPREV a
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importancia de R$ 296.811,48 relativos as aposentadorias e

pensdes de responsabilidade do Executivo Municipal,
correspondente ao periodo de 02/2019 06/2019, contrariando o
art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 641/2013.

A peca n. 80 foram juntadas certiddes do IPREV, datadas de 25/07/2022,
subscritas pela Assistente Administrativo, Sra. Elza Maria Barbosa de Andrade e pela
Diretora do IPREV, Sra. Sandra Maria Xavier Gomes, certificando que o0s
Parcelamentos de ns. 01605/2017 e 00847/2021 encontram-se com 0S pagamentos
das parcelas em dia.

Junto as citadas certidfes, ndo foram anexados os extratos dos
parcelamentos com 0s respectivos pagamentos. Deste modo, a fim de verificar a
veracidade das informacgfes prestadas, consultou-se, em 19/04/2024, o sistema
CADPREV, da Secretaria da Previdéncia do Governo Federal, no endereco
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC

xhtml.

Verificou-se que o parcelamento 01605/2017 refere-se a contribuicGes
patronais ndo recolhidas das competéncias 01/2016 a 13/2016 (200 parcelas), valor
consolidado de R$1.497.584,04 e valor da parcela de R$7.487,92 e consta no
CADPREV com a situagdo “ndo aceito”. Constatou-se no relatério do CADPREV
que foram pagas 42 parcelas, a Ultima com pagamento em 15/05/2021 (pecas ns.
92/93).

A partir da parcela de n. 43 ndo constam mais nenhum pagamento.

Cabe informar que o débito apurado pela Equipe de Auditoria, referente
as contribuicBes patronais (achado 2.9), sdo relativos ao periodo de 02/2019 a
06/2019. Portanto, o parcelamento n. 01605/2017 n&o abrange o periodo apontado no
relatorio de auditoria. Ademais, conforme relatado, o parcelamento consta como nao
aceito e das 200 parcelas previstas foram pagas 42 (Gltimo pagamento em
15/05/2021), a partir da parcela 43 ndo constam mais pagamentos.

Em relagdo ao parcelamento n. 000847/2021, refere-se a contribuicéo
patronal ndo recolhida das competéncias 01/2020 a 13/2020, valor consolidado de
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R$438.592,40, 60 parcelas, consta com a situagdo “aceito” no CADPREV e ndo ha
registro de pagamento de nenhuma parcela (pegas ns. 94/95).

Deste modo, é possivel concluir, em conformidade com os relatérios de
parcelamentos constantes do CADPREYV que:

e Os parcelamentos citados na manifestacdo da Defesa néo
abrangem/diferem das competéncias apontadas no relatério de
auditoria;

e N&o constam parcelamentos relativos as contribui¢Oes
complementares, auxilio doenca, inativos/pensionistas, apontados
nos achados 2.10, 2.11 e 2.12, respectivamente.

e O parcelamento n. 01605/2017 est4d com a situagdo “ndo aceito”
no CADPREV e das 200 parcelas foram pagas 42;

e O Parcelamento n. 000847/2021 esta com a situagdo “aceito” no
CADPREV. Porém, das 60 parcelas previstas ndo consta registro

de nenhum pagamento.

Por fim, informa-se que ndo houve manifestacdo acerca da determinacgéo
constante do Item 3 da decisdo da Segunda Camara de 10/02/2022 (peca n.72): 3. A
compensacdo entre 0s regimes deve ser providenciada pelo instituto de
previdéncia, mediante a celebracdo de convénio ou de termo de adesao,
conforme estabelece 0 § 2° do art. 1°da Lei n. 9.717/1998.

111 - Concluséo
Com estas consideracdes, foram examinadas as justificativas apresentadas
pela defesa, as quais ndo demonstraram o cumprimento das determinacGes constantes

do Acdrdéo de pecan. 72.

A consideragao superior,

CAM/DCEM, 06 de maio de 2024.
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