TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscaliza¢ao e Avaliagdao da Macrogestao Governamental do Estado TCENL

Mem.08/CFAMGE /2024
Em 29 de abril de 2024.
Ao Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

Referéncia: Documento protocolizado sob o n® 9000296800/2024, referente ao Balanco Geral do Estado do
exercicio de 2022, Processo SGAP 1144601.

Excelentissimo Conselheiro Wanderley Avila,

Foi recebido, em 10/4/24, na Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliagio da Macrogestio do Estado — Cfamge, o
EXPEDIENTE/GAB.W.A. 48/2024 desse Gabinete para que fosse analisado o documento 9000296800/2024,
encaminhado pela Advocacia Geral do Estado — AGE, referente ao Balanco Geral do Estado de 2022, processo
1144601.

Conforme esse documento, a AGE requer a juntada da Nota Técnica n® 7/SEF/STE/2024, que demonstra o
cumprimento, com excedente, do indice constitucional de gastos com Ag¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS
no exercicio de 2023, em valores superiores a0 minimo, compensando e acomodando a diferenca a menor do
exercicio de 2022.

Tendo em vista o envio da Nota Técnica n°7/SEF/STE/2024, que trouxe informagdes referentes a execucao
orcamentaria de 2023, faz-se necessario complementar a manifestagdo técnica com informag¢bes do Relatério
Técnico sobre as Contas Governamentais de 2023, em busca de melhor elucidar a questdo para a avaliagio de Vossa
Exceléncia.

1. Analise

Importante apresentar as informagoes registradas na aludida Nota Técnica da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF:

Nos termos do disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/1988, acrescentado pela Emenda
Constitucional 29/2000, e no art. 6° da Lei Complementar 141 /2012, o Estado de Minas Gerais devera
efetuar uma aplicagdo minima de 12% em Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS.

Em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), foi emitido o Relatério Resumido da
Execugiao Orgamentiria — RREO que, em seu Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com
ASPS, apresentou o cumprimento do referido indice constitucional com um alcance de aplicacio de 12,16%
das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais em agbes e servicos de satde no
exercicio de 2022. A apuragio do indice com ASPS naquele exercicio decorreu de:

Em R$ Despesa Empenhada | Despesa Liquidada |  Despesa Paga
Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de
Saiide
)
(Fungdo 10— Saiide ¢ Fonte de Recursos 10— 9.155.125.730,69 8323.649.90123 | 7.916.555.064,58
Recursos Ordindrios)
Inscrigdo em Restos a Pagar Processados | 407.004.83665
| Inscrigio em Restos a Pagar ndo Processados | 831.475.820.46
 Total Despesas Executadas com ASPS | 9.155.125.730,69 |
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 75.280.709.186,00
indice de Aplicagio em ASPS em 2022 12,16%

Fonte: Armazém SIAFIMG

O Relatério do Conselheiro Relator das Contas do Governador de 2022, Wanderley Avila, apresentou no seu
cilculo do indice com ASPS a existéncia de um saldo residual a completar de R$ 37.648.310,85, quando
decotou das despesas executadas todo o montante de inscricio em Restos a Pagar sem a respectiva
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disponibilidade financeira (R$ 403.510.754,85 de RP Processado e R$ 831.475.829,46 de RP nio
Processado).

A apuragio efetuada pela Secretaria da Fazenda, dentro dos critérios determinados pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, 12* Edi¢do, computou os Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira,
entretanto, tais obrigaces tiveram a seguinte movimentacio no exercicio de 2023:

Movimentacio dos Restos a Pagar 2023 (ano origem 2022)

Restos a Pagar Processados

Inscritos Cancelados Pagos | Saldo
407.094.836,65 4.529.241,25 | 330.399317,57 | 72.166.277,83
Restos a Pagar nio Processados
Inscritos Cancelados Pagos Saldo
831.475.829.46 76.063.323.35 464.097.798.42 291.314.707,69
Total Restos a Pagar
Inscritos Cancelados Pagos Salde

1.238.570.666,11 80.592.564,60 794.497.115,99 363.480.985,52
Fonte: Armazém SIAFI/MG

Observa-se que ao longo do exercicio de 2023, os pagamentos dos Restos a Pagar Processados alcangaram o
indice de 81,16% e os Restos a Pagar nio Processados alcangaram 55,82%, efetivando um pagamento total
de R$ 794.497.115,99, ou seja, 64,15% do montante inicial inscrito em Restos a Pagar referente ao exercicio
de 2022.

Informamos que, dentro do principio da transparéncia, no exercicio de 2023, o indice com ASPS alcangou
12,15%, sendo R$ 117.849.988,53 superior a0 minimo exigido e, assim, na andlise dos dois exercicios (2022 e
2023) superou-se a previsio constitucional, compensando-se os R$ 37.648.310,85 referentes ao apontamento
apresentado pelo Conselheiro Relator em relagdo a0 exercicio de 2022.

Por fim, cabe ressaltar que, em linha com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 12* Edi¢do, o Estado de
Minas Gerais informou a execucio do exercicio de 2022 no SIOPS e que tais circunstincias nio ensejaram
qualquer bloqueio de repasse do Fundo de Participagio dos Estados pelo referido indice constitucional em
2022.

Diante das informacGes apresentadas, constata-se que o Estado quer utilizar o valor de R$ 117.849.988,53, que
ultrapassou o montante necessirio para cumprir o Indice Constitucional de Saude do Exercicio de 2023, para
compensar o valor de R$ 37.648.310,85, referente ao total faltante para atingir o minimo constitucional do exercicio
de 2022, conforme voto do Conselheiro Relator'. Verifica-se, também, quanto aos Restos a Pagar inscritos em 2022
sem disponibilidade financeira, que, ao longo de 2023, os pagamentos dos RPP alcancaram o indice de 81,16% e os
RPNP alcangaram 55,82%, efetivando um pagamento total de R§ 794.497.115,99, ou seja, 64,15% do montante

inicial inscrito em Restos a Pagar referente ao exercicio de 2022.

Quanto aos Restos a Pagar referentes ao exercicio de 2022, em correspondéncia a SEF, verificou-se o pagamento,
em 2023, do total de R$ 794,497 milhdes, sendo R$ 464,098 milhdes referentes 2 RPNP e R$ 330,399 milhoes a
RPP. Assim, como esses RPNP ¢ RPP ano-origem 2022 nio foram computados no indice constitucional no
exercicio de 2022, devido a indisponibilidade financeira, conforme relatério técnico desta unidade técnicaz, 0s seus

pagamentos realizados em 2023 serdo computados no indice deste exercicio (2023).

IConforme Notas Taquigraficas da 2* Sessdo Extraordindria do Ttibunal Pleno, de 13/3/2024, a qual analisou o BGE 2022, Processo 1144601, o
montante ndo atingido do Indice Constitucional de Satide apurado no voto do Conselheito Relator Wanderley Avila foi de R$ 39.487.193,31,
tendo em vista que o gasto total foi de R$ 8.996.107.409,87, correspondente a 11,95% da receita base de calculo (R$ 75.296.621.693,18). Ha uma
pequena divergéncia quanto ao apurado no voto do Conselheiro e o valor apresentado anteriormente pelo SEF, R$ 37.648.310,85, em razio de
arredondamento.

2 Processo SGAP 1167016
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Relativamente ao Percentual de Aplicacio em ASPS para 2023, esta equipe técnica® verificou um percentual aplicado
de 12,27%, superior ao calculado pelo Estado (12,15%). Apesar dessa equipe técnica ter decotado, novamente, os
Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, o pagamento de Restos de Pagar nio computados em exercicios
anteriores, segundo o relatério técnico, foi bastante expressivo, influenciando significativamente o valor apurado
pela Cfamge, no exercicio de 2023.

Isto posto, rememora-se que a aplicacio minima de 12% da receita vinculada em ASPS ¢é obrigatoria, conforme
disposto no inciso II do att. 77 do ADCT da CR/88, actescentado pela Emenda Constitucional 29/00, e no art. 6°
da Lei Complementar 141/12. Eventual ndo cumprimento do valor minimo previsto devera ser compensado no
exercicio seguinte ao da apuracio da diferenca, de acordo com o att. 25 da LC 141/124. Tal despesa, apesar de set
aplicagdo em ASPS, nido deve ser computada para o calculo do percentual minimo do exercicio de referéncia, visto
que se refere ao complemento da aplicagcdo que deveria ter sido efetuada em exercicio anterior. Ademais, conforme
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Mcasp 9* Edicdo, a aplicagdao de recursos com a finalidade de
compensar eventual diferenca que implique o nio atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
destinados a ASPS devera, observado o disposto no inciso II do paragrafo unico do art. 160 da Constituicao Federal,
ser acrescida a0 montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracio da diferenga, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis, por meio do emprego das Modalidades 46 —

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da LC 141/12 e 96 —

Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da mesma lei’.

No Relatério Técnico sobre as Contas Governamentais de 2023, pe¢a 4 do processo 1167016 — BGE 2023, esta
equipe técnica nao identificou aplicacio adicional em ASPS para compensar aplicacio abaixo do minimo

constitucional em 2022, pois ndo houve realizagdo de despesas nas Modalidades 46 e 96.

Cumpre clucidar que o percentual de 12% definido para os Estados ¢ o minimo exigido para a aplicacio em ASPS,
ndo sendo vedada despesas em percentuais maiores. Entretanto, ndo ha dispositivo que permita utilizar o valor
aplicado além do limite minimo, em determinado exercicio, para compensar o montante que deixou de ser
executado em ASPS em exercicio anterior. Para que isso fosse possivel, o Poder Executivo deveria ter realizado
despesas nas modalidades 46 e 906, especificamente criadas para essa finalidade. Assim, entende essa equipe técnica
ndo ser admissfvel aproveitar o valor de R$ 117,850 milhoes, aplicado a mais do que minimo constitucional exigido
em 2023, para restituir a quantia de R$ 37,648 milhoes nio atingida em ASPS no exercicio de 2022.

3 Relatério Técnico sobre as Contas Governamentais de 2023, pega 4 do processo 1167016 — BGE 2023.

+ Art. 25. Eventual diferenca que implique o nio atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso II do paragrafo tnico do art. 160 da Constituicio Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuracio da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangoes
cabiveis.

5 Convém esclarecer que, ao realizar despesas nessas modalidades de aplicacio, o Poder Executivo compensa eventual valor nio aplicado em
exercicios anteriores. Com efeito, tais despesas nio sio computadas no indice de ASPS do exercicio corrente, mas, sim, sio consideradas
aplicacées suplementares para fazer face ao gasto inferior em anos passados.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3610394


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscaliza¢ao e Avaliagdao da Macrogestao Governamental do Estado TCENK-

2. Conclusio

Diante dos esclarecimentos prestados pelo SEF, a Cfamge entende que o pedido apresentado pelo Estado de Minas
Gerais, de que o valor excedente do indice constitucional de gastos com ASPS do exercicio de 2023 compense a
diferenga a menor do exercicio de 2022, ndo deve ser admitido, uma vez que os pagamentos, realizados em 2023, de
restos a pagar de exercicios anteriores, decotados no indice constitucional em razio da indisponibilidade de caixa,

~ . Ly . 6 Atz . ~
serdo considerados, conforme normas desta Corte, no indice constitucional de 2023°. Além disso, em 2023, niao

foram identificadas despesas nas modalidades 46 ¢ 96, de modo que nio se verifica a intencio de compensar

eventual nio atendimento da aplicacdao dos recursos minimos de 2022.

Por fim, sugere-se que o documento e esta analise sejam juntados aos autos do BGE 2022, processo 1144601.

Ficamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
PAULO HENR'QUE Assinado de forma digital por
BESE PAULO HENRIQUE BESE
LOBATO0:06368630698

LOBATO:06368630698 Dados: 2024.04.29 17:43:59 -03'00'

Paulo Henrique Bese Lobato
Analista de Controle Externo

Assinado de forma digital

ANA CAROLINADE ', ANA CAROLINA DE

MACEDO E MACEDO E MARQUES
MARQUES LANNA:08900642618

LANNA:08900642618 Dados: 2024.04.29
17:44:43 -03'00"

Ana Carolina de Macedo e Marques Lanna
Coordenadora da Cfamge

Belo Horizonte, 29 de abril de 2024.

¢ Processo SGAP 1167016 — BGE 2023.
7 Mcasp 9* Edicagio - Modalidade 46: Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a4 conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012; Modalidade 96: Aplicagio Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012
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