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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacao formulada pela Comissao Parlamentar de Inquérito n.
03/2019 da Camara de Ibiai, na qual sdo apontadas possiveis irregularidades no
Procedimento Licitatério n. 34/2016, Tomada de Pregos n. 04/2016, deflagrado pelo
Municipio de Ibiai, cujo objeto é a contratagcdo de obras de pavimentagdo em
bloquetes (peca 02).

2. Aduz arepresentante as seguintes irregularidades: (i) negligéncia na fiscalizagéo
do contrato; (ii) obras foram executadas apds a expiragdo contratual, (iii) cessao
irregular do contrato, (iii.1) a empresa cessionaria ndo apresentou os documentos de
qualificagcao técnica, econdmico-financeira e fiscal; (iv) realizagdo de aditamentos sem
justificativas.

3. Recebida a denuncia em 06 de abril de 2020 (peca 06), a 12 Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios propbés a complementacéo da instrugao processual com
a intimacgao da prefeita para que encaminhasse a integra do Procedimento Licitatério
n. 34/2016, Tomada de Precos n. 4/2016, bem como os termos de contratos dele
decorrente (incluindo eventual cessao de contrato), termos aditivos e documentos de
execucgao da despesa dos respectivos contratos (notas de empenhos, notas fiscais,
notas de autorizagao de pagamento e comprovantes de pagamento) (peca 10).

4. Regularmente intimada, Sandra Maria Fonseca Cardoso encaminhou
documentacéao as pecgas 14/15.

5. Seguiu-se o exame da 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios que
concluiu pela procedéncia parcial da denuncia (peca 18):

Por todo o exposto, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia parcial da
representagdo, quanto ao apontamento “Irregularidades na cessdo do
contrato de empreitada” uma vez que ndo consta, nos autos, qualquer motivagéo
do ato de cessdo a empresa Cepol Construgdes e Edificagbes Polo Ltda., e a
cessiondria nao apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no item
3.1 do Edital (fls. 41/43 — parte 1).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-
MG, signatario do “Termo de Cessao” a empresa Cepol Construgdes e Edificagdes
Polo Ltda. sem a devida motivagcéo nos autos e sem essa empresa ter apresentado
os documentos de habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital as fls.41/43 — parte 1.

Opina, também, pela procedéncia da representagdao quanto ao apontamento
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“Irregularidades no prazo para execugao das obras e nos termos aditivos de
prazo”. Isso porque, embora tenha havido a cessdo do contrato n° 45/2016 a
empresa Cepol Construgdes e Edificagdes Polo Ltda., este se expirou em
22/12/2016, configurando irregular, portanto, os aditivos de prazo formalizados em
11/12/2017 e 11/12/2018 (fls.375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-
MG, signatario dos “termos de autorizagdo de aditamento” formalizados em
11/12/2017 e 11/12/2018 (fls.375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o
devido processo legal, a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 85,
II, da Lei Complementar n° 102/08 e do art. 318, Il, da Resolugdo TCEMG n° 12/08.

Por fim, essa Unidade Técnica entende ser devido o encaminhamento dos
autos a 12 Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigcos de Engenharia
para analise dos apontamentos afetos as matérias de sua competéncia, quais
sejam: “Irregularidades na fiscalizagao do contrato” e “Irregularidades no
termo aditivo de precgos”.

6. Quanto a matéria de sua competéncia, a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Obras e Servigos de Engenharia constatou a ocorréncia das seguintes irregularidades
(peca 20):

4 Conclusiao

Quanto a fiscalizagéo dos servicos, essa Unidade Técnica opina pela aceitagéo da
argumentagcdo dos Representantes referente ao Processo Licitatério 034/2016,
Tomada de Pregos — TP 004/2016, pois nao foi localizado na documentagéao anexa
aos autos nenhuma designagéao formal por parte do Prefeito Municipal indicando o
responsavel pela fiscalizacdo do empreendimento.

Ja quanto ao Termo Aditivo no valor de R$68.159,11 (sessenta e oito mil, cento e
cinquenta e nove reais e onze centavos), ndo teve uma justificativa técnica razoavel
que embase tal fato.

Em face do exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia dos seguintes
apontamentos:

e Irregularidades na fiscalizagéo do contrato; e,
e Irregularidades no termo aditivo de pregos.
5 Proposta de Encaminhamento

Diante de todo o exposto, em virtude dos indicios de irregularidades observados,
sugere-se a adocgao das seguintes medidas:

A) Quanto aos apontamentos, falta de designagao formal de fiscal para contrato e
emissao de termo aditivo sem justificativa técnica razoavel que embasasse tal fato,
sugere-se a emissao de determinagao ao atual Gestor Municipal de Ibiai para que
observe nos proximos certames a inclusdo de designacdo de fiscal bem como
justificativas técnicas para emissdo de TA, com vistas a evitar a reincidéncia,
quando verificadas faltas ou impropriedades de carater formal, nos termos do inciso
Il do art. 275 da Resolugao 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

B) Quanto aos apontamentos citados anteriormente de “irregularidades na
fiscalizagdo do contrato e na celebragcdo de termo aditivo”, sugere-se a citagdo do
responsavel listado abaixo para que apresente defesa, com fulcro no art. 307 do
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em virtude das condutas elencadas
neste relatorio:

e Nome: Larravardierie Batista Cordeiro.

e Cargo: Prefeito Municipal, exercicio 2016.

7. O Ministério Publico de Contas apontou na manifestacdo preliminar a
irregularidade da cessao do Contrato n. 45/2016, bem como a auséncia de medicdes
correspondentes as notas de liquidagao constantes dos autos (peca 24).

8. O conselheiro relator determinou a citacdo de Larravardierie Batista Cordeiro,
prefeito a época dos fatos, Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho,
subscritores do parecer juridico, e Magno Cunha Nascimento, Maria Cleonice
Magalhdes Santos Rabelo, lara Jaqueline de Jesus Rocha Andrade, Aureo da Silva
Santos, Elaine Moreira Cordeiro e Paulo Eduardo Silva Prado, responsaveis pela

fiscalizagcdo e acompanhamento das obras (pega 25).

9. Regularmente citados (pecas 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 e 39),
apresentaram defesa lara Jaqueline de Jesus Rocha Andrade as pecas 40/41, Maria
Cleonice Magalhdes Santos Rabelo as pecas 42/43, Fellipe Soares Leal e Thais
Prado Capuchinho as pecgas 44/45, Paulo Eduardo Silva Prado, Elaine Moreira
Cordeiro e Magno Cunha Nascimento a pecga 50, Larravardierie Batista Cordeiro a
peca 51. Aureo da Silva Santos ndo se manifestou, apesar de regularmente citado,
conforme certiddo exarada pela Secretaria da Segunda Camara.

10. A 12 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios concluiu, no reexame a pega
55, pela procedéncia parcial da representacdo em razdo da auséncia de motivacao
para a cessdao do contrato, auséncia de verificagdo da habilitagdo da empresa
cessionaria e da celebragdo de termos aditivos apos o fim da vigéncia do Contrato n.
45/2016 (pecga 55).

11. A Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia rejeitou as
justificativas apresentadas e concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades
no reexame a peca 57:

a) Quanto a fiscalizagéo dos servigos, essa Unidade Técnica opina pela aceitagéo
da argumentacdo dos Representantes referente ao Processo Licitatério 034/2016,
Tomada de Pregos — TP 004/2016, pois nao foi localizado na documentagéo anexa
aos autos nenhuma designacéao formal por parte do Prefeito Municipal indicando o
responsavel pela fiscalizagdo do empreendimento (item 3.1 deste relatorio).

b) Ja quanto ao Termo Aditivo no valor de R$68.159,11 (sessenta e oito mil, cento
e cinquenta e nove reais e onze centavos), nao teve uma justificativa técnica
razoavel que embase tal fato (item 3.1 deste relatério).

12. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

13. Eo relatorio, no essencial.
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FUNDAMENTAGAO
1) PRELIMINARES

1.1) Da competéncia do Ministério Publico de Contas para promover
aditamentos

14. Os responsaveis arguiram (pecas 44/45 e 50) que nao ha previsdo regimental
para que o Ministério Publico de Contas promova “emenda da inicial de
representacdo” ou requeira “emenda inicial para inclusdo de terceiros”.

15. Contudo, a Resolugao n. 12/2008, Regimento Interno do TCE/MG, dispde no art.
61, §3°, que compete ao MPC apresentar apontamentos complementares as
irregularidades indicadas pela unidade técnica desta Corte de Contas nas denuncias
e representacgdes:

Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda
da lei e fiscal de sua execugao:

()

§ 3° Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de
denuncias e representacoes, sera dada oportunidade de manifestagdo preliminar
ao Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da citagdo, na qual, querendo, podera
apresentar apontamentos complementares as irregularidades indicadas pela
unidade técnica do Tribunal. (Incluido pelo art. 1° da Resolugédo n°® 07/2009, de
01/07/2009)

16. Esse 6rgao ministerial entende, portanto, que a preliminar em comento deve ser
rejeitada.

1.2) Da ilegitimidade passiva dos pareceristas juridicos

17. Noutro ponto, Felipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho sustentaram a
ilegitimidade passiva dos pareceristas juridicos, tendo em vista que os pareceres sao
pecas opinativas e “especialmente por ndo haver qualquer indicagao de dolo, culpa e,
principalmente, prejuizos ao erario”.

18. Consoante o exposto em sede de manifestagao preliminar, foram demonstrados
elementos minimos que atribuem envolvimento dos referidos agentes na
irregularidade “cessdo do Contrato n. 45/2016”, devendo a responsabilidade ser
aferida quando da analise de mérito dos apontamentos de irregularidades.

19. Esse 6rgao ministerial entende, portanto, que a preliminar em comento deve ser
rejeitada.

2) MERITO
2.1) Da cessao do Contrato n. 45/2016

20. Em sintese, este 6rgao ministerial apontou na manifestagcado preliminar que a
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cessao contratual violaria o dever de licitar, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica.

21. O entéo prefeito Larravardierie Batista Cordeiro, subscritor do Termo de Cesséao
do Contrato n. 45/2016 (fls. 194/196 — peca 15), argumenta que a cessao contratual
nao € vedada pela Lei n. 8.666/1993 e que a clausula 15.1 do contrato previa
expressamente tal possibilidade. Afirma que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido “passou a admitir, inclusive, a possibilidade de continuidade contratual, ainda
que nao prevista no edital e no contrato”, conforme acérdao proferido nos autos da
Representacao n. 004.716/2008-2. Por fim, destaca “que o servico licitado foi
devidamente executado e os trechos de ruas que deveriam ser contemplados foram
adequadamente calgados (...) tudo sem qualquer modificacdo do valor de metro
quadrado previamente contratado”.

22. Os subscritores do parecer juridico que fundamenta o termo de cesséao (fls.
186/187 — peca 15), Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho, apresentaram,
em sintese, argumentos similares aos descritos anteriormente.

23. Revisitando a matéria e considerando o precedente do Supremo Tribunal Federal
na ADI 2.946/DF, no qual a tese do carater personalissimo ou da natureza intuitu
personae dos contratos administrativos foi superada, afastando a premissa geral
de que é inviavel a alteragao do particular contratado ao longo da execugao contratual,
este 6rgao ministerial entende que a irregularidade apontada inicialmente deve ser
afastada.

24. Nos autos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.946/DF, de relatoria do
ministro Dias Toffoli, o STF julgou, por maioria, improcedente a agéo para entender
pela constitucionalidade do art. 27 da Lei n. 8.987/1995, o qual dispde sobre a
possibilidade de transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria. A seguir, transcreve-se parte da decisao, paradigmatica por seus
fundamentos:

A controvérsia juridica travada nestes autos consiste em saber se a cesséo da
concessdo e a transferéncia do controle societdrio da concessionaria devem
obediéncia a regra constitucional da obrigatoriedade de licitagéo.

()

Infere-se da peticao inicial — e dos excertos doutrinarios que lhe dao respaldo, a
exemplo dos que foram acima colacionados - que a suposta
inconstitucionalidade da norma se apoia basicamente na premissa de que os
contratos administrativos possuem carater personalissimo ou natureza
intuitu personae, do que decorreria a conclusdo de que é inviavel a alteragao
contratual subjetiva.

Apds muito refletir sobre a questao posta nos autos, penso que essa tese nao
merece prosperar. Primeiro, porque a premissa da natureza personalissima dos
contratos administrativos n&o resiste a um exame mais rigoroso, segundo o qual o
que interessa a Administragdo, mais que a identidade do contratado, € a sele¢ao da
proposta mais vantajosa. E essa proposta que, prima facie, vincula a
Administragéao.
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(..)

Do carater personalissimo dos contratos administrativos a possibilidade de
sua modificacdo subjetiva

(..)

Apbs examinar as diretrizes gerais da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre licitagbes
e contratos da Administragdo Publica, ndo vejo como negar o acerto da concluséo
de que, em nosso sistema juridico, o que interessa a Administracao é, sobretudo, a
selecao da proposta mais vantajosa, independentemente da identidade do particular
contratado ou dos atributos psicolégicos ou subjetivos de que disponha.

()

No mesmo sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto e Caio de Souza Loureiro
ensinam que

“[a] certeza de que o contrato administrativo se vincula precipuamente a
proposta vencedora, € ndo necessariamente a figura do contratado, nao se
fragiliza com o fato de que condi¢des pessoais do contratado sé&o avaliadas
dentro do julgamento da melhor proposta. O fato de o edital prever uma fase
de habilitagdo, na qual caracteristicas pessoais dos particulares séo
escrutinadas pela Administracdo, nao confere uma natureza personalissima
ao contratado administrativo. Até porque, verificado o atendimento das
exigéncias de habilitacdo por uma multiplicidade de particulares, todos eles
estdo aptos a contratagdo, sendo certo inexistir um fator distintivo que nao
apenas a proposta (na imensa maioria dos contratos licitados unicamente
pelo critério do menor prego)’ (O carater impessoal dos contratos de
concessao de direito real de uso de bem publico. Revista de Direito
Administrativo contemporaneo, v. 23, mar./abr. 2016).

Para esses autores, a vinculagdo do contrato a proposta mais vantajosa, e nédo a
pessoa do particular, como aqui defendemos, “atende outros designios da
contratagao levada a cabo pela Administracao na medida em que permite a mutagao
contratual em prol da sua correta conclusdo” (O carater impessoal dos contratos de
concessao de direito real de uso de bem publico. Revista de Direito Administrativo
contemporaneo, v. 23, mar./abr. 2016).

Prosseguindo no exame da Lei n° 8.666/93, verifica-se que o particular contratado
pode, outrossim, substituir os profissionais que tenham evidenciado, durante o
certame, sua capacitagao técnico-profissional por outros que tenham experiéncia
equivalente ou superior, bastando, para tanto, a aprovagdo da Administragao (art.
30, § 10, da Lei n° 8.666/93).

Com efeito, o principio constitucional da impessoalidade veda que a Administragcéo
Pudblica tenha preferéncia por esse ou aquele particular. Entdo, a identidade do
particular contratado (ou do profissional de reconhecida expertise vinculado
a seu quadro de pessoal) ndo é relevante por si mesma, devendo ser
considerada apenas e tdo somente na justa medida em que representa o
preenchimento dos requisitos objetivos e previamente definidos previstos na
lei e no edital.

Além disso, o procedimento licitatério brasileiro é marcado pela dissociagao
das fases de habilitagdo e julgamento das propostas, o que, segundo licdo de
Marcal Justen Filho, “reflete a vontade legislativa de neutralizar a interferéncia de
fatores subjetivos relacionados a pessoa dos licitantes” na selegao da proposta mais
vantajosa (Consideragdées acerca da modificagdo subjetiva dos contratos
administrativos. Forum de Contratagao e Gestao Publica (FCGP). Belo Horizonte:
Editora Férum, ano 4, n. 41, maio/2005).
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E na fase de habilitagdo que se faz o escrutinio das condigdes pessoais dos
eventuais interessados em contratar com a Administragido, com a finalidade de
comprovar sua regularidade juridica e fiscal, bem como sua capacidade técnica e
sua idoneidade econdmico-financeira para honrar as obriga¢des provenientes do
contrato (art. 27 da Lei n° 8.666/93). No entanto, como ja se antecipou, esse
escrutinio se dd& em conformidade com critérios objetivos e previamente
estabelecidos previstos na lei e no edital do certame, ndo havendo margem para
valoragao subjetiva por parte da Administragcao Publica.

Portanto, se bem analisada a questdo, nao se sustenta a tese do carater
personalissimos ou da natureza intuitu personae dos contratos
administrativos. Por conseguinte, também nado se pode afirmar, como premissa
geral e inarredavel, que é inviavel a alteragao do particular contratado ao longo
da execugao contratual.

(..)

Com efeito, se o liame contratual ndo se estabelece propriamente com a pessoa do
contratado, mas com a proposta comercial mais vantajosa, e se a possibilidade de
substituicdo do contratado consiste em verdadeira garantia a favor da
Administracao, ja que Ihe permitiria obter de outrem a correta execugéo contratual
(até entdo, frustrada ou dificultada por obra do particular originariamente
contratado), nao existe 6bice absoluto e intransponivel a modificagdo subjetiva
do contrato administrativo.

E necessario enfatizar, aqui, que ndo se defende que o resultado da licitacdo
possa_ser_ignorado pela Administracdo, admitindo-se toda e qualquer
modificacao subjetiva no contrato. Ha, sim, como veremos adiante, restricdes
a modificacdes dessa natureza, mas essas restrigoes, longe de qualificarem o
contrato como personalissimo, apenas reforcam sua sujeicdo ao regime
juridico administrativo, com todas as derrogac¢oes e prerrogativas que lhes
sdo proprias.

(..)

Sendo assim, a sancao prevista no mencionado inciso VI do art. 78 s6 incidira
quando a modificacdo subjetiva do contrato (ou qualquer das operagdes ali
previstas) acarretar o sacrificio do interesse publico ou fraude a lei, ndo
devendo significar sua vedagéo absoluta.

()

A busca de interesses privados pelo contratado — seja com a cessao do contrato
administrativo (que é, em si, um ativo patrimonial), seja pela reorganizagdo da
empresarial — nao tem o condao de, por si s0, afrontar o interesse publico. O que se
verifica, mais frequentemente, é que a alteragao subjetiva do contrato é justificada
pelas circunstancias supervenientes e pode estar em conformidade com o interesse
publico a medida que viabiliza a prestagdo dos servigos contratados.

No entanto, mesmo que essa alteragdo subjetiva seja indiferente ao interesse
publico, ndo se demonstrando que ela tem a finalidade de violar direito dos
licitantes que participaram do certame que antecedeu a contratagao, ou que
resulta de conluio entre as partes para a cessao da posi¢ao contratual a um
concorrente, entendo que ela pode e deve ser privilegiada.

Com efeito, ndo se pode olvidar que a Constituicdo da Republica, no art. 1°, inciso
IV, e no art. 170, caput, consagrou o principio da liberdade de iniciativa e, por forca
desse principio, qualquer restricdo a pratica de negdcios juridicos deve ser
excepcional e resultar de lei expressa.

(...)
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Do confronto da norma impugnada com o parametro constitucional de
controle

O art. 27 da Lei n° 8.987/95 preconiza que “[a] transferéncia de concessao ou do
controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente
implicar4 a caducidade da concessao”. Interpretado a contrario sensu, referido
dispositivo legal admite a cessdo da concessao e a transferéncia do controle
acionario da concessionaria, desde que precedida de anuéncia do poder publico
concedente.

Na primeira hipotese, tem-se a transferéncia de todo o plexo de relagdes juridicas
resultantes do contrato de concessao a um terceiro substituto, que nao participou
da licitagdo. E dizer, o préprio empreendimento concedido é transferido com todas
as obrigacdes, deveres e direitos que lhe séo inerentes, passando a figurar no
contrato, em substituicdo ao contratado primitivo, um estranho.

(..)

Nao se pode cogitar, outrossim, afronta aos principios constitucionais da isonomia
e da impessoalidade, correlatos que sdo da regra da obrigatoriedade de licitagao.
Nesse particular, observo que a isonomia se concretiza, no procedimento licitatério,
ao se proporcionar a todos os particulares interessados em contratar com a
Administracdo a faculdade de concorrerem em situagdo de igualdade. A
impessoalidade por sua vez, decorre da observancia de regras objetivas e
predefinidas, na lei e no edital do certame, para a selegcdo da proposta mais
vantajosa, como também, conforme ja mencionado, para o escrutinio das
caracteristicas inerentes ao futuro contratado. (grifos e sublinhados no original) (ADI
2.946/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli. Plenario, Sessédo Virtual de 25.2.2022 a
8.3.2022. Publicada em 18.05.2022)

25. Apesar de tratar-se de dispositivo da Lei das Concessdes de Servigos Publicos,
as premissas tragadas no julgamento na ADI 2.946/DF alcangam o instituto juridico
da cessao contratual previsto no art. 78, inciso VI, Lei n. 8.666/1993", de modo que os
elementos normativos ora citados afastam os fundamentos juridicos que ensejaram o
apontamento de irregularidade, quais sejam: (i) afronta o dever geral de licitar e a (ii)
violagao da igualdade de condigbes entre os concorrentes.

26. Neste julgamento paradigmatico, o STF descaracterizou a natureza intuitu
personae do contrato administrativo e considerou a vinculagao do contrato a proposta
mais vantajosa, com a manutencdo do mesmo objeto contratual, as mesmas
obrigagdes contratuais e a mesma equagao econdmico-financeira. Ainda, fixou a
premissa de que o cumprimento dos principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade € materializado no procedimento licitatorio.

27. Assim, considerando que ndo vieram aos autos elementos faticos para
demonstrar que a cessao contratual questionada teve a finalidade de violar direito dos
licitantes ou decorreu de conluio entre as empresas e a administracdo publica, o
Ministério Publico de Contas entende que deve ser afastada a irregularidade da
cesséao do Contrato n. 45/2016 (art. 37, inciso XXI, CR/88, arts. 2°, caput, art. 3°, caput,

T Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:(...) VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a
associagao do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;
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da Lei 8.666/1993).
2.2) Da motivagao da cessao contratual

28. No reexame acostado a peca 55, a 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios rejeitou as justificativas apresentadas por Larravardierie Batista Cordeiro
sobre a motivagao da cessao contratual:

Como cedico, ndo se verificou qualquer motivacao que justificasse a efetivacao da
cessao nos autos do processo licitatério. Nao se demonstra por quais razbes se
chegou ao caso extremo de cessao de direitos e obriga¢des de contrato de obra de
engenharia com tamanha soma de recursos publicos envolvida. Ndo ha, em todo o
procedimento, qualquer embasamento fatico devidamente demonstrado que
corrobore a necessidade de utilizagdo deste instituto da Lei de Licitagdes.

29. Na decisdo proferida na mencionada Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.946/DF, assentou-se a premissa de que a cessao do contrato administrativo, desde
que precedida de anuéncia do poder publico concedente, decorre principio da
liberdade de iniciativa (art. 1°, inciso 1V, e no art. 170, caput, da CR):

Como ja mencionado, sob a optica da Administragdo Publica, a possibilidade de
substituigdo do particular contratado funciona como garantia que se estabelece em
prol da satisfagéo do interesse publico. De outro turno, pela perspectiva do particular
contratado, a modificagdo subjetiva do contrato pode decorrer da necessidade de
alcangar competitividade no mercado, ou, ainda, de uma mera conveniéncia
proporcionada pela fluidez da vida empresarial. Seja como for, para a empresa,
adaptar-se as novas conjunturas e manter-se competitiva ndo é mera opg¢ao, mas
questao de sobrevivéncia no mundo econémico e concorrencial.

A busca de interesses privados pelo contratado — seja com a cesséo do contrato
administrativo (que €, em si, um ativo patrimonial), seja pela reorganizacdo da
empresarial — nao tem o condao de, por si s0, afrontar o interesse publico. O que se
verifica, mais frequentemente, é que a alteragido subjetiva do contrato é justificada
pelas circunstancias supervenientes e pode estar em conformidade com o interesse
publico a medida que viabiliza a prestagdo dos servigos contratados

30. Assim, tendo em vista que a cessdo do contrato administrativo prescinde de
motivacao por parte da administragao publica, o MP de Contas diverge da unidade
técnica para concluir pela auséncia da irregularidade no ponto em analise.

2.3) Da auséncia de documentos de habilitagao da cessionaria

31. A 1% CFM apontou no exame inicial que a “cessionaria Cepol Construcdes e
Edificagdes Pdlo Ltda., ndo apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos
no item 3.1 do Edital (fls. 41/43 — parte 1), limitando-se a apresentar a declaragéo de
aceite da cessao e o seu comprovante de inscricdo e de situagao cadastral perante a
Receita Federal (fl. 42 — parte 2)".

32. O entdo prefeito e subscritor do Termo de Cessdo do Contrato n. 45/2016

Larravardierie Batista Cordeiro afirmou que a juntada da documentacao referente a
habilitagdo da cessionaria CEPOL competia ao setor de licitagdes:
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Ocorre que a juntada de documentagao competia ao setor de licitagées da época,
que certamente realizou toda a conferéncia necessaria e levantamento da
documentagéo exigida, ndo sabendo o ora Representado informar as razbes que as
mesmas nao instruiram o processo licitatério, o0 que, com o devido respeito, ndo
configura auséncia de satisfacdo das exigéncias previstas no edital (fls. 41-ltem
3.1).

Nos termos do apresentado em parecer juridico, a empresa CEPOL se encontrava
realizando servigo semelhante em Distrito do municipio e certamente possuia toda
a documentagao necessaria para celebragéo do Termo de Cessao, ndo podendo a
sua auséncia no processo configurar irregularidade insanavel ou que configure
ilegalidade por parte do gestor.

33. A habilitagcao visa a verificagdo do cumprimento dos requisitos juridicos, técnicos,
fiscais e trabalhistas indicados pela propria administracdo no edital como
indispensaveis a execucao do contrato. Nesse cenario, a cessao contratual somente
podera ser admitida se o cessionario demonstrar que cumpre as referidas condicoes
de habilitacdo, sob pena “acarretar o sacrificio do interesse publico ou fraude a lei”
(ADI 2.946/DF).

34. Considerando que nao foi comprovado nos autos o cumprimento dos requisitos
de habilitacdo pela cessionaria do Contrato n. 45/2016 a época da alteragéo
contratual, o MPC corrobora o reexame técnico para também concluir pela
procedéncia da irregularidade.

2.4) Da celebragao de aditivos apos a extingao contratual

35. Sobre a celebragao de termos aditivos de prazo formalizados em 11/12/2017 e
11/12/2018, apds a expiragéao do prazo do Contrato n. 45/2016, Larravardierie Batista
Cordeiro apresentou, em sintese, as seguintes justificativas:

Renovando o pedido de vénia, é sabido que em regra a prorrogacao do contrato
administrativo deve ser efetuada antes do término do prazo de vigéncia, mediante
termo aditivo, para que nao se opere a extingdo do ajuste. Entretanto,
excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse publico, necessario se
considerar os periodos de paralisagdo das obras por iniciativa da Administragédo
contratante, o que ocorreu por varias vezes quando a obrigagéo se encontrava com
a empresa VIGAMA.

Ademais, apods inicio dos trabalhos pela empresa CEPOL, toda a obra fora
concluida no primeiro semestre de 2017, valendo destacar que o contrato sé fora
aditado posteriormente para garantir a sua vigéncia de modo a possibilitar o
pagamento dos valores que a empresa fazia jus, o que se concluiu apenas em

janeiro de 2020, quando recebeu o Ultimo pagamento.

36. A 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios refutou as justificativas e
concluiu pela manutengao do apontamento de irregularidade.

37. A despeito da auséncia irregular do prazo de vigéncia no Contrato n. 45/2016 —
“O presente Contrato vigera desde a data de sua assinatura, até a completa extingéo
das obrigagbes entre as partes” — , considerando as circunstancias faticas delineadas
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nos autos, atrasos de pagamento e sucessivas paralisagbes, que culminaram na
cessao contratual, este 6rgao ministerial ndo vislumbra a irregularidade apontada pela
unidade técnica.

38. Segundo disciplina a Lei n. 8.666/1993, art. 57, a extincdo dos contratos
administrativos ocorre em raz&o do decurso do prazo ou pela conclusao do objeto. Em
decorréncia da natureza distinta das obrigacdes, a jurisprudéncia e a doutrina
classificam os contratos por prazo certo e por escopo:

Assim, quando o contrato tem sua extingdo decorrente do escoamento
do prazo, esta-se diante de um contrato por prazo certo, em que, via de
regra, somente o prazo inicialmente estipulado tera capacidade para influir em sua
vigéncia, ndo sendo relevante e de suma importancia a conclusdo ou ndo do objeto
contratado, posto que os contratos firmados dessa forma representam, geralmente,
a prestacao ou fornecimento de alguma atividade ou servigo.

Por outro lado, os contratos realizados em vista de um escopo, ou
melhor, de um objeto determinado, onde o que interessa para a Administragao é a
conclusdo da execugdo contratual, por exemplo, a realizagdo de uma obra;
possuem sua extingdo vinculada ao cumprimento do fim contratado.?

39. Em regra, os contratos para a execugédo de obras s&o classificados como por
escopo, na medida em que a extingcdo do contrato € condicionada a conclusido da
obra. Isto, contudo, ndo exime a administracdo de realizar o adequado
acompanhamento da execucdo contratual promovendo as devidas alteraces
enquanto vigente o contrato.

40. Como reconhecido na defesa, a auséncia de pagamento deu causa ao
retardamento na execucgao do contrato, o que, nos termos do art. 57, §1°, inciso VI,
da Lei 8.666/1993, ampara a prorrogagao dos prazos de concluséo e entrega da obra:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencéo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(..)

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das sanc¢bdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

41. O Termo de Cessao do Contrato n. 45/2016 assim dispds na Clausula Sexta —

2 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. As contratagdes administrativas por escopo e suas peculiaridades . Revista
de Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 23, n. 16, p. pagina inicial-pagina final, abr./ jun. 2004.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/32/230. Acesso em: 4 ago. 2020.
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Dos Prazos:

O prazo podera ser reduzido ou delatado, em decorréncia do cronograma geral da
obra.

O presente instrumento vigorara da data da assinatura até o cumprimento total das
obrigacdes reciprocas

42. As disposi¢des do referido termo passaram a integrar o Contrato n. 45/2016 e,
inobstante a generalidade da redagéo e a auséncia irregular de prazo certo de vigéncia
no termo de cessdo, nota-se que houve a prorrogagcéo dos prazos de vigéncia e de
execucgao do Contrato n. 45/2016 em conformidade com o cronograma fisico da obra,
que a época estava atrasado.

43. O Tribunal de Contas da Unido tem admitido a prorrogacdo do prazo dos
contratos por escopo, mesmo quando esse tenha expirado, nas hipéteses em que néao
tenha ocorrido a concluséo do objeto:

Em regra, a prorrogacdo do contrato administrativo deve ser efetuada antes do
término do prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a
extingao do ajuste. Entretanto, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse
publico, nos contratos de escopo, diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento, € possivel considerar os periodos de
paralisagédo das obras por iniciativa da Administragdo contratante como periodos de
suspensao da contagem do prazo de vigéncia do ajuste. [...]. Acordao 127/2016 —
Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.”(Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos no 272)

44. Dessa forma, este 6rgdo ministerial ndo vislumbra irregularidade nos termos
aditivos para a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n. 45/2016 e conclui
pela improcedéncia da irregularidade.

2.5) Da auséncia designacao formal do fiscal do contrato

45. Considerando que a defesa nao trouxe aos autos documentagdo comprobatéria
da designacéo e atuacao dos responsaveis pela fiscalizagao das obras pavimentagao,
corrobora-se o reexame técnico CFOSE a pecga 57:

Como ja foi dito no relatério técnico da 12 CFOSE, a fiscalizagao das obras publicas
esta prevista na Resolugéo 1.010, de 22 de agosto de 2005, também no art. 67 da
Lei 8.666/93, e, por fim, no art. 5° da Instru¢do Normativa 09/2003 do TCE/MG

(..)

Por fim, o fato de a obra ter sido concluida, com declaragbes da atual prefeita,
Sandra Maria Fonseca Cardoso e da empresa CEPOL (fls. 126/127 da pecga 51 do
SGAP), também é insuficiente para eximir o responsavel da obrigagao de fiscalizar
corretamente a obra, por meio de fiscal designado.

Assim, o Defendente limitou a fazer explanagbes, ndo trazendo fato novo nem
mesmo anexando documentos que pudessem mudar a conclusao do Relatério
encartado a pega 20. Nessa linha, ndo resta outra alternativa a ndo ser pela rejeicéo
das argumentagbes da defesa quanto a este item.

46. Frise-se que as declaragdes unilaterais das empresas Carvalho Amaral
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Engenharia Ltda. e CEPOL Constru¢cdes e Edificagdes Polo Ltda (pega 51).,
desacompanhadas de provas adicionais, nao tém valor probatério sobre os fatos nelas
declarados.

2.6) Da auséncia de medi¢oes que fundamentam a liquidacao das despesas

47. Este MP de Contas requereu a citagcao de todos os servidores responsaveis pela
liquidacado da despesas vinculadas ao Contrato n. 45/2016 em face da auséncia de
medicdes das obras de pavimentagao, consoante manifestacdo da 12 Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia que apontou no exame inicial
(peca 20):

[...] ndo ha nos autos qualquer documentagao comprobatdéria do acompanhamento
e fiscalizagcao da obra por parte de engenheiro designado pela prefeitura, tais como
diarios de obra, relatérios fotograficos e/ou oficios de comunicagédo entre a
fiscalizagdo e a contratada, demonstrando negligéncia por parte da Administragdo

Publica.

48. As defendentes lara Jaqueline de Jesus Rocha Andrade e Maria Cleonice
Magalhdes Santos encaminharam, as pecgas 41 e 43, a primeira medicao, referente
ao periodo 15/06/2016 a 20/06/2016, e a segunda medicao, referente ao periodo de
21/06/2016 a 05/09/2016, ambas acompanhadas de relatério fotografico.

49. Ainda, compulsando novamente os autos, verifica-se as fls. 326/328, 340/332 e
361 da peca 2 os documentos relativos a quarta, terceira e oitava medigdes,
respectivamente.

50. Os responsaveis Paulo Eduardo Silva Prado, Elaine Moreira Cordeiro e Magno
Cunha Nascimento afirmaram o seguinte a pega 50:

Analisando a documentagéo existente no processo e a que hora requer a juntada
(sic), possivel constatar que as fases que antecedem a liquidagdo foram
devidamente cumpridas, havendo existéncia de relatério fotografico e relatério de
setores competentes, além da certeza de que as obras foram executadas, em razéo
da vista in loco, uma vez que o tamanho da cidade possibilita que a visita seja feita
de forma célere, inclusive para acompanhar todo andamento.

Por todas as razdes expostas, os peticionarios ndo possuem aptidao juridica para
suportar os efeitos de quaisquer sang¢des passiveis de serem aplicadas por este E.
Tribunal de Contas, por serem partes passivas ilegitima, que nao contribuiram direta
ou indiretamente para eventual irregularidade apresentada pelos Representantes.

51. A documentagdo encaminhada por Paulo Eduardo Silva Prado ndo contém os
boletins de medigdo que amparam as notas de liquidagao e pagamento das seguintes

despesas:
Medicao Valor Responsaveis
5a R$120.081,74 Paulo Eduardo Silva Prado subscritor da nota de liquidagéo n. 524/1

de 15 de fevereiro de 2018
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R$38.706,31 . subscritor da nota de liquidagédo n. 1068/1
a
6 Paulo Eduardo Silva Prado de 20 de marco de 2018
R$129.208,91 . subscritor da nota de liquidagéo n. 1067/1
a
7 Paulo Eduardo Silva Prado de 20 de marco de 2018
98 R$247.300,35 Paulo Eduardo Silva Prado subscritor da nota de liquidagao n.

2019/7614/1001 de 30 de janeiro de 2020

52. A Instrucdo Normativa TCE/MG n. 09/2003, que estabelece normas a serem
observadas pelas administragdes direta e indireta do Estado e dos Municipios quando
da execucgao de obras publicas e servigos de engenharia, dispde no art. 5°, §3°:

Art. 5.° - Com o objetivo de atender a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas os
orgéos e entidades da administragéo direta e indireta adotardo os seguintes
procedimentos, consoante normas proprias que vierem a baixar:

()

§3.° - As notas de empenho deverdao estar instruidas com os boletins de
medicdo e notas fiscais ou documento equivalente de quitacio.

53. A fiscalizagdo das obras é materializada, em parte, com as medic¢des, ato pelo
qual a administragdo verifica se os itens de servigcos contratados (no caso de
empreitada por precgo unitario) ou etapa prevista da obra (no caso de empreitada
global) foram efetivamente executados e de acordo com os projetos e especificagdes,
e destina-se a comprovar a regular liquidagao da despesa publica.

54. Além disso, a auséncia dos referidos documentos obstrui o livre exercicio de
fiscalizagdo deste Tribunal de Contas e o controle social sobre a atividade publica.

55. Assim, mantém-se a irregularidade em relagéo as notas de liquidagéo, n. 524/1
(52 medigao), n. 1068/1 (6@ medicao), n. 1067/1 (72 medi¢ao) e n. 2019/7614/1001 (92
medicdo), que perfazem despesa no montante de R$535.297,31, desacompanhadas
dos respectivos boletins de medigao.

2.7) Da celebragao de termo aditivo sem justificativa técnica

56. Este 6rgao ministerial ratifica o reexame da Coordenadoria de Fiscalizagao de
Obras e Servigos de Engenharia a pega 57, que rejeitou as justificativas apresentadas
quanto a auséncia de justificativas técnicas, nos termos do art. 65, caput, da Lei n.
8.666/1993, para a celebracéo de termo aditivo:

Como foi amplamente estudado e explicado pela 12 CFOSE, peca 20, houve uma
falta de planejamento por parte da Prefeitura Municipal quanto a emissdo desse TA.
O defendente alega que a obra foi executada em sua totalidade, inclusive trazendo
declaragbes das empresas Carvalho Amaral e CEPOL e da Prefeita Municipal.
Porém, enfatiza-se que ndo houve questionamento quanto a execugéo dos servigos,
e sim, quanto a falta de uma justificativa técnica plausivel na emissdo do Termo
Aditivo — TA de pregos no valor de R$68.159,11 (sessenta e oito mil, cento e
cinquenta e nove reais e onze centavos).
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Por fim, em relagédo ao parecer técnico apresentado pela empresa Carvalho Amaral
Engenharia para justificar a celebragdo do termo aditivo, esclarece-se que o0 mesmo
é demasiadamente superficial. Nao basta justificar que itens serao acrescidos por
nao estarem presentes na planilha orgamentaria original, ou por estarem presentes
em quantidade insuficiente. Deve-se, para cada item, demonstrar, com memoria de
célculo, o quantitativo necessario, comparando-o com original; e explicar
tecnicamente os motivos dos acréscimos ou supressdes, com documentos
comprobatérios, tais como fotos, ensaios de campo, parecer técnico. Além disso,
devem se referir & aspectos imprevisiveis quando da elaboracao do projeto basico

2.8) Da responsabilidade

57. A Lei n. 13.655/2018 incluiu disposicdoes na Lei de Introducdo as Normas
Brasileiras do Direito Brasileiro (LINDB) e passou a dispor sobre a responsabilidade
dos agentes publicos nos seguintes termos: “Art. 28: O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”.

58. Diante do uso do conceito juridico indeterminado pelo legislador (“erro
grosseiro”), compete a doutrina e a jurisprudéncia das instancias judicial e
controladora aquilatarem o real significado e a extensao da expressao para adequada
aferigdo da responsabilidade subjetiva do agente.

59. Em artigo intitulado “O Art. 28 da LINDB — A clausula geral do erro
administrativo”, Gustavo Binenbojm e André Cyrino defendem que o erro passivel de
responsabilizagao no direito brasileiro pressupde a ocorréncia de culpa. Segundo os
autores:

A adocéo da categoria de erro grosseiro nos parece uma legitima opcéo legislativa,
que respeita os limites de livre conformacado estabelecidos pelo constituinte. Em
outras palavras, o erro grosseiro € um cédigo dogmatico que exprime como a culpa
deve ser valorada para que o agente publico possa ser responsabilizado. E isso
atende a objetivos concomitantes que o legislador pretendeu harmonizar ao fazer a
sua escolha: de um lado, a repressdo aos casos de negligéncia, imprudéncia e
impericia graves, e, de outro lado, a promogéo da seguranca juridica e de uma certa
abertura experimental a solugéo inovadoras pelo agente publico.

60. Portanto, o “erro grosseiro” pode ser entendido como um balizador da culpa, se
qualificando como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico,
pode ser entendido como um erro inescusavel a conduta do agente publico que, por
exemplo, vai de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos
jurisprudenciais dominantes e consolidados dos 6rgaos de controle.

61. A necessidade de seguir a interpretagcao dada pelos 6rgaos de controle se revela
ainda mais imperiosa nas licitagdes e contratagdes publicas, que sdo uma seara
sensivel no direito administrativo por envolvem dispéndio de altas somas de recursos
publicos, sendo utilizadas, nao raras vezes, para praticas de favorecimentos, desvios

3 Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugéo as Normas
de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n. 13.655/2018), p. 203-224, Nov. 2018.
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e corrupgao, como é de conhecimento geral e notério da sociedade brasileira.

62. O Tribunal de Contas da Uniao enfrentou a definicdo de “erro grosseiro” no
Acérdao 2.391/2018%, in verbis:

(...) Segundo art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificacao
quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de
diligencia normal, em face das circunstancias do negécio”. Se ele for substancial,
nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se nado, pode ser
convalidado.

63. Tomado como base esse parametro, o erro leve € o que somente seria percebido
e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de
atengdo acima do normal, consideradas as circunstancias do negdcio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo
do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengédo aquém do
ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro
grosseiro € o que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto
€, que foi praticado com culpa grave.

64. No entender deste 6rgdo ministerial, as irregularidades abaixo elencadas
decorrem de elevado grau de impericia na celebracdo e modificacdo de contratos
administrativos, bem como elevado grau de imprudéncia na liquidagdo e pagamento
das despesas, atos corriqueiros na gestao publica, o que caracteriza o “erro grosseiro”
a que alude o art. 28 da LINDB (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro):

i) auséncia de documentos de habilitagdo da cessionaria (art. 3°, §1°, inciso |, c/c
art. 27, Lei n. 8.666/1993);

i) celebracdo de termo aditivo sem justificativa técnica (art. 65, caput, Lei n.
8.666/1993);

iii) auséncia documentagdo comprobatoéria do acompanhamento e fiscalizagdo da
obra que amparam as notas de liquidagao (art. 63, §2°, Lei n. 4.320/1964, art. 5°,
§3°, IN TCE/MG 09/2003).

65. Contudo, ndo é cabivel a responsabilizacdo do entdo prefeito Larravardierie
Batista Cordeiro em razao das irregularidades “” e “ii” (Unico agente citado para ambas
as irregularidades), uma vez que o gestor agiu com amparo em manifestagées dos

setores técnicos, nos termos do art. 12, §6°, do Decreto n. 9.830/2019:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungodes.

(..)

§ 6° A responsabilizagao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro

4 TCU, Acorddo 2391/2018 — Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Benjamin Zymler, sesséo de
julgamento 17/10/2018.
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grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

66. Quanto a auséncia de documentos de habilitagdo da cessionaria (irregularidade
‘"), pressuposto para a celebragao de contrato administrativo com a administracao
publica, entende-se que o parecer juridico afirma que, a principio, a empresa cumpria
0s requisitos necessarios € alerta tdo somente para a necessidade de manifestacao
da cessionaria. Vejamos:

Em andlise realizada junto ao Setor de Licitagbes, bem como deste Juridico,
verificamos que a CEPOL foi a responsavel pela execucao recente de obra nesse
municipio, correspondente a execucao de calgamento em ruas no Distrito de Bom
Jesus da Vereda (Brejo), onde a populagéo local se mostrou, a principio, satisfeita
com os trabalhos ja realizados, restando pouco a ser executado, mostrando, a
principio, que preenche os requisitos necessarios.

Destarte, ao nosso entendimento, ndo ha impedimento para a realizagao da cessao
pretendida, conforme pode ser verificado no inciso VI do artigo 78 da Lei 8.666/93,
bem como no item 15.1 da Clausula Décima Quinta do Contrato celebrado entre o
Municipio de Ibiai/MG e Construtora Vigama Ltda.

Antes, porém, mister aque o repregentante legal da Sociedade Empresaria
CEPOL — CONSTRUCOES EDIFICACOES POLO LTDA, se manifeste, de forma
expressa, o _interesse em receber a cessao pretendida pela Construtora

Vigama Ltda. (grifos nossos)

67. Noutro ponto, quanto a irregularidade ‘ii”, lembre-se que a CFOSE considerou
insuficientes as justificativas apresentadas para a celebragao de alteragdo quantitativa
do contrato:

Por fim, em relagédo ao parecer técnico apresentado pela empresa Carvalho Amaral
Engenharia para justificar a celebragao do termo aditivo, esclarece-se que o mesmo
é demasiadamente superficial. Nao basta justificar que itens serdo acrescidos por
nao estarem presentes na planilha orgamentaria original, ou por estarem presentes
em quantidade insuficiente. Deve-se, para cada item, demonstrar, com memoéria de
célculo, o quantitativo necesséario, comparando-o com original; e explicar
tecnicamente os motivos dos acréscimos ou supressdes, com documentos
comprobatérios, tais como fotos, ensaios de campo, parecer técnico. Além disso,
devem se referir a aspectos imprevisiveis quando da elaboracao do projeto basico.

68. Na&o se trata, portanto, da auséncia de justificativa, o que seria perceptivel ao
agente decisor, mas sim de insuficiéncia da justificativa quanto ao mérito, o que
demanda conhecimentos técnicos especializados.

69. Sobre a auséncia documentacdo comprobatéria do acompanhamento e
fiscalizagdo da obra que amparam as notas de liquidagdo (art. 63, §2° Lei n.
4.320/1964, art. 5°, §3°, IN TCE/MG 09/2003), irregularidade “ii”, deve ser imposta
sang¢ao a Paulo Eduardo Silva Prado, subscritor das notas de liquidagdo n. 524/1 (52
medi¢ao), n. 1068/1 (6 medig¢ao), n. 1067/1 (72 medigcao), n. 2019/7614/1001 (9?2
medicdo), que perfazem despesa no montante de R$535.297,31.

70. Por fim, a auséncia designagao formal do fiscal do contrato (art. 67, caput, Lei
8.666/1993) deve ser objeto de recomendagéo ao Municipio de Ibiai, uma vez que n&o
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foram apontados prejuizos concretos a administragdo decorrentes da referida falha.
CONCLUSAO
71. Em face de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia parcial da representagcdo em razdo das seguintes
irregularidades:

a.1) auséncia de documentos de habilitacdo da cessionaria (art. 3°,
§1°, inciso |, c/c art. 27, Lei 8.666/1993);

a.2) auséncia designacao formal do fiscal do contrato (art. 67, caput,
Lei 8.666/1993)

a.3) auséncia documentagao comprobatéria do acompanhamento e
fiscalizagdo da obra que amparam as notas de liquidagao (art. 63, §2°,
Lei n. 4.320/1964, art. 5°, §3°, IN TCE/MG 09/2003);

a.4) celebracdo de termo aditivo sem justificativa técnica (art. 65,
caput, Lei 8.666/1993).

b) aplicagao de multa, com fundamento no art. 85, inciso Il, da LCE n.
102/2008 e art. 28, Decreto-Lei 4.657/1942, a Paulo Eduardo Silva
Prado em razédo da irregularidade “a.3”;

c) pela expedicao de recomendagdo ao Municipio de Ibiai para que
promova a designagao formal do fiscal nos contratos em execucgao e
nos futuramente celebrados, nos termos do art. 67, caput, Lei
8.666/1993 e art. 117, caput, da Lei 14.133/2021;

d) pela intimagdo do Municipio de lbiai para tomar ciéncia da decisao
proferida nos autos.

72. E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2024.

Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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