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ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata-se de recurso proposto pelo Ipiranga Produtos de Petroleo S.A .
alegando que néo foi juntado CND no momento oportuno, o que gerou a inabilitacfio da
empresa.

Ressaltou que, as 14:48 o pregoeiro solicitou a juntada do documento CND,
e teria juntada as 14:53, 05 (cinco) minutos depois, sendo que caberia a administraciio
publica sanar o vicios, ¢ deveria ter aceito a juntada do documento em momento
posterior, requerendo, assim com base no principio do formalismo moderado que seja
suspenso o proce3sso licitatorio habilitando a Requerente, posto que sua proposta é

mais vantajoso.

Portanto, em resumo & seu recurso, a qual apresentamos os seguintes

fundamentos:

Inicialmente € importante destacar que segundo prescreve o artigo 64 da Lei
14.133/2021, apés a entrega da documentagfo de habilitaciio nio se permite a substituigfio ou a
apresentagfio de novos documentos. A excegdo reside em possivel diligéncia, a fim de se
complementar informag&es sobre documentos Ja apresentados e desde que necessaria a apuragio
de fatos existentes a época da abertura do certame, ou com vistas & atualizagiio daqueles cuja

validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas, vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nfio sera
permitida a substituicio ou a apresentagiio de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informagSes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagfio de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissio de licitacio
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagfio.
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§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apos o julgamento.

Outrossim, Sdo requisitos necessarios: a prévia apresentacdo do documento na
fase habilitagdo e a existéncia do fato a data da abertura da licitagdo. Assim, por
exemplo, na avaliacio de atestados de capacidade técnica previamente apresentados, a
diligéncia podera incidir na confirmagdo e/ou esclarecimentos de informagdes ali

contidas, concernentes a obras e/ou servigos ja executados naquela oportunidade.

Noutra hipotese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar documentos
cuja validade se expirou apoOs sua apresentagdo e no curso do processo. Assim, por
exemplo, certiddes de regularidade fiscal, validas quando da apresentagdo da proposta,

vencidas no decorrer do processo, podem ser atualizadas.

N&o se permite a inclusdo ou a validagio de documentos que ndo tenham

sido anteriormente apresentados nas fases correspondentes.

Possibilitado, ainda, o sanecamento de erros ou falhas formais e/ou
materiais, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, através
de despacho fundamentado nos autos. Como exemplo, a corre¢iio de erros de digitagio
em dados que ndo comprometam a proposta (p.e. qualificacdo e identificacdo do

licitante, enderego, CNPJ).

Cumpre salientar que a redagdo do art. 64 da NLL positiva a compreensio de
instrumentalidade da licitagdo ja consagrada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
¢ das Cortes de Contas no sentido de reconhecer que o procedimento licitatorio ndo
deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e o equipare
a uma “gincana” na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,

indiferentemente de sua razdo de ser.

Quanto ao tema, cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca do inciso |

do art. 64 da NLL manifestado no julgamento do Acérddo n° 1.211/2021-Plenario em

que eu destaquei: )(
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“vedagéo & incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §
3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes

(Let  14.133/2021), ndAo__alcanca documento ausente,

comprobatério de condigiio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nfo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagfio e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Embora o Recorrente alega os principios do formalismo e proposta mais
vantajosa, ndo se deve olvidar que a licitagfio ¢ um meio, nfo se pode afastar a premissa
de que se trata de um “procedimento”, cujas regras basicas, lastreadas em uma légica de
preclusfio, tem por finalidade estabelecer, em homenagem a prépria ideia de isonomiia,
uma linha elementar de conduggio da fase de selecdo dos fornecedores, ou seja, a “regra
do jogo™.

Assim, se a licitante ndio atende as condi¢des basicas e elementares de
habilitagdo (e 0 momento de apresentagdo da documentagfo é uma questdo elementar no
processo!), sua oferta, por mais que represente © menor valor nominal, jamais sera a
“mais vantajosa para a Administragio”, posto que invidvel a contratacfio de fornecedor
que ndo atendeu as regras substanciais do edital.

Em detrimento de uma clara regra incidente sobre o tema, compreendemos que
valer-se de uma argumentagfio principiologica para mudar a “regra do jogo” no meio do
Jogo néio nos parcce a saida mais condizente com os principios da Administraciio
Publica, ainda que pareca saltar os olhos os famigerados principios da vantajosidade e
do formalismo moderado. Afinal, se a licitagfio é um negécio, que tipo de imagem se
estd transmitindo ao mercado se, sequer, observamos as regras que a propria
Administragdo estipula em seus normativos e editais

Neste sentido, entendo que ndo deve ser recebido o recurso apresentando,

mantendo a decisfio que inabilitou o Requerente.

Jose €S Bra? uinho

Prefeito
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