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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR
REPRESENTANTE: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A
REPRESENTADO: MUNICIPIO DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF. PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
PROCESSO LICITATORIO N°10/2024

A IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., empresa ja
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento NO § 4° DO ART. 70 DA LEI 14.133, o qual determina que
qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgdos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacdo desta
Lei , PROMOVER a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face da IRREGULARIDADE COMETIDA NO PREGAO
ELETRONICO 05/2024, PROCESSO 10/2024, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
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UNAI, pessoa juridica de Direito Publico, situada na Praca JK S/N Centro Unai-MG, na pessoa
de seu i. prefeito JOSE GOMES BRANQUINHO, requerendo que seja julgado em caréater de
extrema urgéncia e sejam adotadas as medidas liminares cabiveis, em especial a suspensdo do
processo administrativo e futuro contrato a ser assinado, tendo em vista as irregularidades abaixo

aduzidas:

Interessada em participar do processo licitatério 05/2024 que tem por objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do para futura compra de diesel nas diversas
secretarias administrativas da prefeitura pelo periodo de 12 (doze) meses no municipio de Unai-

MG, a Impetrante analisou o edital de forma minuciosa e cadastrou sua proposta no portal.

Durante a etapa de lances, ofertou o melhor preco, sagrando-se arrematante do
lote 01 com o valor de R$5,23 (cinco reais e vinte e trés centavos) e o lote 2 com R$5,24 (cinco

reais e vinte e quatro centavos).
Porém, apds analise dos documentos de habilitacdo juntados no cadastramento
da proposta, a Impetrante foi questionada sobre a juntada da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT.

Assim, apés conferéncia pelo representante da Recorrente, imediatamente

anexou a certiddo nos documentos complementares, uma vez gue 0 campo para documento

complementar no sistema estava aberto, bem como disponibilizou o portal competente que

poderia ser consultada a qualguer momento a certiddo bastando inserir o nimero do CNPJ.

Porém, mesmo com a certiddo anexada e o site de consulta disponivel, a
Impetrante foi inabilitada, com a alegacdo da i. pregoeira que a Empresa deixou de encaminhar

todos os documentos de habilitagéo.

Assim, o processo teve andamento, sendo adjudicado a Empresa CIAPETRO
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS com valor SUPERIOR A PROPOSTA DA
IMPETRANTE, ou seja, O MUNICIPIO ESTA CONTRATANDO O FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL POR VALOR SUPERIOR A PROPOSTA VALIDA DE UMA EMPRESA
QUE FORNECEU TODOS OS DOCUMENTOS DE HABILITAC}AO.
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Conforme descricdo na pag. 01 do edital — o0 processo seguira termos da Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, Decreto Municipal n°® 6.924 de 20 de marco de 2023
e as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assim, os ordenamentos juridicos citados no preambulo do edital devem ser

aplicados em todas as fases do certame, em conjunto com os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais que se referem a eles.

Pois bem, fazendo a leitura do préprio Decreto Municipal citado no
preambulo, nota-se que o Municipio de Unai se manteve atualizado e sua legislacdo estd em

acordo com os entendimentos mais recentes. VVejamos:

DECRETO MUNICIPAL DE UNAI 6.924/2023 —

ART. 30 - O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, é 0 agente publico designado
pela autoridade a que se refere o art. 29, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo, e possui as
seguintes atribuigdes:

X1 - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitacéo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em raz&o de
vicios insanaveis;

A norma é clara — sanear erros ou falhas dos documentos de habilitacdo que ndo

alterem sua substancia e afastar licitantes em razao de vicios insanaveis.

Na oportunidade sequer houve lapso temporal que justificasse a inabilitacdo. No
mesmo momento pontuado, foi dada duas opc¢Bes para saneamento: a propria certiddo emitida em
data anterior a licitacdo juntada ao processo, e o site para consulta pessoal do pregoeiro.

N&o houve vicio insanavel que justificasse a inabilitacdo dessa empresa.

Ainda, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido ja DETERMINOU QUE:
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O PREGOEIRO DEVE SANAR EVENTUAIS FALHAS que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021_NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatorio de condicéo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacédo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(...) e continua:

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacéo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere o0s principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).(ACORDAO TCU 1211/2021 (Plenario, relator

ministro Walton Alencar Rodrigues).

Durante a sesséo foi citada pelo representante da Impetrante a possibilidade de
saneamento fundamentada acima, porém ndo acatado pelo r. pregoeiro, oportunidade que informou

gue o acorddo se aplicaria em casos de atestados de capacidade técnica.

Diferente do alegado em sessdo, ndo. O Acérddo 1.211/2021 do TCU DEIXA
BEM CLARO - admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade.

OU SEJA, A DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE, SEM QUE LHE
SEJA CONFERIDA OPORTUNIDADE PARA SANEAR OS SEUS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, RESULTA EM OBJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PUBLICO,
COM A PREVALENCIA DO PROCESSO (MEIO) SOBRE O RESULTADO ALMEJADO

(FIM)

Assim, evolui-se a visdo de que compra publica € um mero procedimento

burocratico movido a Direito. Mas é o reconhecimento de que, embora relevantes, as regras sdo
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apenas 0 meio para atingir o fim, esse, sim, primordial, de conduzir ao melhor resultado para

a sociedade.

Dessa maneira, também nobres doutrinadores possuem o0 mesmo entendimento:

A licitagdo é procedimento e ndo uma atividade ludica; ndo se trata de um concurso de
destreza para escolher o melhor cumpridor do edital” (DALLARI, Adilson Abreu. Licita¢ao-
Competéncia para classificar propostas, adjudicar, homologar e anular. NDJ: Sdo Paulo. BLC no
06/94, p. 245).

[...] a licitacdo ndo é um fim em si_ mesma. O processo licitatério, embora de natureza
formal, supera e transcende 0 mero ritual burocratico, porquanto é orientado pelos principios
globais e teleoldgicos afirmados no art. 37 da Constituicdo Federal e traduzidos no art. 3o da Lei
no 8.666/93” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. NDJ: Sao Paulo, BLC, no 12/95, p.596).

E DEVER DA ADMINISTRAQAO REALIZAR DILIGENCIA,
procedimento este absolutamente aplicvel ao caso, vez que se estava diante da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E NO PRESENTE CASO, A PLATAFORMA JA PROPICIOU A
EFICIENCIA NO PROCESSO e, imediatamente foi sanada qualquer falha.

Registramos que este PROPRIO TRIBUNAL ja se manifestou nesse mesmo

sentido:

(...)1. O formalismo moderado se relaciona a ponderacédo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, representando importante fungdo no cumprimento da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracéo e da ampliacdo da competitividade. 2. O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, podera sanar eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, consoante disposto no art. 8°, inciso
XI1I, alinea “h”, no art. 17, inciso VI, e no art. 47 do Decreto Federal n. 10.024/2019, bem como
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, nos
termos do § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a modalidade preg&o.
3. A utilizagao do pregdo eletrénico nos processos licitatérios envolvendo a contratacdo de bens
e servigos comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do respectivo
chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade néo foi efetivamente disciplinada
na Lei n. 10.520/2002.[...]

Em linhas gerais, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, representando importante fun¢do no cumprimento da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo e para a ampliacdo da
competitividade.

Acerca do tema, vale registrar, ainda, trecho do Ac6rdéo n. 1.211/2021 — Plenario do TCU:

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
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da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.
(Grifei) (TCU, Acordao n. 1.211/2021, Plenério, relator ministro Walton Alencar Rodrigues)
Assim, verifico que, ndo obstante a licitante ndo tenha apresentado previamente a referida
declaracdo, o0 pregoeiro autorizou o saneamento do vicio relacionado ao documento de
credenciamento antes da abertura das propostas, resguardando a competitividade do certame e a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, razdo pela qual julgo
improcedente os apontamentos de irregularidade constantes deste item. (Processo 1095364.
Denuncia. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em 26/05/2022. Publicado no
DOC em 1°/6/2022)

Frisamos que a Administracdo, tem sim o Direito e 0o DEVER de utilizar de todos

0s meios legais para que se garanta a proposta mais vantajosa a ela.

Lei de Licitacao,

h& muito tempo.

Segundo Margal Justen Filho:

A realizacio da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da Administracio, a ser exercida
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz
a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver ddvida
ou controvérsia sobre fatos relevantes para a deciséo, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a davida for sanavel por meio de diligéncia, serd obrigatoria a sua realizagéo. (Marcal
Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, 2014, pg. 804.)

E reflete:

“O laconismo da disciplina legal quanto a realizag@o de diligéncias ndo implica existir autonomia
da Administracdo para determinar a sua ocorréncia segundo critério de conveniéncia e
oportunidade. A realizacdo da diligéncia é um dever da Administragao e se configura como
um direito do particular. Assim, se passa porque a preservacao da participacdo do licitante
atende ao interesse da Administracdo, tanto quanto assegura a competi¢cdo mais ampla entre os
particulares.” FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes
administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, pg. 832/833.

Ressaltamos que a busca da contrata¢cdo mais vantajosa ndo é novidade da nova

sempre foi 0 objetivo das licitacBes e 0 TCU determina sua incessavel busca ja

A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.
Acdrdao 1734/2009 Plenario (Sumario)
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Promova o devido processo licitatorio, na contratacdo de obras, servicos e fornecimento de
bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa para 0 6rgéo, nos termos dos
principios estatuidos pela Lei n° 8.666/1993. Ac6rdao 279/2008 Plenario.

As decisOes aqui trazidas, clarividente traduzem a inegavel evolugédo do processo

licitatorio.

A atuacdo legitima do pregoeiro e do agente de contratacdo deve promover a
juridicidade do feito licitatério e, isso significa, compreender que o ideario do interesse publico
deve estar alinhado perfeitamente ao principio da boa-fé objetiva e da protecéo de confianca,

na busca da proposta mais vantajosa e no cumprimento dos objetivos da licitacéo.

O objetivo é desburocratizar o procedimento licitatorio a fim de se conquistar

com eficiéncia o objetivo desejado — aquisicdo mais vantajosa para a Administracao.

A Licitagdo € procedimento administrativo prévio aos contratos da
Administracdo Publica, com fundamento legal no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Ressalta-se, que o _objetivo da licitacdo € a busca da proposta mais vantajosa dentre as

apresentadas por aqueles que desejam contratar com o Poder Publico, bem como garantir a

isonomia, transparéncia e legalidade das contratacoes publicas.

Assim, ndo pode o respeito a formalidade, ou qualquer um dos outros principios,

ser excessivo a ponto de frustrar o objetivo principal do procedimento licitatorio que é, em

ultima analise, ampliar a competitividade a fim de se garantir a contratacdo da oferta mais

vantajosa para a Administracao.

O poder-dever de diligéncia deve ser invocado de forma legitima e motivada em
favor da supremacia do interesse publico sobre o privado, de modo que se deve buscar a verdade

material para a tomada de decisdes legitimas nos processos licitatorios.

N&o se deve jamais permitir um processo licitatorio meramente formal, inclusive

sob pena de responsabilidade do pregoeiro e do agente de contratagdo por um erro grosseiro por
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ocasido do seu poder judicante. Na dinamicidade de licitaces eletronicas, o procedimento deve

ser ainda mais dialogico e assim promover o devido processo legal substancial.

Chamamos a ordem!! A Empresa que forneceu o melhor preco durante a
fase de lances, foi inabilitada mesmo com todos os documentos de

habilitacdo “a mao” do agente de contratacao.

Ressaltamos que o objeto € COMBUSTIVEL e que R$0,01 (um centavo) faz
sim diferenca no final, ainda mais quando se fala na expectativa de compra de 3.000.000 (trés

milhdes) de litros.

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo
da empresa. Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos o0s
interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos — para oportunizar a
Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participacdo do

licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido:

Acdrdao 357/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas): “Falhas formais, sanaveis
durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracéo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira

Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido
estrito). LicitacAo gque ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional...” (In Comentarios a Lei das
LicitacOes e Contratages da Administragdo Publica, 62 ed., p. 53).
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Ademais, a Lei 14.133/2021 disciplina que a fase de habilitacdo serad posterior
h& proposta, e no presente caso temos que os documentos foram juntados no momento da cadastro

da proposta.

A inabilitacdo da IMPETRANTE sendo que todos os documentos estavam
a disposicdo do pregoeiro trata-se entendimento engessado, que vai de encontro com 0s
principios da LEGALIGDADE, VANTAJOSIDADE, EFICIENCIA E INTERESSE
PUBLICO.

Apenas como complemento, a INSTRUQAO NORMATIVA SEGES/ME N°
73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 determina:

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos,
quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades a que se refere
o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

8§ 6° A verificacio pelo agente de contratacdo ou pela comissao de contratacéo, quando o
substituir, em sitios eletrdnicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes
constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

Nobre julgador, a certiddo além de juntada de forma imediata, poderia ser

consultada em tempo real, conforme informado na prépria sessao.

Destacamos ainda, que foi apresentado Recurso Administrativo e, apds,
DIREITO DE PETICAO demonstrando a legalidade da atuacdo da Licitante, porém ambos
negados com o fundamento de vinculacdo ao edital e interesse publico, conforme documentos

anexos.
Reforcamos, o processo licitatorio ndo constitui uma corrida com obstéculos,

onde o fim precipuo é escoimar licitantes até que reste apenas um Gnico vencedor NAO E
ESSA A INTENCAO DA LELI.
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A contratacdo da proposta mais vantajosa é o OBJETIVO DA LEI 14133/2021,

é 0 primeiro objetivo a ser perseguido conforme Art 11, Inciso 1.

Também importante trazer o Inc 111 do mesmo artigo?.

Mas, para que se encerre a presente discussdo, segue o paragrafo unico do
mesmo artigo 11, que determina quais sé&o os OBJETIVOS da Lei 14.133/2021, o qual

transcrevemos in verbis:

Pardgrafo Gnico. A _alta administracdo do 6rgdo ou entidade é

responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar

processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles

internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e

0S respectivos contratos, com 0 intuito de alcancar 0s objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e

confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficicia em suas contratacdes.

A Deciséo da Pregoeira vai contra os OBJETIVOS da Lei e era obrigacdo do
Prefeito do Municipio de Unai (ou alta administracdo do 6rgao como diz o paragrafo Gnico) em
promover a correcdo desse desvio, sob pena de em ndo o fazendo incorrer em improbidade
administrativa, E NAO O FEZ, EM DUAS OPORTUNIDADES DIFERENTES.

Diante do exposto, requer

LArt. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

211l - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
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a. Que seja oficiado o Municipio de Unai, na pessoa do seu Prefeito José Gomes Branquinho
a suspender o processo licitatério, bem como futura contratacdo com a Empresa

considerada vencedora do certame.

b. Que seja prestada as devidas informacdes pelo Prefeito a fim de esclarecer a contratagédo

com valor superior a melhor proposta do certame, mesmo presente todos os documentos;

c. Que seja cancelado todos os atos nulos apos a inabilitagdo da Impetrante e retorne a fase

de habilitacdo, declarando a Empresa Vencedora do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2024.

Assinado de forma
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