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Denunciante: Avelino José de Moraes (Assistente Administrativo)
Etiene Scofield Saraiva (Assistente Administrativo)
Karina Motta dos Santos (Analista Previdenciario)
Rosana Gomes (Assistente Administrativo)
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Viviane Mércia de Paula Lino (Assistente Social)

Orgio: IPREMB - Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Betim
Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

I- INTRODUCAO

Trata-se de dentncia formulada pelos Srs. Avelino Jos¢é de Moraes (Assistente
Administrativo), Etiene Scofield Saraiva (Assistente Administrativo), Karina Motta dos
Santos (Analista Previdenciario), Rosana Gomes (Assistente Administrativo), Sara
Grimberg Murta (Analista Previdenciario) e Viviane Mércia de Paula Lino (Assistente
Social), todos servidores do IPREMB — Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Betim, na qual apontam supostas irregulares nos Edital n° 001/2021 e Processo
Administrativo n® 1496/2021 promovidos pelo 6rgdo supracitado, bem como outras

irregularidades envolvendo a gestdo deste.

Inicialmente, apresentaram denuncia as pecas n° 2 e 3, com complementagao a peca n°® 7
do SGAP. A documentacdo foi recebida como denuncia a peca n° 14 e distribuida ao

Conselheiro Relator a peca n° 15.

O Conselheiro Relator, na pegan® 17 do SGAP, encaminhou os presentes autos a Unidade
Técnica para analise e, caso necessario, realizacao de diligéncia, nos termos da Portaria
n® 01/2017, na qual se delegou competéncia para tanto. Destarte, foi requisitada a

realizacdo de diligéncia para apresentacdo, pelo Sr. Presidente do [IPREMB, Sr. Bruno
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Ferreira Cypriano, no prazo de 15 (Quinze) dias, das informag¢des, documentos ou

esclarecimentos, conforme se segue:

o Integra do Processo Administrativo n° 1496/2021, incluindo fases internas e
externas, o que inclui a integra de eventual contrato firmado entre o “Instituto
Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS” e o Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Betim — [IPREMB.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito do erro na
dotacdo or¢amentaria denunciado pelos servidores.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito da troca de
mobilidrio do IPREMB, informando inclusive se o mobiliario antigo passou a
integrar o patrimonio deste 6rgdo ou se houve outra destinacao.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito das demais

irregularidades narradas pelos denunciantes.

Devidamente intimado, o Sr. Bruno Ferreira Cypriano nao se manifestou, conforme
“Certiddo de Nao Manifestacdo” na peca n° 23 do SGAP. Em seguida, apos sucessivas
determinagdes, o gestor foi sancionado por esta Corte de Contas em razdo do reiterado
descumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal, o que ensejou a aplicagdo de
multa-coer¢ao, com fundamento nos incisos Il e VI do art. 85 da Lei Complementar

estadual n° 102/08 (Acordao na peca n°® 23, sessdo da Segunda Camara em 13/6/2023).

Apés autuacdo do “Assunto Administrativo-Multa/Apartado n® 1.148.619” e seu
encaminhamento a Coordenadoria de P6s Deliberagao, os autos retornaram na pega n° 36
do SGAP. Em seguida, o Conselheiro Relator, na pega n°® 47, remeteu a documentagao
protocolizada sob o n.® 9000764900/2023 a Presidéncia para a adog¢do das providéncias

que julgar cabiveis, “tratando-se de pleito com feigdes de recurso”.

Ato continuo, foi colacionada a documenta¢do encaminhada pelo Sr. Bruno Ferreira
Cypriano nas pegas n° 48 a 58, conforme “Termo de Juntada de Documentos™ na pega n°
59. Em seguida, na peca n° 70, o gestor informa que encaminhou novamente a
documentacdo, e salienta que “os documentos solicitados, ja foram prontamente
atendidos e enviados, conforme se aufere nos recibos de peticdo eletronica que foram

protocolados no dia 05/07/2023”. Desta feita, a documentacao foi novamente colacionada
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nas pecas n° 69 a 79 do SGAP, e consta a “Certidio de Manifestacao” do Sr. Bruno

Ferreira Cypriano e o “Termo de Encaminhamento de Processo” a Unidade Técnica para

analise (peca n® 87 do SGAP).

A analise inicial da Unidade Técnica e a Manifestagdo Preliminar do MPC se encontram
nas pecas n° 88 e 90, respectivamente, com despacho do Conselheiro Relator
determinando a citagdo do responsavel para acostar defesa e documentos que julgar

pertinentes acerca dos fatos apontados, sob pena de revelia, na peca n°® 91.

A defesa foi apresentada nas pecas n° 94 a 121. Por fim, consta a “Certiddo de
Manifestacao” e o “Termo de Encaminhamento de Processo” a Unidade Técnica para

analise na pe¢a n° 122 do SGAP.

II - DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Primeiramente, entende o parquet que, apesar de o IPREMB justificar a contratacdo em
suposta eficiéncia e economicidade, ndo foi realizado qualquer estudo prévio que ao
menos comparasse o custo da contratacdo de Organiza¢do Social com o custo de
nomeacdo de servidores efetivos, de servidores tempordrios ou de terceirizagdo via
licitagdo, e o custo de aquisi¢do de materiais/insumos via licitagdo, que sdo as regras

constitucionalmente definidas para a Administragao Publica.

Enfatiza que, apesar desses fatos ja terem sido apontados pela Unidade Técnica como
parte da fundamentagdo do apontamento de irregularidade referente a contratacdo
injustificada de Organizagao Social pelo IPREMB, a auséncia de estudos técnicos prévios
configura irregularidade autonoma, que deve ser apurada e julgada independentemente

da analise da regularidade da contratagdo de OS.

Requer, portanto, a adicdo deste apontamento de irregularidade para analise

individualizada nesta Representacgao.
Pois bem.

Essa Unidade Técnica, neste momento processual, ratifica a manifestacio do

Ministério Publico de Contas e sugere que, caso se entenda, ao final, que a contratagdo
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de OS para a prestagdo dos servigos descritos tenha sido regular, ainda assim seja

analisada, de forma individualizada, a auséncia de planejamento para a contratagdo,

caracterizada pela auséncia de estudos técnicos prévios de viabilidade/economicidade.

III - ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

Essa Unidade Técnica destacard, a seguir, a defesa apresentada quanto aos apontamentos

considerados procedentes (peca n° 110) e, logo depois, os analisara.

e “Premissas necessarias”.

O gestor afirma que apresentou “defesa, justificando, explicando, esclarecendo e
demonstrando de forma insofismavel a total e cabal auséncia de razdes a denuncia
apontada”, e que restou demonstrado que os denunciantes tém intencdes e interesses
escusos e politicos, para criar uma pecha ao ente publico e ao atual gestor do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Betim.

Afirma que, sem qualquer razdo, justificativa ou fundamentacdo légica em “pseudo

analise técnica” opina pela procedéncia em alguns topicos, que fogem a razoabilidade.

Entende que “a sanha ¢ tdo grande que anteriormente foi aplicado multa ao gestor da
Autarquia, com a alegagdo de auséncia de prestagdo de informagdes ao E. Tribunal de
Contas, levando o colegiado de Conselheiros ¢ o Nobre Relator em erro, quando

inexoravelmente restou provado documentalmente a auséncia de citagao valida”.

Informa que a “‘andlise técnica’ se esqueceu do julgamento, da fundamentacdao e da
preliminar erigada, o que ndo poderia por imperativo legal, moral, técnico e

constitucional, até porque a multa € objeto da presente discussao”.

Suscita que, “estranhamente e criando maculas inexistentes, desconhecendo provas e
documentos, a suposta andlise ‘técnica’ realizada, se confunde, apresenta informacdes

inveridicas, com inten¢do tdo e somente em condenar, € ndo em analisar as provas e
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justificativas apresentadas nos ditames legais, condena pela procedéncia das denuncias

em topicos sem justificativas plausiveis, ou a necessaria robustez em suas

fundamentagdes”.

Aduz que a presente argumentacao de defesa tem o cunho de alertar o Conselheiro Relator
para ndo permitir que “denuncias vazias com cunho apenas e tdo somente politicos, ndo
transforme o E.TCE e seus nobres Conselheiros em joguete e palanque politico para

interesses escusos, travestidos em dentincias frageis e inveridicas”.

Por fim, afirma que “melhor sorte ndo tem o analista de controle externo Sr. Hugo

Carvalho Soares de Lima, conforme se passa a demonstrar”.

e Analise da Unidade Técnica.

No caso, o gestor afirma que a andlise técnica se esqueceu “do julgamento, da
fundamentagdo e da preliminar eri¢ada, o que ndo poderia por imperativo legal, moral,

técnico e constitucional, até porque a multa € objeto da presente discussao”.

Entretanto, cabe-nos alertar que, em primeiro momento, a peca n° 19 do SGAP, a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios, no exercicio da competéncia delegada por
meio da Portaria n® 01/2017, publicada no Didrio Oficial de Contas em 22/02/2017,
solicitou a realizacdo de diligéncia para apresentacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, das
informacdes, documentos ou esclarecimentos descritos no despacho, e o gestor foi
devidamente informado de que o “descumprimento da diligéncia poderd ensejar a
aplicacdo de multa pelo Tribunal, nos termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar

n°® 102, de 17/01/2008 (Lei Orgéanica do TCEMG)”.

Na pega n° 22 do SGAP, houve a primeira “Certidao de Nao Manifestagdo” do Sr. Bruno
Ferreira Cypriano, documento este de lavra da Secretaria da Primeira Camara. Reiterada
a intimagdo por ordem do Conselheiro Relator em despacho na peca n° 25, houve nova

“Certidao de Nao Manifestacdo” na peca n® 28 do SGAP.

Destarte, na peca n® 33, consta o Acordio da Segunda Camara, sessdo em 13/6/2023, na

qual se aplicou multa no “valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Bruno Ferreira
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Cypriano, Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim —
IPREMB, com fulcro nos incisos III e VI do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08, a ser
cobrado em autos apartados, nos termos do art. 161 e 162 do Regimento Interno, em face
do reiterado descumprimento de determinacdes do Tribunal proferidas as pegas 20 e 26

do processo eletronico”.

Na peca n° 35, os autos foram encaminhados da Secretaria da Segunda Camara para a
Coordenadoria de Protocolo, “para constituicdo dos autos apartados em face da multa
imposta e subsequente encaminhamento a Coordenadoria de Pds Deliberagao (itens I e
IT)”. Executada tal determinagdo, solicitou-se “o retorno dos presentes autos a esta

Secretaria para as demais providéncias (itens Il a V).

O “Termo de Devolugao dos Autos” a Secretaria da Segunda Camara se encontra na pega
n° 36 do SGAP, apés a autuagdo do Assunto Administrativo-Multa/Apartado n°
1.148.619 e seu encaminhamento a Coordenadoria de Pos Deliberacdo, conforme

solicitagdo feita no Expediente n° 224/2023 da Secretaria.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a juntada da documentacdo
protocolizada sob o n° 9000765200/2023 (pegas n° 48 a 58), com a seguinte

fundamentagao:

Na peticdo protocolizada sob o n.° 9000764900/2023, o Presidente do IPREMB,
Sr. Bruno Ferreira Cypriano, manifesta a sua irresignagdo ante o decisum
proferido pela Segunda Camara ao apreciar estes autos, na sessao de 13/6/23
(pega n.° 33 do processo eletronico).

Tratando-se de pleito com fei¢des de recurso, remeta-se a referida documentagio
protocolizada sob o n.° 9000764900/2023 a Presidéncia para a adogdo das
providéncias que julgar cabiveis.

Na peca n° 87, por sua vez, consta a “Certiddo de Manifestacdo” do Sr. Bruno Ferreira
Cypriano em razao do atendimento a decisdo na pe¢a n° 33, que se trata do Acérdao em
que o gestor foi multado pelo ndo cumprimento da determinagdo. Vejamos o seguinte

excerto:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta
de voto do Relator, em:

I) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Bruno Ferreira
Cypriano, Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim —
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IPREMB, com fulcro nos incisos III e VI do art. 85 da Lei Complementar n.
102/08, a ser cobrado em autos apartados, nos termos do art. 161 e 162 do
Regimento Interno, em face do reiterado descumprimento de determinacdes do
Tribunal proferidas as pegas 20 e 26 do processo eletronico;

I1) determinar, ultrapassado o prazo fixado no art. 364, regimental, que se expeca
certiddo de débito e se inscreva o devedor no cadastro de inadimplentes desta
Corte de Contas, conforme previsto no art. 88 da Lei Organica e no paragrafo
unico do art. 154 do Regimento Interno;

III) determinar que se intime novamente o Sr. Bruno Ferreira Cypriano,
Presidente do IPREMB, por via postal, com aviso de recebimento, para que
remeta a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, a documentacio
indicada pela unidade técnica a peca 19 do processo eletronico, sob pena de
aplicacdo de nova multa de até R$ 10.500,00, nos termos do art. 85, Il e VI,
da Lei Organica do Tribunal;

IV) determinar a intimacdo dos representantes e do responsavel do teor
desta decisao, inclusive por via postal;

(Grifamos)
A analise inicial da Unidade Técnica e a Manifestagdo Preliminar do MPC se encontram
nas pecas n° 88 e 90, respectivamente, com despacho do Conselheiro Relator
determinando a citacdo do responsavel para acostar defesa e documentos que julgar

pertinentes acerca dos fatos apontados, sob pena de revelia, na pe¢a n° 91.

A defesa foi apresentada nas pecas n°® 94 a 121, e consta a “Certidao de Manifestacao” e
0 “Termo de Encaminhamento de Processo” a Unidade Técnica para analise na pe¢a n°

122 do SGAP.

Observa-se, portanto, que a intimacio constante no Acorddo da Segunda Camara disse
respeito a apresentacao da documentac¢ao indicada pela Diretoria de Controle Externo dos
Municipios a pega 19 do processo eletronico, tratando-se de “informag¢des, documentos
ou esclarecimentos”. J& a cita¢ao do gestor se deu em razao de determinagdo em despacho
do Conselheiro Relator na peca n°® 91 para apresentacdo de defesa e documentos que
julgar pertinentes acerca dos fatos apontados nas pecgas n° 88 e 90, sob pena de revelia.

Sao, portanto, dois atos distintos.

Havendo “manifesta¢dao” (peca n° 91), que, no caso, se trata da apresentacao de defesa,
os autos deveriam ser encaminhados a Unidade Técnica, o que veio a ocorrer em
14/03/2024, conforme “Termo de Encaminhamento de Processo” na pe¢a n° 122 do

SGAP.
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Portanto, apenas neste momento processual pdde esta Unidade Técnica se manifestar

quantos aos fatos apresentados em defesa, e ndo se constata nenhuma preliminar aventada

na pec¢a de denuincia e nas razoes de defesa apresentadas nas pecas n° 94 a 121.

Dito isso, passa-se a andlise das demais razdes de defesa.

1. Erro da Dotacao Orcamentaria.

O gestor informa que, apds demonstrar documentalmente que se tratou de mero

“equivoco”, este foi sanado imediatamente no ato da formatagdo do contrato.

u ) N ’ e
Afirma que o analista pretende a condenacdo do gestor, “onde inexiste pagamento
equivocado na indicagdo or¢amentaria, ou mesmo qualquer prejuizo ao ente publico, ou
qualquer macula”. E continua:

Por certo ao final, se tratou de ato perfeito, onde mero erro, devidamente corrigido

¢ o motivo do apontamento de condenagao.

Da fundamentacao da condenagao:

“Assim, vé-se que a correta indicag¢do da dotacdo orgamentaria é exigéncia legal
que ndo pode ser desprezada, sendo instrumento de transparéncia e auxilio no
controle e monitoramento do orgamento publico.”

Dificil compreender até mesmo a inten¢do do controle externo, que pretende a
condenagdo, sob a afirmagdo acima transcrita, arremata tratar-se mero
“equivoco”, MAS NADA APRESENTA SOBRE SUA MESMA
FUNDAMENTACAO QUE JUSTIFIQUE A PRETENSAO DE PUNICAO.

Onde esta a auséncia de transparéncia, ¢ a auséncia da correta indicagdo da
dotagdo orcamentaria?

Suscita que os gastos foram feitos dentro da dotagdo orgamentdria correta, consta
devidamente no contrato de forma correta, foi devidamente apresentado a tempo e modo
ao proprio orgao fiscalizador quando de sua requisi¢ao e, por fim, foi publicado no diério

oficial.

Reitera que a “inteng¢do € punir, sem sequer a fundamentagdo do controle interno apontar
qual elemento a necessaria puni¢do e reprovacao do ato justificaria referida sangdo”. E

continua;:

Da fundamentagao do analista:
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“A correta indicacdo da dotagdo or¢camentaria”, claro que foi indicado a correta
dotacdo orgamentaria, o contrato funcionou sob sua égide, alias, foi apresentado
toda a documentagdo probante, inclusive o contrato, devidamente publicado no
diario oficial.

“Transparéncia”, despiciendo comentarios até porque toda documentacdo esta na
posse do orgao fiscalizador E.TCE., portanto, onde estd a auséncia de
Transparéncia, de ato publicado no didrio oficial?

Todos os balangos de valores constando a contratagdo estdo no portal da
transparéncia, novamente ¢ de se perguntar, onde estd a auséncia de
transparéncia?

Necessario salientar que nada, nenhuma macula de desvio de gastos excessivos
ou mesmo qualquer prejuizo ao erario publico foi apontado pelo nobre analista.

Mas a sanha na pretensdo de punicdo continua, de forma desarrazoada e
desproporcional.

Fls. 09 “... assegurar o uso adequado e responsavel dos recursos”.

Onde, por uma diminuta clareira, foi apontado qualquer incorrecéo no trato com
a coisa publica? Nada, nada foi apontado pelo ilustre analista.

Tanto ¢é fato que, assim afirma: “essa unidade técnica opina pela procedéncia do
apontamento, em razao do equivoco...” (grifo nosso)

Assevera que condenar o bom gestor, sem qualquer apontamento de danos ao erario, “por
mero, simples, pueril ‘equivoco’ como bem mencionou o proprio Analista, transforma o
E.TCE em um tribunal inquisidor, em tempos tdo sombrios, de gestdes existentes e
sabedoras nefastas aos seus municipes, transformando os bons gestores em parias iguais

na balanga da busca da justiga”.

Alega que o “presente topico e/ou sua condenagdo ¢ apenas e tdo somente manobra
politica indcua e pueril, desprestigiando o bom gestor, como ¢ sabido pelos proprios
numeros de crescimento do RPPS, niumeros estes que nunca mentem, dando razdo a uma
oposicao politica, e fazendo do E.TCE a manobra eficaz de interesses mesquinhos e

escusos’.

Por fim, afirma causar surpresa e estranheza “querer a aplicagdo de multa ao bom gestor,
apos, estar com a documentacdo em maos e nao identificar qualquer desvio de finalidade,

apenas como afirmado pelo analista de um mero ‘equivoco’”.

e Analise da Unidade Técnica.
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Na analise inicial, essa Unidade Técnica constatou que o item 13 do Edital continha a

seguinte previsao (peca n° 76, fl. 54):

13. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1 Os recursos necessarios ao atendimento das despesas da presenie conlraiacao, para o
exercicio de 2022, comerdo o conta dos seguinies dolagoes orgamentarias n®

17.01.09.122.0045.2420.3.3.20.90.39.01030C0.

Apontou-se, na analise inicial, que a corre¢do desta dotacdo or¢amentéria se deu em 27
de fevereiro de 2022, referente a Reserva de Contingéncia, e foi aberto ‘“crédito
suplementar na dotacdo orcamentaria 17.01.09.122.0045.2420.3.3.50.85.010300,

referente a Operacionalizagdo das Atividades do Ipremb”.

Faz-se a observagdo, neste momento processual, de que a corre¢do da dotagdo se deu em

27 de janeiro de 2022, e ndo 27 de fevereiro.
Adiante, esta Unidade Técnica trouxe aos autos a Simula 23 deste Tribunal de Contas:

A indicacdo da dotagdo orcamentaria, que ird comportar os gastos publicos
decorrentes da execucdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados
pelo Estado, é exigéncia legal que ndo pode ser desprezada, eis que visa a
demonstrar e promover, respectivamente, a existéncia e a reserva de
recursos e acompanhar a execucio do plano plurianual, o camprimento das
diretrizes orcamentarias, bem como do respectivo orcamento.

(Grifamos)
Explicou-se, também, que a correta indicagdo da dotagdo orcamentdria ¢ exigéncia legal
que nado pode ser desprezada, sendo instrumento de transparéncia e auxilio no controle e
monitoramento do orcamento publico, evitando desvios, gastos excessivos e/ou nao
autorizados. O seu cumprimento ¢ crucial para garantir a legalidade, transparéncia,

controle financeiro e eficiéncia na execucdo de contratos, ajudando a assegurar o uso

adequado e responsavel dos recursos.

Veja-se a alteracao da dotacdo orcamentaria (https://www.betim.mg.gov.br/portal/diario-

oficial/ver/2959), publicada em 26 de fevereiro de 2022:
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Betim/MIG, Sabado. 26 de Fev

ATOS DO EXECUTIVO

DECRETO N® 43 216,

DE 27 DE JANEIRO DE 2022

ABRE CREDITCO SUPLEMENTAR

O Prefeito Municipal de Betim, no uso de suas atribuicdes e
considerando o artigo 43, paragrafo 1°, inciso lll, da Lei Federal n.°
4320, de 17 de marco de 1964 e a Lel Municipal

n.® 7.007, de 28 de dezembro de 2021;

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto o crédito suplementar no valor de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), a seguinte dotacdo orcamentaria do Instituto
de Previdéncia Social do Municipio de

Betim - IPREMB:

17.01.09.122 0045 2420 .3.3.50. 85010300 R% 2 000.000,00
Operacionalizacao das Atividades do IPREMB

TOTAL A

SUPLEMEMNTAR. . BB
2.000.000,00

Art. 22 Para ocorrer o disposto no artigo 1° deste Decreto, fica anulada
no valor do crédito mencionado, a seguinte dotacdo orcamentara do
Instituto de Previdéncia Scocial do Municipio de Betim - IPREMB:
17.01.99.997.9999.9999.9.9.99.99.010300 RS 2.000.000,00
Reserva de Contingéncia

TOTAL A ANULAR R$%  2.000.000,00

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
retroagindo seus efeitos a data de 27 de jJansiro de 2022,

Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contrarno.

Prefeitura Municipal de Betim, 27 de janeiro de 2022,

Flavio Augusto Maia Lara

Secretario Municipal de Financas, Planejamento,

Gestdo, Orcamento e Obras Plblicas

Wittorio Medioli

Prefeito Municipal

Essa Unidade Técnica opinou pela procedéncia do apontamento, em razao do equivoco
na dotacdo orcamentaria apresentada no Edital de Selecdo n° 001/2021, Processo

Administrativo 1496/2021.

Tendo em vista que o Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, foi signatéario
do edital eivado de irregularidade, essa Unidade Técnica entendeu que a constatagao
poderia ensejar ao responsavel o pagamento de multa, nos termos dos artigos 83, I, e 85,

I1, da Lei Complementar n® 102/2008.
Pois bem.

De fato, conforme mencionado pelo gestor em suas razdes de defesa, trata-se de mero

equivoco do edital, estando a contratacdo submetida a dotagdo orcamentaria posterior, o
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“crédito suplementar na dotacdo orcamentaria 17.01.09.122.0045.2420.3.3.50.85.010300

referente a Operacionalizagdo das Atividades do Ipremb”.

Observa-se, também, que a dotagao foi alterada por meio de ato do Prefeito de Betim, Sr.
Vittorio Medioli, ndo tendo o Sr. Bruno Ferreira Cypriano participado deste ato. Além
disso, a corre¢do se deu em momento posterior a publicacdao do edital, ndo havendo que
se falar em prejuizo a Administragdo Publica pela conduta do gestor em ser signatario do

item 13.1 do edital.

Logo, essa Unidade Técnica revé seu posicionamento e opina pela improcedéncia da
dentincia quanto a este apontamento, pois eventual equivoco foi posteriormente sanado
quando da publicacdo da correcdo da dotacdo orcamentaria, além de ndo se constatar

irregularidade na conduta do Sr. Bruno Ferreira Cypriano neste caso especifico.

2. Contratacio injustificada de Organizaciao Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a

necessidade de realizacao de concurso publico no IPREMB.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacio Social em Regime Proprio de
Previdéncia Social, com previsdo irregular de contratacio de consultoria

externa para auxilio ao orgao.

Primeiramente, informa-se que, para melhor elucidagao do caso, sera feita a analise dos

apontamentos 2 e 3 de forma conjunta.

O gestor afirma que o mérito da dentincia de contratagdo da IDDS ja foi analisado pelo
Ministério Publico e devidamente arquivado, tendo em vista “a inexisténcia de qualquer

irregularidade feita na educacado e satide do Municipio direto”.

Informa que a contratagdo da IDDS no Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim
tem por regra legal a operacionalizacgao de apoio logistico e administrativo, tdo e somente.

E continua:

PORTANTO, OS CARGOS DA IDDS NAO SE CONFUNDEM COM A
NATUREZA PREVIDENCIARIA, QUE SAO EXERCIDAS APENAS POR
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ANALISTAS PREVIDENCIARIOS CONCURSADOS, O QUE SERA
DEMONSTRADO EM TOPICO PROPRIO, TENDO O MESMO
ENTENDIMENTO POR CLARO.

ALIAS, SEQUER A REMUNERACAO DOS TERCERIZADOS DA IDDS
SAO PAGOS COM OS FUNDOS PREVIDENCIARIOS, EXISTINDO AS
TAXAS ADMINISTRATIVAS DA AUTARQUIA PARA GERIR SUA
OPERACIONALIZACAO.

O QUE SERA MELHOR ABORDADO EM MOMENTO OPORTUNO E, EM
TOPICO PROPRIO.

A contratagdo da IDDS tem por sua motivacdo a redugdo do custo, a eficiéncia
de gestdo, visto a falta de perspectiva de realizagdo de concurso publico,
emergindo assim, as organiza¢cdes no cendrio nacional como alternativa a
desburocratizagdo do servigo publico, onde a administracao publica aproveita do
dinamismo e eficiéncia privada, e passa a aferir metas e resultados previamente
pactuados.

Pelo demonstrado na presente, o que temos € a tentativa da parte denunciante de
utilizar o Ilustre Tribunal de Contas do Estado Minas Gerais de forma indevida,
como palanque de interesses escusos € politicos para desestabilizacdo do ente
publico e da atual gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim.

Aduz que a pratica de atos de livre nomeacdao e exoneracao ¢ de exclusividade do

~ 9

Presidente, “fato e ato comum e corriqueiro de qualquer gestdao”, e, em seguida, em topico
intitulado: “Da necessidade técnica de contratagdo do Instituto de Dignidade e
Desenvolvimento Social — IDDS”, apresenta as razdes pelas quais entende restar
demonstrada, ndo s6 a necessidade, mas a legalidade da contratagao da empresa IDDS

junto ao IPREMB.

Colaciona, primeiramente, o inc. XXI, do art. 37, e art. 241, da Carta Magna de 1988. Em
seguida, apresenta os seguintes normativos: i) Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, que autoriza a Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta realizar o Termo
de Fomento com as Organizacdes da Sociedade Civil; e ii) art. 2°, 1, a, II, VIIL, e XII, da
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que “estabelece os conceitos mais
importantes”. Apresenta, também, doutrina patria sobre o tema e jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal na ADI 1923/DF que permite a contratacdo sem a necessidade

de processo licitatorio.

Afirma que o Termo de Fomento ¢ um instrumento que pode ser utilizado pela
Administragdo Publica Municipal para formalizacdo de parceria com as Organizagdes da

Sociedade Civil, atendendo as finalidades de interesse publico, com a transferéncia de

13

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3603541



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

recursos financeiros, e apresenta os arts. 5° e 6°, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho

de 2014, que fixou as normas gerais para a realizagao do Termo de Fomento.

No ambito municipal, apresenta a Lei Municipal n°® 6.194, de 23 de maio de 2017, que
disciplina as relagdes entre o Municipio de Betim e as Organizagdes Sociais e das outras
providéncias, e o Decreto Municipal n® 43.007, de 4 de novembro de 2021, que a
regulamenta. Diante disso, entende que a Administragdo Publica Municipal Indireta se
baseou no Principio da Legalidade, fixada no art. 37, da Constituicao Federal de 1988,

para fins de realizagdo da contratualizagdo questionada.

Afirma que o Supremo Tribunal Federal — STF ratificou o cabimento da terceirizacao,
através da tese de Repercussdo Geral aprovada no RE 958.252 e da ADPF 324, com a
decisdao do Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Afirma, também, que buscou-se
garantir a manutengao e continuidade da indispensavel prestacdo de servigos, “pelo que,
mais que preenchido os requisitos para ensejar o cabimento da contratualiza¢do do

servigo”.

Informa que o IPREMB tem por atividade-fim a concessao de beneficios previdencidrios,
funcgdo realizada pelos Analistas Previdenciarios, servidores ativos, concursados, ‘“nada
tendo com as contratagdes da IDDS de mera operacionalizacdo do prédio e seu
funcionamento, nada existe de interferéncia na area previdenciaria, sequer ¢ utilizado seu
fundo previdenciario para pagamento do contrato, ou de qualquer funcionario
terceirizado, ndo se interfere na natureza precipua do Instituto de Previdéncia Municipal

de Betim”.

Entende que, mesmo que realizasse a terceirizacdo da atividade fim, “ndo ¢ vedado,

conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF”.

Apresenta a seguinte fundamentacao:

O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB, realizou o
Contrato de Gestao n° 001/2022 com o Instituto de Dignidade e Desenvolvimento
Humano - IDDS, oriundo do credenciamento de Organizagao Social — O.S., que
se deu através do Processo Administrativo n® 1.496/2021.

A pactuacgao realizada mediante Contrato de Gestdo, buscou atender ao caput, do
art. 37, da Carta Magna de 1988, qual seja, o Principio da Eficiéncia da
Administragdo Publica, primando pelo aprimoramento da qualidade dos servigos
prestados aos aposentados e pensionistas.

14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3603541



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

Importante enfatizar que a pactuacdo se deu para a gestdo de atividades-meio,
com o fito de organizar praticas administrativas, limpeza, recep¢do e portaria e
zeladoria, dentre outros, o que ndo ¢ vedado por claro e insofismavel, muito pelo
contrario, ¢ até incentivado pela melhor doutrina.

A celebracdo do Contrato de Gestdo buscou suprir a necessidade técnica do
Instituto, melhorando a gestdo, a operacionalizacao e os servicos relacionados ao
apoio técnico administrativo, por meio do fornecimento de equipamentos, mao
de obra e insumos necessarios ao bom funcionamento do referido Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB.

O Contrato de Gestdo realizado entre o Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Betim — [IPREMB ¢, a Organizacdo Social estabeleceu objetivos ¢
definiu os direitos e as obrigagdes das partes pactuantes, em respeito ao disposto
nos arts. 9° a 12 da Lei Municipal n°® 6.194, de 23 de maio de 2017.

Vejamos o art. 9°, da Lei Municipal n® 6.194, de 23 de maio de 2017:

“Art. 9° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestio o
instrumento firmado entre o Orgio da Administracio Publica do Municipio
de Betim e a entidade qualificada como Organizacao Social, com vistas a
formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucio de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei. (...)” (negrito nosso)

O Contrato realizado pelo Instituto visou o fomento e a execucao de atividades,
o que ¢ totalmente permitido pela Legislagdo Municipal.

Ademais, o art. 10, da Lei Municipal n° 6.194, de 23 de maio de 2017, fixou:

“Art. 10 - O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou
entidade supervisora ¢ a Organizagdo Social, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacées do Orgio da Administragio Publica do
Municipio de Betim e da Organizagdo Social.

Parédgrafo unico - O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apos aprovagao pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Prefeito Municipal ou Secretario
Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade
fomentada.” (negrito nosso)

Apresenta, também, tabela com as atribui¢des exercidas pelos profissionais do Instituto

de Dignidade e Desenvolvimento Humano — IDDS, e conclui da seguinte forma:

As atribui¢des dos trabalhadores do Instituto de Dignidade e Desenvolvimento
Humano — IDDS sao diversas dos servidores publicos municipais do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Betim, pelo que, totalmente equivocada a
presente representacao.

No que se refere a forma de contratualizagdo, por parte da Organizagdo Social,
Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Humano — IDDS, informamos que o
Ente Publico Municipal nio realiza a contratagdo e nem o processo seletivo,
apenas contratualiza servicos.

A pactuacdo apenas busca a realizacdo das atividades ndo prestadas pelos
servidores publicos municipais, o que totalmente permitido pela Legislacao.

AO FINAL DE TODA A DEFESA ORA POSTA, FORA DEMONSTRADA
A LEGALIDADE DA CONTRATACAO DA IDDS COMO EXERCICIO
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DE MEIO, E NAO DE FIM, OU SEJA, A NATUREZA DA FORMACAO
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BETIM E
PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, E BENEFICIOS DE
PENSAO AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO, E SAO ESTRITAMENTE
REALIZADOS POR SERVIDORES ATIVOS, ANALISTAS
PREVIDENCIARIOS. JA OS CARGOS DA IDDS SAO DE LIMPEZA,
PORTARIA, AUXILIARES TECNICOS PARA GERIR O INSTITUTO.

PARA QUE NAO RESTEM DUVIDAS, IMPERA REGISTRAR QUE A
CONTRATACAO IDDS ESTA CONSUBSTANCIADA APENAS E TAO
SOMENTE NA OPERACIONALIZACAO DE APOIO LOGISTICO E
ADMINISTRATIVO, TAO E SOMENTE.

PORTANTO, OS CARGOS DA IDDS NAO SE CONFUNDEM COM
NATUREZA PREVIDENCIARIA.

NAO HA QUE SE FALAR EM CONTRATACOES DA IDDS PARA
FUNCOES DA NATUREZA PRECIPUA DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BETIM — IPREMB,
QUAL SEJA, ANALISE PREVIDENCIARIA.

NECESSARIO SALIENTAR NOVAMENTE QUE A FUNCAO PROPRIA
PREVIDENCIARIA E EXERCIDA APENAS E TAO SOMENTE, POR
ANALISTAS PREVIDENCIARIOS CONCURSADOS, COMO E CEDICO
DO PROPRIO E. TCE, VISTO QUE, DIUTURNAMENTE PRESTAM
CONTAS DE CADA UMA DAS CONCESSOES AO TRIBUNAL DE
CONTAS. ALIAS, TODAS AS CERTIDOES SAO EMITIDAS POR ESSES
SERVIDORES ATIVOS, BASTA MERO COMPULSAR DE QUALQUER
PROCESSO DE APOSENTADORIA OU MESMO DE QUALQUER
BENEFiCIO CONCEDIDO.

e Analise da Unidade Técnica.

Quanto ao Apontamento 2, este Orgdo técnico, na andlise inicial, concluiu ser
injustificada a contrata¢do da Organizacdo Social para exercer atividade de competéncia
de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizagdo de
concurso publico no IPREMB. A defesa apresentada, por sua vez, ndo apresentou

informacdes ou documentos novos capazes de alterar o entendimento primevo.

A andlise inicial esclareceu detalhadamente os motivos pelos quais concluiu pela

irregularidade. Vejamos novamente a fundamentacao.

Do caput do art. 9° da Lei Municipal n°® 6194, de 23 de maio de 2017, depreende-se que
o Contrato de Gestdo é o instrumento firmado entre o Orgdo da Administragdo Publica

do Municipio de Betim e a entidade qualificada como Organizag¢do Social (OS), com
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vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei. Logo, ha um rol taxativo de

atividades passiveis de serem exercidas pelas pessoas juridicas de direito privado

contratadas.

Em seguida, enumerou-se as atividades previstas no art. 9°, caput, elencadas no art. 1,
§1°, que sdo aquelas dirigidas a saude, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao

meio ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldogico e a area social.

O Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, fundamentou a decisdo de
contratar a Organizagdo Social para executar o Projeto “Futuro Garantido” no Decreto n°
43.007, de 4 de novembro 2021, que “disciplina as relagdes entre o Municipio de Betim
e as Organizagdes Sociais e da outras providéncias”. Neste, consta a seguinte previsao

(pecan® 71, fl. 20):

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO II
DA HABILITAGAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL

Entretanto, observa-se que o Decreto inovou perante a legislacio municipal e previu a
contratacdo de Organizacdo Social cujas atividades sejam dirigidas a outras “atividades
afins e programas criados pelo Poder Executo Municipal, atendidos os requisitos legais
estabelecidos neste Decreto”. Entretanto, o art. 3, §3°, da Lei Municipal n°® 6194, de 23
de maio de 2017, traz a seguinte previsao:

Art. 3° O Poder Executivo podera estabelecer, mediante decreto, requisitos

especificos para a qualificacdo da entidade, de acordo com as peculiaridades da
area de atuacdo.
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Paragrafo Gnico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo serdo
complementares aos requisitos constantes desta Lei, que deverao ser obedecidos
em qualquer hipotese.

Destarte, a legislacdo prevé que o rol do art. 1° deverd ser obedecido em qualquer
hipétese. Nao poderia o IPREMB, 6rgao responsavel pelas concessoes e pagamentos
de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos municipais, inovar e contratar
OS para atividade que nao diz respeito a saude, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a
cultura, ao meio ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a area
social. Trata-se de irregularidade grave, em claro descumprimento as normas que

disciplinam o tema no ambito do municipio.

Corrobora este entendimento a justificativa apresentada pelo gestor para a referida

contratacao:

Pode ser destacada como beneficio adicional pertinente a este modelo de servigo,
a integralidade do funcionamento, sem interrup¢des motivadas pela falta de
manutenc¢do de equipamento e auséncia de pessoal técnico especializado, pois a
Entidade parceira ficara integralmente responsavel pelas manutencdes
preventivas e corretivas dos equipamentos ¢ pela contratacdo de pessoal
titulado e especializado.

Ademais, este Instituto entende necessaria a criacio de um programa
previdenciario, para melhor acompanhamento, implementaciao e ampliacao
de indicadores e metas.

Diante de todo o exposto, o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Betim - IPREMB solicita a tomada das medidas necessarias para a selegdo se
Organizagdo Social para celebracio de contrato de gestdo, com fomento e
garantia de suporte necessario as acdes e servicos de operacionalizacio,
gerenciamento e execuciio das atividades inerentes do Instituto.

Para além da burla ao instituto do concurso publico, vé-se que a contratagdo em questao
teve como objetivo substituir o trabalho de competéncia de servidores publicos efetivos
— atividades inerentes do Instituto —, por aquele realizado por entidade de direito privado,
sem previsdo legal, como se denota, também, na seguinte estimativa de impacto

financeiro:
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ESTIMATIVA DE IMPACTO

| 2 |AssessorJuridico | R 3.000,00 r$ _46.000,00
I 1 |Porteiro | R$  1.520.50 R} 1.520.90 |
[ advogado ) | R$ 4.500,00 Rr$ 4.500,00 |
1 Zelador/Jardinagem | R$ 1.900,00 |R}  1.900.00 |
1 Almoxarife - | R$  1.520.90 |R$  1.520.70 |
1| Garagista | R$  1.520.90 Ilrs 152050
2 |Faxinegiro - | R%: 1.256,60 | F$ 2.513.20
1 Faxineiro [Banheirista] | R% 1.254,40 _| R} __1.254.80 |
1 | Contador | R% 4.000.00 } R$ 4.000,00
1 Economista | B3 4.000.00 | R% _4.000.00 |
1 |Administrador - | R3 4.000,00 | R$ 4.000,00
2 |TécnicodeT - | R$  3.000,00 R$ 4.000,00
| | Recepcionista _|®m$ 160000  |R$  1.600.00
1 |Telefonista | R$  1.600.00 R$ 1.600,00 |
1 Secretaria | RY 1.800.00 R$ 1.800,00 |
| = Oficial de Administracdo | R} 2.50000 @ | R$ 10.000.,00
| 1 |Atuéie | RS __4000.00 RS 4.000.00
| 3 | Anglista Previdencidric R 2.500.00 R _7.500,00 |
2.000.00

2 Assessor Tecnico

R$  4.000.00

Adiante, verificou-se que a solicitagdo para habilitagdo da OS se deu em 23/11/2021, 19
dias ap6s a publicacio do Decreto n° 43.007/2021. Esse fato ¢ importante, pois o gestor,
Sr. Bruno Ferreira Cypriano, também foi o responséavel pela celebragdo do “Termo de
Fomento” n°® 003/2020, de 20 de maio de 2020, através do Fundo Municipal de Satude e
o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, na qualidade de Procurador-
Geral do Municipio de Betim (ver peca n° 73, fls. 27/35). Na oportunidade, o referido

instituto se chamava “Associa¢ao Grupo Convivéncia Dona Dochinha/DDS”:

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente Termo de Fomento em
02 (duas) wvias de igual teor e forma e para os mMmesMmos fins de direito, na presenca das

testemunhas abaixo qualificadas.

Betim. 20 de maio de 2020.

A (
Guilherme CaArvalho da Paixao
Secretario Munjcipal de Saude e Gestor do SUS/Betim

M Mo - Contratapte

[>

\
|

Feira Cypriano
ProcuradorfGeral do Municipio
Memicigig — Contratante

Y/

Viviane Tomp a ri
Associacaoc Grupo Convivéncia Dona Dochinha/DDS

OSC Contratada
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O Sr. Bruno Ferreira Cypriano foi, também, signatario do contrato de gestdo entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e a “Associacdo Grupo Convivéncia Dona

Dochinha/DDS” em 23 de margo de 2021, na qualidade de Procurador-Geral do
Municipio de Betim (ver pega n° 73, fls. 38/60):

Por estarem de acordo. firmam as partes o presente Instrumento em duas vias de
igual teor e forma, perante duas testemunhas, para que se produzam seus
devidos e legais efeitos

>
Betim, 23 de marco de 2021. / ( \
mno. L A

BRUNO FERRBIRA CYPRIANO
PROCURADOR- T DO MUNICIPIO
{ /
i /
{ MARIL‘EB:NWANA PiMEN]lA
\
SECRETARIA UNICIPAL DA EDUCACAC
\\_‘ =

e

ASSOCIACA 5D o
EPRESERTANTE DA CONTRATADA

Nesse compasso, constatou-se que o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social —

IDDS ficou responsavel pelas atividades relacionadas a satude, educagdo e, agora,

previdéncia social do Municipio de Betim.

Os fatos constatados demonstraram a quebra do principio da impessoalidade no
ambito do IPREMB, com claro objetivo de contratar a OS para realizar as atividades
fins do 6rgdo em detrimento de realizagcdo de concurso publico para prover o déficit de
pessoal da autarquia, sob o pretexto de realizar o projeto “Futuro Garantido” nos moldes

do Decreto.

A titulo de elucidagdo, esta Unidade Técnica elencou as atribui¢des do cargo de “Analista
Previdenciario” constante na Lei n® 5108, de 18 de fevereiro de 2011, que dispde sobre o
plano de cargos, carreira e vencimentos dos servidores do Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Betim e da outras providéncias:

ANALISTA PREVIDENCIARIO

SUMULA: Desenvolver atividades relativas a analise de processos, calculos

previdenciarios, de manutencdo e revisdo de direitos ao recebimento de beneficios
previdenciarios e atividades administrativas.

ATRIBUICOES:
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01. Instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de manutencdo e de
revisdo de direitos ao recebimento de beneficios previdenciarios.

02. Proceder a orientacdo previdencidria e atendimento aos usuarios.

03. Realizar estudos técnicos e estatisticos.

04. Executar atividades correlacionadas as areas financeira, administrativa e
previdenciaria.

05. Executar, em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do
IPREMB.

06. Executar todos os procedimentos informativos e compensatérios exigidos pelos
o6rgaos reguladores e de controle do RPPS.

07. Atender as normas de seguranca e hi%iene do trabalho.

08. Exercer outras atribuicoes que The forem atribuidas pelo superior hierarquico.

ESCOLARIDADE Curso Superior Completo.

(https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/betim/lei-ordinaria/2011/511/5108/lei-ordinaria-

n-5108-2011-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-

do-instituto-de-previdencia-social-do-municipio-de-betim-e-da-outras-providencias)

A referida Lei dispde, ainda, sobre a atuagdo dos cargos de técnico de informatica,
assistente administrativo, assistente social, advogado e contador, cujas atribuicdes se

encaixam naquelas a serem exercidas pela OS contratada.

Lado outro, ainda que se fosse possivel contratar a referida OS, constatou-se que os
argumentos que fundamentaram a contratagdo nao foram suportados por estudos
justificando o quantitativo de pessoal necessario para a execucao dos servi¢os, tampouco
demonstrando os custos unitarios de servigos a serem contratados, bem como os ganhos
de eficiéncia esperados que possam respaldar a op¢ao pelo modelo de Contrato de Gestao,

adotado pelo IPREMB.

Colacionou-se, a titulo de exemplo, como foram genéricas as especificagdes do objeto no

Termo de Referéncia apresentado (peca n® 72, f1.44):

2. ESPECIFICACAO DO OBJETO

2.1 Constituem-se objetivos especificos do Programa “Futuro

Garantido':

| - modernizacdo administrativa e desenvolvimento da capacidade
Institucional;

Il - aprimoramento das praticas de gestao;

1 - aperfeicoamento de padrdes e processos preestabelecidos e

institucionalizados;

IV - avaliacdo permanente dos processos de ftrabalho, comunicagcdo

e atendimento, promovendo a melhoria continua.
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Essa constatacio foi, inclusive, corroborada pelo Ministério Publico de Contas em
sua manifestacido preliminar. Vejamos o seguinte excerto (peca n° 90 do SGAP):
8. Em consonéncia ao 6rgao técnico, 0 MPC-MG, apds analisar a documentagdo
encaminhada pelo IPREMB, entende que as justificativas apresentadas pelo

orgdo para realizar a contratagdo em tela sdo genéricas e insuficientes, € ndo
foram subsidiadas por estudos técnicos prévios.

9. Destacam-se trechos da justificativa apresentada pelo 6rgdo contratante:

[.]

10. O IPREMB mencionou, na justificativa, os “elevados custos” de aquisi¢ao de
materiais e o “custo reduzido” da prestagdo de servigos por meio do contrato de
gestdo. No entanto, ndo consta dos autos do processo administrativo de
contratacdo qualquer documento que contenha a estimativa de custo de
materiais/insumos caso fossem adquiridos pelo proprio o6rgdo, tampouco a
estimativa de custo de selecdo de pessoal por meio de concurso publico,
contratagdo temporaria ou licitagao.

11. Dessa forma, apesar de o 6rgdo justificar a contratagdo em suposta eficiéncia
e economicidade, ndo foi realizado qualquer estudo prévio que ao menos
comparasse o custo da contratagdo de Organizagdo Social com o custo de
nomeacdo de servidores efetivos, de servidores temporarios ou de terceirizagdo
via licitagdo, e o custo de aquisi¢do de materiais/insumos via licitacdo, que sdo as
regras constitucionalmente definidas para a Administragcdo Publica.

Ademais, verificou-se que o custo apresentado se baseou, tdo somente, em or¢camentos
basicos, na forma de planilhas definindo os cargos a serem contratados, as despesas de
custeio e investimento, com custo mensal estimado em R$166.666,67 (pega n® 72, fl. 10),
com a informagdo de que se respaldaram em pesquisas de mercado e “nos valores
praticados em servigos anteriores prestados ao Instituto de Previdéncia Social do

Municipio de Betim — IPREMB e na Prefeitura de Betim”.

Nao se depreende, dessas planilhas ou outro documento inserto nos processos, a forma
pela qual o IPREMB chegou a essas estimativas, nem a metodologia adotada para

apuragao desses custos, que permitissem a averiguacao da economicidade dos precos.

Desse modo, essa Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo se
constituiu em argumento técnico suficiente de que a transferéncia do gerenciamento para
a organizagao social se mostrou a melhor opgao para a autarquia com os ganhos esperados
de eficiéncia, eficacia e economicidade que poderiam resultar em melhor desempenho ou

menor custo na prestagdo dos servigos a populacao.
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A analise inicial apresentou, também, os Acérdaos n® 3.239/2013 — Plenario, Acérdao n°
352/2016 — Plenario, e Acérdao n® 2.057/2016 — Plenario, dentre outros, do Tribunal de
Contas da Unido, nos quais exarou-se o entendimento de que, para as terceirizagdes, ¢
obrigatéria a realizagdo de estudo detalhado, justificando as razdes e demonstrando as
vantagens, sobretudo as financeiras, que esta decisdo traria para a Administragao:
9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para
organizacdes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizacdes sociais mostra-se a melhor op¢ao, avaliagdo precisa dos custos do
servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com

a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestdo;
(Acordao n°® 2057/2016 — TCU — Plenario)

Nesse sentido, a celebracao de contratos de gestdo com uma organizagao social deve ter
como valor de referéncia, além de outros parametros como a produtividade e a qualidade,
o montante dos custos incorridos pelo proprio poder publico para executar os servigos
que se quer contratar com a organizacao social, o que nao se verificou no processo em
pauta. Assim, diante da auséncia desses estudos preliminares detalhados e suficientes,
demonstrando os ganhos econdmicos da contratacdo, ndo se pode afirmar que o [PREMB
obteve vantajosidade econdmica para a administracdo publica ao celebrar o contrato de

gestao.

Apresentou-se, também, excerto de estudo sobre as Organizagdes Sociais realizado pelo
Sr. Leonardo Romano Soares, Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo, oportunidade

na qual o ratificamos novamente:

As Organizacoes Sociais e o0 Processo Seletivo para sua Escolha: o Panorama
Atual, Depois da Adin 1923 e da Lei no 13.019/2014.

[...]
4 A solugdo da ADIn n° 1923/DF

Em reacdo a disciplina trazida pelas Leis Federais nos 9.637/1998 ¢ 9.648/1998,
em 1° de dezembro de 1998, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
Democratico  Trabalhista ~ (PDT)  propuseram  Ag¢do  Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn n°® 1923/DF) para questionar amplamente o modelo
das OS e a celebragdo do contrato de gestdo com dispensa de licitagdo (Lei n°
8.666/1993, art. 24, XXI1V), ai abrangidos outros aspectos como transferéncia de
servidores (regime remuneratério), contratacao de pessoal pela OS (sem concurso
publico), contratos que a OS firma com terceiros (sem licitacdo), controle das
contas (sem expressa submissdo aos controles formais pelas Cortes de Contas e
Ministério Publico).
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[.]

Na agéo, prevaleceu o voto do Ministro Luiz Fux, relator para o acérdao, julgando
parcialmente procedente o pedido.

Em um voto elegante, claro, técnico em muito sensato, 0 Ministro Luiz Fux
assentou as seguintes premissas:

1 A Constitui¢ao ndo fixou modelos rigidos de atuagdo para o Estado;

2 Servicos publicos nao privativos (servicos sociais), desenvolvidos em areas
como saude, educacio, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, envolvem atuagio
conjunta do Poder Publico e do particular; este ndo atua por delegacdo do Estado,
mas por direito proprio;

3 Nesses dominios, o Estado pode optar pela atuagdo direta (servigo publico) ou
indireta (regulacdo e fomento);

4 O terceiro setor envolve entidades que exercem atividades de relevancia
publica, justificando a incidéncia de um regime juridico mais intenso que o
privado, com observancia, em certos casos, do niicleo essencial dos principios
da Administracao Publica;

5 O contrato de gestdo ndo ¢ contrato administrativo, mas convénio; por isso, fica
afastada a licitacdo, mas nao algum processo seletivo publico e impessoal.

Com base nessas premissas, 0 Supremo Tribunal Federal exigiu que o regime
legal das OS deve pautar-se pelos principios do caput do art. 37 da
Constituicio, especialmente quanto a cinco pontos fundamentais: procedimento
de qualificacdo, celebragdo do contrato de gestdo, dispensa de licitagdo para
contratar pessoa ja qualificada como OS, outorga de permissdo de uso de bem
publico a OS, contratos celebrados entre a OS e terceiros, selecdo de pessoal da
OS. Em todos esses casos, o relacionamento publico--privado deve conduzir-
se “de forma publica, objetiva e impessoal”, conforme se colhe textualmente
do voto condutor.

]

O procedimento publico de escolha de que se fala nos votos é o da licitagdo
enquanto género, ou seja, o procedimento formal tendente a escolha da proposta
mais vantajosa. Na pratica, isso significa adotar um processo seletivo prévio,
pautado pela publicidade e por critérios objetivos de escolha, assim
considerados aqueles que tém a aptidiao de aferir qual organizacao social
estd mais qualificada para receber e dar cabo do servico até entio prestado
pelo ente publico.

A escolha, entdo, tera de se subordinar a crivo publico e impessoal, segundo
critérios objetivos, claros, técnicos e pertinentes com as necessidades
publicas.

O STF também concluiu que o contrato de gestdo ndo ¢ contrato administrativo,
mas convénio, em que ndo ha interesses contrapostos, com feicdo comutativa e
intuito lucrativo, mas interesses comuns. Isso afastaria o acordo do ambito de
incidéncia do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, porque contrato nao €.
A Corte ressalva, no entanto, que a escolha da OS ha de respeitar os principios
fundamentais previstos no caput do art. 37 da Constituicio Federal, com
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destaque para os da impessoalidade (corolario da isonomia) e publicidade
(corolario da transparéncia).

(https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc
biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Justitia%?2
0n.204-206.05.pdf) (Grifamos)

Como argumento, o gestor entende que a terceirizagcdo da atividade fim ndo ¢ vedada,
“conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF” na tese de Repercussao
Geral aprovada no RE 958.252 e da ADPF 324. Entretanto, o julgado nio se enquadra

no contexto fatico apresentado na denuncia. Vejamos:

ADPF N° 324/STF - Terceirizagio de atividade-fim e de atividade-meio.
Constitucionalidade.

Procedéncia: STF
Tipo de incidente: RG

Tema: ADPF N° 324 - Terceirizagdo de atividade-fim e de atividade-meio.
Constitucionalidade.

Situagdo: Transito em julgado

Deliberagdo: Maioria Absoluta

Ha determinagdo de sobrestamento vigente?: Nao

Assuntos: DIREITO DO TRABALHO | Terceirizagao de servigos.

Objeto da ADPF: Licitude da contratacdo de mao-de-obra terceirizada, para prestagdo de
servigos relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de servigos.

Tese firmada: I - E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, no se
configurando relacdo de emprego entre a contratante ¢ o empregado da contratada; II - A
terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica
da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993.

Ementa: Direito do Trabalho. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Terceirizacdo de atividade-fim e de atividade-meio. Constitucionalidade. 1. A
Constitui¢do ndo impde a ado¢do de um modelo de producgdo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizagao.
Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece
critérios e condicdes claras e objetivas, que permitam sua adogdo com seguranca. O
direito do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as transformagdes no mercado
de trabalho e na sociedade. 2. A terceirizac¢do das atividades-meio ou das atividades-fim
de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular estratégias
negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade. 3. A terceirizacao
ndo enseja, por si so, precarizagao do trabalho, violagdo da dignidade do trabalhador ou
desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratagdo que pode
produzir tais violagdes. 4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a
constitucionalidade da terceirizagdo devem ser compatibilizados com as normas
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constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade
e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias (art.
31 da Lei 8.212/1993). 5. A responsabilizacdo subsidiaria da tomadora dos servigos
pressupde a sua participacdo no processo judicial, bem como a sua inclusdao no titulo
executivo judicial. 6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto
da acdo, entre outras razdes porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Simula
331 do TST, que consolidava o conjunto de decisdes da Justiga do Trabalho sobre a
matéria, a indicar que o tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagdo. Além disso, a aprovagao
da lei ocorreu apds o pedido de inclusdo do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese: “1.
E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo,
compete a contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada;
e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obrigacdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada
procedente para assentar a licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou
explicitado pela maioria que a decisdo néo afeta automaticamente decisdes transitadas em
julgado. (ADPF 324, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-
09-2019)

Da prépria ementa do julgado se percebe que se trata de matéria afeta ao DIREITO DO
TRABALHO. O STF decidiu que a terceirizacdo ¢ valida tanto para atividades-fim
quanto para atividades-meio das empresas, ou seja, permitiu que as empresas terceirizem
qualquer tipo de atividade, independentemente de ser essencial ao seu negocio ou ndo. O
julgado e a tese ndo dizem respeito a terceirizacio de atividades da Administracio

Publica Municipal, como faz entender o gestor.

Feitas essas consideragdes, e tendo em vista, inclusive, o valor vultuoso da contratagao,
com custo mensal estimado em R$166.666,67 (peca n° 72, fl. 10), essa Unidade Técnica
opina pela rejei¢do das razdes de defesa e pela manutencdo da procedéncia do
apontamento: “Contratagdo injustificada de Organizagdo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de
realizagdao de concurso publico no IPREMB”, e entende ser cabivel a inabilitacao para
o0 exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianca e aplicagdo de multa ao Sr.
Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, I e II, e 85,
I, da Lei Complementar n® 102/2008.

Ademais, essa Unidade Técnica ratifica a manifestacio do Ministério Publico de
Contas e sugere que, caso se entenda, ao final, que a contratagao de OS para a prestacdo

dos servigcos descritos tenha sido regular, ainda assim seja analisada, de forma
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individualizada, a auséncia de planejamento para a contratagdo, caracterizada pela

auséncia de estudos técnicos prévios de viabilidade/economicidade.

Jano que diz respeito ao Apontamento 3, na analise inicial, este érgao técnico concluiu,
quanto a possibilidade de consultoria, que ndo hé irregularidade nesta previsao, desde que
devidamente justificada. Entretanto, conforme dito anteriormente, a especificacao do
objeto no edital é extremamente imprecisa, vaga e abrangente. Vejamos novamente

o item 4 do Termo de Referéncia (peca n® 71):

4. OBIJETIVOS

4.1 Aperfeicoar as obras e servicos relacionados o dapoio tecnico,
fornecimento de equipamentos, mdo de obra e insumos necessarios ao pleno
funcionamento e desenvolvimento das atividades do Institute de Previdéncia Social
do Municipio de Betim — IPREMB.

4.2 Executar todas as atividades e/ou servicos auxiliares descritos e
caracterizados no Edital de Selecdo e na proposta de frabalho, técnica e
financeira apresentada pela CONTRATADA, zelando pela boa qualidade das
agoes e servicos ofertados. buscando alcangar eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade em suas atividades, com a vinculagdo obrigatdria dos
recursos ac cumprimento dos objetivos, mefas e prazos previstos, em

consondncia com as demais clausulas e condigoes estabelecidas

No item “9. Dos critérios e da pontuacao”, o Termo de Referéncia prevé, alineas 4 a 6:

; B AT 20 (vinte)

pontos por
& ‘ Experiéncia anterior experiéncia
< ‘ em gestao. anterior e atual
.8 | operacionalizagcdao e Avalia a capacidade com a devida
= ‘ gerenciamento de gerencial demonstrada por comprovagcao /
o | servigcos publicos experiéncias anteriores e atuais atestada do
o
o i firmados por meio bem-sucedidas, habilidade na gestor da
8 | de contratos. termos execugdo das atividades parceria/contrato 45
= | de finalisticas, com profissionais Atée 10 (dez) . )
4 = red e 5 L ~ |(quarenta)
& colaboracao/fomen | experientes e habilitados, na pontos por i
g to. busca de melhor desempenho experiéncia do
-8 Com profissional nas referidas atividades. profissional de
o capacitado e Possuir no quadro técnico 15(quinze) a 20
i:) devidamente profissional com experiéncia (vinte) anos:
o registrado no CREA acima de 15 anos. Ate 20 (vinte)
& com experiéncia pontos por
acima de anos experiéncia do
de 15 d
profissional acima |
|de 20 (vinte)anos.|
Valor global da proposta da
- proposta técnica, bem como Ate 30 (trinta)
, = [ y
5 3 VG S Prep estE: a avaliacao do_cronogrc:mo pontos para a 30 (trinta)
& de desembolso financeiro para proposta de pontos
| implementacao das menor valor.
| ) i - __atividades. I
: Possuir ativa a
| certificagdo das .
| . en‘rid?:xdes Pontuar 20 (vinte)
| ™ Avalia a validade do CEBAS na pontos a 20 (vinte)
[ &8 be_ne_f\cef-n‘tes qe data de abertura do certame. existéncia do pontos
| (&) assisténcia social. | CEBAS

il , 1
PONTUAGAO MAXIMA: 130 (cento e trinta) pontos
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Observando-se os objetivos pretendidos com a sele¢do da Organizagdo Social, ndo ha
justificativa alguma para previsao, como critério de pontuagdo, de profissional capacitado
e devidamente registrado no CREA com experiéncia acima de 15 anos. Ademais, logo
em seguida nos “indicadores de eficiéncia, efetividade e eficidcia” do Termo de
Referéncia, ndo ha qualquer parametro especifico de analise dos servigos prestados pela
Organizagao Social, tratando-se de indicadores genéricos e desconexos, sem detalhar as

atividades a serem desenvolvidas.

Vejamos, novamente, os objetivos especificos do Programa “Futuro Garantido” (pega n°

71 do SGAP):

Art. 2° - Constituem-se objetivos especificos do Programa
"Futuro Garanfido™:
| - modemizacdo administrativa e desenvolvimento  da

capacidade Instifucional;
| - aprimoramento das praticas de gestao;

Il - aperfeicoamento de padrdes & processos preestabelecidos
e institucionalizades;
IV - avaliacdo permanente dos processos de trabalho,
comunicac@o e atendimento, promovendo a melhoria continua.
Em seguida, nas metas especificas, tem-se a utilizagdo de verbos como: “articular”,
» » »

“criar”, “implantar”, “atender”, “aprimorar” e “assessorar”’, sem, contudo, detalhar o que

se espera da OS. Vejamos, como exemplo, o item II do art. 3°:
| - crior solucdes organizacionais flexivels e adequadas oos

novos tempaos;

“Criar solugdes organizacionais flexiveis e adequadas aos novos tempos”. Essa meta pode
ser utilizada para a contratagdo de qualquer Organizag¢do Social a qualquer pretexto, o
que denota, mais uma vez, a auséncia de justificativa adequada de toda a contratacao,
concomitantemente a ndo comprovagado de expertise técnica do IDDS para exercicio de

assessoramento ao IPREMB.
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O credenciamento foi publicado no dia 30/11/2021. No dia 02/12/2021, o Instituto de
Dignidade e Desenvolvimento Social apresentou o requerimento com interesse de firmar
o contrato de gestdo. No CNPJ apresentado, vé-se claramente que nenhuma das

atribuicdes do instituto tem relacdo com as atividades do [IPREMB:

NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

TITULD DO ESTARELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
IDDS ] DEMAIS

CODIGO £ DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.120:00 - Servigos de engenharia .
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
78.10-8-00 - Selecio e agenciamento de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locacéo de mo-de-obra temporaria

81.29.0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

85.50-3-02 - Atividades de apoio & educagao, exceto caixas escolares

85.99-6-09 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

Para além disso, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo IDDS, emitido pelo

ICISMEP, também ¢ genérico quanto as atribui¢des do orgao:

o vorm =
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA = —erte
) a""s‘w, -

Atestamos, para os devidos fins, que a ASSOCIACAO GRUPO CONVIVENCIA DONA
DOCHINHA, com CNPJ 18.273.227/0001-76, presta servigcos desde 30 de agosto de 2019,
a Instituicido de Cooperagdao Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, CNPJ n®
05.802.877/0001-10, de Gestao, Operacionalizagcao e Execugao das atividades e servigos de
educacgio e saude, através do Contrato de n® 13/2019, com as atividades descritas abaixo:

- Servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servigcos gerais,
com dedicagao exclusiva de mao de obra;

- Fornecimento de mao de obra € insumos;

- Treinamento, capacitacaoc e qualificacac profissional;

- Qualificagcéo em empreendedorismo social do CDR.

Registramos, ainda, que a Associagio atende ao contrato firmado com a presente Instituicao
de modo satisfatéorio, apresentando bom desempenho operacional e técnico, naoc havendo
qualquer fato que desabone o desempenho, a qualidade, eficacia e efetividade na execugaoc

dos servigos em referéncia.

. 1
Betim, 19 de janeiro de 2021. \ fu
\/ ) e
A 5 N -
<y (
Eustéquﬁ,{&marar_/
Diretor Geral ‘d\b Icismep
1
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Salta aos olhos que se informa a “dedicacdo exclusiva de mao de obra” perante o
ICISMEP desde 30 de agosto de 2019, mas, conforme j& mencionado, o IDDS celebrou
0 “Termo de Fomento” n° 003/2020, de 20 de maio de 2020, através do Fundo Municipal
de Saude e o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, com assinatura do
Sr. Bruno Cypriano Ferreira, Procurador-Geral do Municipio de Betim (ver peca n° 73,
fls. 27/35). O termo de fomento com o IDDS perante o ICISMEP possuia vigéncia de 12

meses:

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA DO CONTRATO E DO CRONOGRAMA

8.1 - O Contrato sera celebrado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, mas em se
tratando de servigos continuados, e desde que mantidas as condicOes vantzjosas da
contratagao inicial, podera ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses estabelecido na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Os outros atestados de comprovagdo de experiéncia se deram com atuagdo perante o
proprio Municipio de Betim, conforme fls. 26 a 64 da peca n° 73 do SGAP, o que torna
ainda mais fragil a comprovagdo de capacidade técnica da referida Organizacdo Social,

diante de todos os fatos apresentados.

Cabe ressaltar que o gestor, em sua defesa, ndo apresentou razdes, informagdes ou

documentos especificamente a respeito desses fatos narrados, limitando-se a afirmar:

Todos os cargos de livre exoneragdo e livre contratagao do Instituto sdo ocupados
por servidores com qualificagdo de ensino Superior, e desenvolvem trabalho de
mera administracdo e funcionamento do Instituto, visto que, conforme afirmado
todas as concessdes e beneficios sdo realizados por servidores publicos ativos, ou
seja, pelos analistas previdenciarios.

O instituto ainda, por criagdo na gestdo do Dr. Bruno, criou a Divisdo de Controle
Interno e Auditoria, realizando auditoria individualizada, diaria, de todos os
processos, quer sejam de concessdo, beneficios, ou mesmo de meros pagamentos
do funcionamento da Autarquia.

Além disso, o Instituto de Previdéncia social de Betim — IPREMB realiza ainda
duas outras formas de auditorias externas, sendo trés quadrimestrais e uma anual,
por auditorias independentes e diferentes.

Por todo o exposto, conclui-se que, para além de nao estar devidamente justificada a
contratagdo do IDDS, também ndo se comprova, nos autos, a expertise técnica deste.
Assim, essa Unidade Técnica opina pela rejeicao das razdes de defesa e pela manutencao
da procedéncia do apontamento: “Auséncia de expertise técnica da Organizagdo Social

em Regime Proprio de Previdéncia Social, com previsdo irregular de contratagdo de
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consultoria externa para auxilio ao 6rgdo”, e entende ser cabivel a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianca e aplicacio de multa ao Sr.

Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, [ e II, e 85,
I1, da Lei Complementar n® 102/2008.

4. Irregularidade na modificacio dos padroes de promociao dos servidores

efetivos do IPREMB.

Neste apontamento, o gestor afirma que a concessao de plano de carreira do servidor
publico segue um processo administrativo que se inicia com a abertura de um
procedimento, no qual o servidor apresenta sua certificacao. Essa documentagdo passa
pela avaliagdo de uma comissdo designada pela Portaria n® 294/2021 (anexo). Apds a
analise objetiva da comissdo, que verifica o atendimento aos requisitos estabelecidos pela
Portaria n° 568/2021 e pela Lei n° 5.108/2011, o processo administrativo segue para

avaliacdo juridica e, posteriormente ¢ publicada no Diario Oficial do municipio.

Aduz que este é o procedimento padrio para todas as solicitagdes de servidores ativos.
Para ilustrar, incluiu “os processos de servidores ativos e analistas previdenciarios que
passaram por uma nova qualificagdo, demonstrando o cumprimento das exigéncias

legais”.

Informa que, quando um pedido ¢ indeferido, geralmente ocorre porque os cursos
solicitados ndo estdo dentro dos parametros estabelecidos pela lei. Esta reconhece apenas
cursos de Pos-graduacdao, Mestrado, Doutorado e Pds-doutorado credenciados pelo
Ministério da Educacao e Cultura— MEC, ou por 6rgao competente vinculado a Secretaria

Estadual de Educagdo ou a Secretaria Municipal de Educagao.

e Analise da Unidade Técnica.

Neste ponto, constatou-se que a denuncia era genérica e desprovida de maiores

informag¢des ou fundamentos. Nao se verificou, nos autos, informagdo sobre a
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modificacdo dos padrdoes de promogdo a carreira dos servidores na documentacdo

apresentada pelos denunciantes, nem se teve noticia de vicios e ilegalidades desta.

Entretanto, essa Unidade Técnica buscou, sem sucesso, no portal da transparéncia e no
sitio eletronico do IPREMB, as portarias n° 294 e 568/2021 informadas pelo gestor como
sendo o normativo dos requisitos. Estas ndo foram apresentadas na documentacio

colacionada as fls. 48/58 € 69/79 do SGAP.

Assim, opinou-se pela procedéncia da denuincia, por outros fundamentos. Isso porque a
auséncia desta documentagdo no portal da transparéncia e no sitio eletronico da autarquia
¢ irregularidade que ofende o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, o que poderia ensejar o pagamento de multa ao responsavel, Sr.
Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, I, e 85, II,
da Lei Complementar n° 102/2008.

De toda sorte, neste momento processual, essa Unidade Técnica observa que, em casos
analogos, esta Corte de Contas tem deixado de penalizar o gestor e optado por recomendar
aos 0rgaos publicos para que mantenham atualizados os portais da transparéncia, de modo

que esta Unidade Técnica revé seu posicionamento e opina de igual modo pela emissdo

de RECOMENDACAO nesse sentido.

Confira-se os seguintes julgados desta Corte de Contas (grifos nossos):

Dentincia n° 951576

Ementa:

DENUNCIA. CAMARA  MUNICIPAL. GESTAO  INFORMAL.
INFORMACOES PORMENORIZADAS SOBRE A  EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. DIVULGACAO PENDENTE.
REGULARIZACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. Conforme a Lei Complementar n.
131, de 27 de maio de 2009, que acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal o
paragrafo tnico do art. 48 ¢ os arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C, devem ser
disponibilizadas, em tempo real, as informagdes pormenorizadas acerca da
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos, sem prejuizo da
adocdo de sistema integrado de administrag@o financeira e controle, obedecendo
a padrdes minimos de qualidade estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido,
com a finalidade de garantir a transparéncia da gestdo fiscal para pleno
conhecimento e acompanhamento pela sociedade. 2. Tendo em vista o papel
pedagoégico atribuido a este Tribunal, deve ser afastada a aplicagdo de penalidade
aos responsaveis, caso comprovada a regularizacdo e a devida atualizagdo
do Portal da Transparéncia.
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Representacio n°® 986819

Ementa:

REPRESENTACAO. vereador. chefe do poder executivo. RELATORIO DE
GESTAO FISCAL. Nio apresentagdo no prazo fixado. DISPONIBILIZACAO
extemporanea NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO. perda
de objeto. EXTINCAO DO PROCESSO sem resolugdo de mérito.
ARQUIVAMENTO. Recomendacao.

Uma vez disponibilizado, ainda que extemporaneamente, o Relatorio de Gestao
Fiscal no Portal da Transparéncia pela administracdo, opera-se a perda de objeto
do feito, impondo-se a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, devendo
ser expedida recomendagdo ao gestor para que observe os prazos estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Representacio n° 986970

Ementa

REPRESENTACAO. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO E DAS NORMAS DE TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE ATUALIZACAO EM TEMPO REAL DAS
INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N.
101/2000. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
1. A negativa de fornecimento de copia dos atos das sessdes da Camara Municipal
desrespeita os  preceitos da Lei de Acesso a Informagdo.
2. A Camara Municipal esta obrigada a divulgar e a manter atualizada, em tempo
real as informagdes relativas a execucao orcamentaria e financeira, nos termos
dos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000.
3. E competéncia do Tribunal fixar prazo para que o dirigente do 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao cumprimento da lei, quando
apurada ilegalidade, nos termos do art. 3°, XVIII do Regimento Interno.
4. Recomenda-se ao gestor atual que mantenha no portal da Camara Municipal
todo o conteudo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar n. 131/2009, e pela Lei n. 12527/2011, Lei de Acesso a
Informag@o, devidamente atualizado.

Denuncia n° 1007828

AUSENCIA DE DADOS REFERENTES A RECEITA
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. OBRIGATORIEDADE LEGAL.
DIREITO ASSEGURADO A QUALQUER PESSOA FiSICA OU JURIDICA
AO AMPLO ACESSO AS INFORMACOES REFERENTES A RECEITA E
DESPESA PUBLICA DE FORMA PORMENORIZADA. ADEQUACAO DOS
DADOS. REGULARIZACAO. manutencio dos dados atualizados. NAO
APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF garante o direito ao acesso a
informacgao dos dados pormenorizados da Receita ¢ Despesa publicas a qualquer
pessoa fisica ou juridica, que devem estar disponibilizados em meio eletronico.
A auséncia desta disponibilizacdo caracteriza descumprimento do direito a
informagao nos termos da LRF.

33

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3603541



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

2. A inser¢do de todas as informacgdes, de forma pormenorizada, referente as
receitas da Camara Municipal no Portal da Transparéncia e a sua manutengao
atualizada regulariza a auséncia inicialmente identificada de dados, saneando a
irregularidade e ndo ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel.

Denuncia n° 1040557

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:
I) julgar procedente a dentncia apresentada em face do Municipio de
Muzambinho, mas, diante do saneamento das irregularidades apuradas, deixar de
aplicar sancdo ao responsavel. II) recomendar ao atual prefeito municipal que
adote providéncias para manter o portal da transparéncia do municipio
atualizado, em rigorosa observancia aos dispositivos legais pertinentes, de forma
a permitir que o cidaddo saiba como os recursos publicos estdo sendo usados e
colabore com as agdes de controle; III) determinar, apos intimadas as partes e
promovidas as medidas legais cabiveis espécie, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, da norma regimental.

Denuncia n° 1101710

DENUNCIA. Auséncia de informagdes no portal da transparéncia.
procedéncia Parcial. recomendagéo. arquivamento. E obrigatéria a divulgagdo de
informagdes ou documentos produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo
tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo, em locais de facil
acesso, inclusive na rede mundial de computadores, independentemente de
solicitagdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento ¢ diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) julgar parcialmente procedente a dentincia apresentada pelo Senhor Rogério
Fernandes Pereira, por considerar demonstrada a violagdo ao disposto no art. 11
da Lei n. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo (LAI), diante da auséncia de
resposta tempestiva do Municipio de Manhumirim aos pedidos de informagao
apresentados pelo denunciante; II) deixar de responsabilizar o Senhor Sérgio
Borel Correa, Prefeito Municipal, pela falha apurada, nos termos da
fundamentagdo desta decisdo; III) recomendar ao responsavel que envide
esforgos para a implementacdo de sistema unificado de transparéncia na
municipalidade, em garantia ao acesso facilitado previsto no art. 8° da LAI; IV)
recomendar, ainda, que oriente os gestores da Administra¢do Municipal para a
necessidade de observancia dos prazos previstos no art. 11 da Lei de Acesso a
Informagdo  (LAI) quanto aos requerimentos de  informagoes;
V) determinar a intimacdo das partes acerca do teor desta decisdo;
VI) determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.
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5. Gestao irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.

O gestor afirma que “o analista de controle externo faz afirmacgdes que sequer se

compreende de onde foram tiradas, alids, faz conclusdes que sequer espelham a verdade”.

Questiona as “absurdas conclusdes do analista”, que “conclui sem qualquer respaldo

logico ou legal de que o mobiliario foi comprado através da OS- organizagdo social”.

Afirma que a fundamentacdo e conclusdo para condenar o gestor “se limita a trés
paréagrafos, sendo que em um desses transcreve a lei municipal 6194/2017 de fomento as

atividades sociais”, e continua:

E simplesmente, e ainda pior, levianamente conclui:

desarte, essa unidade técnica constata o completo descaso com o
patriménio mobilidrio do IPREMB, diante da auséncia completa de
informagoes sobre a destinagdo destes a partir da contratagdo da
organizagdo social.”

E, ao final, em um brilhantismo peculiar novamente a mesma desculpa, a
justificar seu devaneio “portanto pelo exposto, opina-se pela procedéncia do
apontamento, pois a auséncia dessas informagoes ofende o principio da
publicidade,...”

verdadeiramente impressionante a forma “técnica” utilizada com a intencao de
E verdad t te a fa “t ” utilizad t d
condenar.

Salienta que, se ausente algum documento “a aplacar a sanha em condenar”, deveria

requerer do ente publico referida documentagao, “e ndo inventar”.

Informa que a compra do mobiliario do Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim-
IPREMB foi feita através de adesao de ata do edital de licitacdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (Procuradoria Geral de Justica), e que “ndo poderia simplesmente
o analista inventar de auséncia de licitacdo”, e que “o que nao ¢ permitido ¢ fazer
afirmagdes que desconhece e ainda opinar por condenagao sem qualquer respaldo logico,

juridico ou moral”.

Informa, também, que o pagamento nao foi feito através de OS - Organizagao Social, mas
com receita do proprio Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim, se evidenciando

“a deslealdade e o intuito apenas de condenar”.

Acerca do patrimdnio anterior, ou seja, o patrimoénio mobilidrio, afirma que esse “foi

solicitado a doagdo a prefeitura, oficiado a Prefeitura Municipal de Betim, na pessoa do
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Senhor Marcus Vinicius Pires, chefe da se¢do de patrimonio - Divisdo de Patrimonio da

Prefeitura Municipal de Betim/MG, com a finalidade de serem leiloados”.

Esclarece, ainda, que o referido oficio e a relagao de doagdao do mobiliario do IPREMB,
devidamente inventariado, foi feito pelo servidor efetivo e denunciante Sr. Avelino José
de Morais. E afirma, por fim:

Novamente o que demonstra ¢ a leviandade da dentincia, como j& vérias vezes
alertado preteritamente, além da total, cabal auséncia de legitimidade do relatorio
do analista Hugo carvalho Soares de Lima.

Ora, excelentissimo relator Hamilton Coelho, a dentncia nesse topico ¢ tdo
leviana que o responsavel para inserir o patrimonio Mobiliario, acompanhar,
langar e catalogar o inventario do Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim
¢ um dos denunciantes de nome Avelino José de Morais.

PORTANTO REQUER SEJA JULGADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE
A APLICACAO DE QUALQUER MULTA NO QUE SE REFERE A ESSE
TOPICO.

e Analise da Unidade Técnica.

Primeiramente, ressalta-se que a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, no
exercicio da competéncia delegada por meio da Portaria n® 01/2017, publicada no Diério
Oficial de Contas em 22/02/2017, solicitou a realizagdo de diligéncia para apresentagao,
no prazo de 15 (quinze) dias, das informacdes, documentos ou esclarecimentos, conforme

se segue (peca n® 19 do SGAP):

o Integra do Processo Administrativo n° 1496/2021, incluindo fases internas e
externas, o que inclui a integra de eventual contrato firmado entre o “Instituto
Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS” e o Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Betim — IPREMB.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito do erro na
dotagdo or¢amentaria denunciado pelos servidores.

e Informacgoes e documentos que entenderem pertinentes a respeito da troca
de mobiliario do IPREMB, informando inclusive se o mobiliario antigo
passou a integrar o patriménio deste 6rgio ou se houve outra destinacio.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito das demais
irregularidades narradas pelos denunciantes.
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O intimado, Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, foi cientificado de que
o descumprimento de diligéncia poderia ensejar a aplicagao de multa pelo Tribunal, nos

termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 17/01/2008 (Lei Organica
do TCEMGQG).

Devidamente intimado, o Sr. Bruno Ferreira Cypriano ndo se manifestou, conforme
“Certidao de Nao Manifestacdo” na peca n° 23 do SGAP. Em seguida, apds sucessivas
determinagdes, o gestor foi sancionado por esta Corte de Contas em razdo do reiterado
descumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal, o que ensejou a aplicagdo de
multa-coer¢do, com fundamento nos incisos III e VI do art. 85 da Lei Complementar

estadual n° 102/08 (Acordao na pega n° 23, sessdao da Segunda Camara em 13/6/2023).

ApoOs autuacdo do “Assunto Administrativo-Multa/Apartado n°® 1.148.619” e seu
encaminhamento a Coordenadoria de Pds Deliberagao, os autos retornaram na peca n° 36
do SGAP. Em seguida, o Conselheiro Relator, na peca n° 47, remeteu a documentagao
protocolizada sob o n.° 9000764900/2023 a Presidéncia para a adogdo das providéncias

que julgar cabiveis, “tratando-se de pleito com fei¢des de recurso”.

Ato continuo, foi colacionada a documentagdo encaminhada pelo Sr. Bruno Ferreira
Cypriano nas pecas n° 48 a 58, conforme “Termo de Juntada de Documentos” na peca n°
59. Em seguida, na peca n° 70, o gestor informa que encaminhou novamente a
documentacdo, e salienta que “os documentos solicitados, ja& foram prontamente
atendidos e enviados, conforme se aufere nos recibos de peti¢ao eletronica que foram
protocolados no dia 05/07/2023”. Desta feita, a documentacao foi novamente colacionada

nas pegas n° 69 a 79 do SGAP.

No caso, embora devidamente intimado a tanto, o gestor nido apresentou, nos arquivos
acima especificados, qualquer documentacio a respeito da troca de mobiliario do
IPREMB, nem apresentou documentacdo habil a comprovar a correta destinagcdo dos
bens publicos que integram/integravam o patrimonio deste, nem informou se o mobiliario

antigo passou a integrar o patrimonio do 6rgdo ou se houve outra destinagao.

De igual modo, nao foi possivel encontrar, apos exaustiva pesquisa no portal da
transparéncia do instituto e no sitio oficial da autarquia (contabilidade, relatorios de

auditorias, relatorios de investimentos, relatorios gerenciais, etc.), a relagdo destes em
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momento anterior e posterior a contratacdo da Organizagdo Social, nem mesmo se detalha

quais materiais foram permitidos e/ou trocados para servir de apoio a mao de obra

contratada.

Assim, o entendimento desta Unidade Técnica se baseou na completa auséncia de
resposta do gestor quanto ao que fora requisitado sobre o mobilidrio do IPREMB, isso ¢é,
pressupOs-se a auséncia de controle do patrimdénio do o6rgdo diante da requisigdo

descumprida.

Em suas razdes de defesa, por outro lado, o gestor atentou-se a requisicio e apresentou
documentacio sobre a procedéncia e a destinacdo do patrimdénio mobilidrio do

IPREMB. Vejamos:

e Solicitagao de doagdo de bens do IPREMB a Prefeitura de Betim em 22/03/2023
—pecan® 98 do SGAP.

e Termo de Adesdao do IPREMB ao Registro de Precos n° 29/2020 do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, e respectivo processo de adesdo — Pegas n°
104/109 e 111/115 do SGAP.

e Termo de Adesdo do IPREMB ao Registro de Pregos n°® 216/2020 do Comando
da 23% Brigada de Infantaria de Selva do Exército brasileiro, e respectivo processo
de adesdao — Pegas n°® 94/95 ¢ 116/119 do SGAP.

e Memorando IPREMB n° 150/2020, solicitando a autorizagdo para abertura de
Processo Administrativo de Compras (PAC) para aquisi¢ao de um lote diverso de
moveis, visando a composi¢ao de mobilidrio do Instituto de Previdéncia Social do

Municipio de Betim — IPREMB — peca n° 120 do SGAP.

Assim, cumprida a requisicio pelo gestor e demonstrada a procedéncia e a
destinagdo do patrimonio mobilidrio do IPREMB, tanto do antigo quanto do novo,
essa Unidade Técnica revé seu posicionamento e opina pela improcedéncia do
“Apontamento 5: Gestdo irregular do patrimonio mobiliario do IPREMB”, pelos

fundamentos j& expostos.

6. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos nio recebem / Auséncia de

publica¢ao da minuta do contrato no sitio eletronico do IPREMB.
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Neste topico, o gestor alega “a intencdo insofismavel da imprestabilidade da analise
realizada, que opina pela condenacdo por achometro, por entendimento pessoal, sem

qualquer lei que a respalde, atraindo por claro, e 6bvio pela improcedéncia imperativa”.

Afirma que, “em qualquer superficial analise de qualquer homem médio, de qualquer
operador do direito, de qualquer juiz, atrairia at¢é mesmo a desconfianca do

posicionamento estranho em condenar, atitude do nobre analista neste topico”.

Informa que “ndo se consegue sequer compreender ou acompanhar o raciocinio do
analista, de onde foi que tirou isso, que interpretacdo extensiva da norma ¢é essa?”.
Entende ser “estapafurdia a conclusdo, até porque todos os gastos or¢gamentarios do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Betim- IPREMB estao devidamente publicados

nos portais de transparéncia, conforme determina a lei, inclusive com a IDDS”.

Afirma que “todos os relatdrios, todos os contratos, inclusive de aditamentos, quer sejam
pela diminui¢do ou contrata¢ao de qualquer pessoa ao exercicio funcional daquele cargo,
estdo na posse, € ja foram objetos de analise do proprio E.TCE, que ja requereu todos os

relatorios™.

Destaca que “a maioria dos topicos de condenagdo pelo analista estdo sob o escopo de
auséncia de transparéncia, visto nao ter encontrado nada, nenhum ponto a macular a atual
gestao do [IPREMB, e a todo ponto o que se vé ¢ que de sua fundamentagdo ndo se chega

a qualquer conclusdo ldgica a condenagdo™.

Assevera que “chega a ser comico, o titulo fala em Indicios de pagamento de beneficios
que efetivos ndo recebem/ auséncia de publicagdo da minuta do contrato no sitio

eletronico do IPREMB”, e informa que o contrato foi publicado no Diario Oficial.

Questiona: “De onde foi que esse analista tirou que os contratos de uma empresa
terceirizada prestadora de servigo publico tem que publicar cada um dos contratos de seus

empregados, no site do ente publico?”.

Sobre a licitude da contratacdo de empresa terceirizada, incluindo ai a IDDS, o gestor
aduz que ja foi objeto de analise do [.MP e do Judiciario, e informa “que o analista nao

pode entender e interpretar extensivamente a legislacdo vigente, sob o escopo de alegar
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principio de transparéncia da administracdo publica, para assim aplacar sua sanha em

condenar”. E continua:

Todos os atos advindos pela obrigatoriedade do principio indissoluvel da
transparéncia dos atos da administragao publica, sdo respeitados e realizados pelo
IPREMB, do contrario o proprio orgao fiscalizador, quer seja ele o E.TCE quer
seja o LMP, ja seriam objeto de discussdo anteriores a fragil denuncia, pueril e
politica, além, da fragil analise do controle externo no que se refere a este topico.

Por fim, entende que a improcedéncia ¢ medida imperativa, quer seja porque na propria
fundamentag¢do afirmou ndo ter encontrado qualquer irregularidade, quer seja pela
inexisténcia da obrigatoriedade de colocar contratos no portal de transparéncia do

IPREMB.

e Analise da Unidade Técnica.

No que diz respeito a este apontamento, essa Unidade Técnica ndao observou
irregularidade no fato, por si s6, dos contratados receberem vale refeigdo em detrimento

dos servidores efetivos, por se tratarem de relacdes de trabalho completamente distintas.

Entretanto, ndo se verificou a disponibiliza¢ao da minuta do contrato com a Organizacao

Social no sitio eletronico do IPREMB (https://www.ipremb.mg.gov.br/) e no portal da

transparéncia do instituto (https://ipremb.mg.gov.br/facTransparencia/listaContratos):

o)
IPREMB ‘ Bem vindo(a) ao nosso Portal da Transparéncia

seu futuro, nossa missao

Receitas  Despesas  Veiculos Patrimdénio  Lidtagies Compras Contratos Pessoal Demonstrativos  Acesso a Informacdo

Listagem de Contratos

Pagina Inicial /

Em cumprimento a Lei, o Institutc de Previdéncia, disponibiliza on-line as informacdes classificadas como Transparéncia Ativa.

Contratado:

Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social Buscar  Limpar

[
[=d
(i)

Desculpe-nos o transtorno!
Até o momento, ndo temos nenhum contelido cadastrado referente ao filtro acima.

Primeiramente, cabe ressaltar que os 6rgdos técnicos desta Corte de Contas ndo estdo

adstritos aos fundamentos apresentados na denuncia. Isso ¢, se, no curso da
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analise/fiscalizacdo o o6rgao fiscalizador se deparar com irregularidade diversa da

apresentada, cabe-lhe, por razdes do proprio oficio, aponta-la e sugerir as seguintes

sancoes previstas nos termos dos artigos 83, I, e 85, I, da Lei Complementar n° 102/2008:

Art. 83 — O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sancdes:

I — multa;
II — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;
IIT — declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico.

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados
0s seguintes percentuais desse montante:

[.]

II—até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragao a norma legal
ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;
O gestor questiona: “De onde foi que esse analista tirou que os contratos de uma empresa
terceirizada prestadora de servigo publico tem que publicar cada um dos contratos de

seus empregados, no site do ente publico?”, e afirma, ainda, inexistir obrigatoriedade de

colocar contratos no portal de transparéncia do IPREMB.

Entretanto, ndo se trata, no caso, da publicacdo dos contratos da propria OS, e sim da
publicagdo do contrato entre o [PREMB e a OS. Trata-se de imperativo legal constante
nos arts. 6°, I, 7°, VI, e 8° §1°, I a IV, e §2°, da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011). Vejamos:

Art. 6° Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: [...]
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VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

(Grifamos)

Assim, opina-se pela rejeicdo das razdes de defesa e pela procedéncia da dentncia (por
outros fundamentos), pois a auséncia desta documentagao no sitio eletronico e portal da
transparéncia da autarquia ¢ irregularidade que ofende o principio da publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como a Lei de Acesso a

Informacao.

De toda sorte, conforme ja mencionado no “Apontamento 4”, essa Unidade Técnica
observou que, em casos analogos, esta Corte de Contas tem deixado de penalizar o gestor
e optado por recomendar aos 6rgaos publicos para que mantenham atualizados os portais
da transparéncia, de modo que esta Unidade Técnica reve seu posicionamento e opina, de

igual modo, pela RECOMENDACAO nesse sentido.

IV — CONCLUSAO
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Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pelo acolhimento das razdes de defesa e pela

improcedéncia da dentincia quanto aos seguintes apontamentos:
1) Erro da Dotagdo Orcamentaria.
5) Gestao irregular do patrimonio mobilidrio do IPREMB.

Ato continuo, opina pela rejeicdo das razdes de defesa e pela procedéncia da dentincia

quanto aos seguintes apontamentos:

2) Contratagdo injustificada de Organizagdo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a
necessidade de realizagdo de concurso publico no IPREMB.

3) Auséncia de expertise técnica da Organizagdo Social em Regime Proprio de
Previdéncia Social, com previsao irregular de contratacdo de consultoria

externa para auxilio ao orgao.

4) Irregularidade na modificagdo dos padrdoes de promocdo dos servidores

efetivos do IPREMB.

6) Indicios de pagamento de beneficios que efetivos ndo recebem / Auséncia de

publicacdao da minuta do contrato no sitio eletrénico do IPREMB.

Essa Unidade Técnica entende que as irregularidades constatadas nos apontamentos 2 e
3 podem ensejar o pagamento de multa ao responsavel, Sr. Bruno Ferreira Cypriano,
Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, I, e 85, II, da Lei Complementar n°
102/2008, bem como a inabilitacido para o exercicio de cargo em comissao ou funcio
de confianca do gestor em razio dos fatos apurados, nos termos dos artigos 83, II, da Lei

Complementar n® 102/2008.

Quanto aos apontamentos 4 e 6, essa Unidade Técnica entende ser cabivel
RECOMENDACAO ao gestor para que mantenha atualizado os portais da transparéncia
com os contratos firmados entre o IPREMB e eventuais organizagdes sociais contratadas,

em cumprimento ao principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informacao.

A consideragao superior.
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Belo Horizonte, 21 de abril de 2024.

Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo

Matricula 3251-1
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