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Anilise de defesa
I — Relatério
Trata-se de representacdo oferecida pela Sra. Débora Nogueira da Fonseca Almeida,
vereadora da Camara Municipal de Carmo de Cajuru, acerca de possiveis irregularidades no
processo n° 219/2020, inexigibilidade n° 01/2020, conduzido pela Prefeitura local para contratacio
de escritério de advocacia especializado na prestagao de servigos juridicos de consultoria e
assessoria aos 6rgaos da Administracao Publica, em assuntos juridicos complexos, incluindo

emissdao de pareceres.

Em sintese, a vereadora informa que o escritorio contratado, Pontes Matos Sociedade de
Advogados, defende o atual Prefeito de Carmo do Cajuru em varios processos perante este
Tribunal de Contas, com assessoria juridica financiada pelos cofres publicos municipais.
Questiona-se a legalidade da contratagao, argumentando que a prefeitura possui uma Procuradoria
propria, conforme previsto em seu Plano de Cargos, com um Procurador-Geral de nomeagao e
exoneragao livres, cujo salario ¢ inferior ao pago mensalmente ao escritorio contratado via
inexigibilidade. Além disso, destaca-se que a contratacao foi realizada sem pesquisa de preco e

cotagdes de empresas do ramo. (Pega n® 01 -SGAP)

No relatério de triagem n°® 709/2022, a Coordenadoria de Protocolo e Triagem posicionou-
se favoravelmente a autuagdo do processo como representacio, tendo em vista o atendimento aos
requisitos de admissibilidade previstos nos art. 310 e 311 do Regimento Interno. (Pega n® 02 —

SGAP)

Depois de preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 ¢/c art. 311 do Regimento
Interno, o Conselheiro-Presidente recebeu a documenta¢iao como representa¢ao e determinou sua
autuacio e distribuicdo, nos termos previstos no caput do art. 305 ¢/c art. 113 do mencionado

normativo. (Pega n® 03 - SGAP)
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Apbs as providéncias regimentais, o processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro
Durval Angelo (Peca n® 04 — SGAP), que por sua vez encaminhou os autos a 2* Coordenadoria de

Fiscalizagao dos Municipios (2* CFM) para analise inicial. (Pega n® 05 — SGAP)

Como medida de complementacao de instrugao processual, a 2* CFM solicitou a intimag¢ao
do Prefeito de Carmo do Cajuru, Sr. Edson de Souza Vilela, requerendo a apresentacdo de copia
de toda a documentacio referente as etapas internas e externas do Processo n° 219/2020,
Inexigibilidade n°® 01/2020, que culminou na contratagio do escritério Pontes Matos Sociedade de
Advogados, incluindo o contrato e quaisquer termos aditivos vigentes até 21/01/2024; um
relatério resumido das atividades realizadas pela contratada (Pontes Matos Sociedade de
Advogados) em beneficio do municipio durante o perfodo de 2020 a 2023, abrangendo pareceres,
laudos, peti¢des iniciais/manifestacbes em processos judiciais e extrajudiciais, inclusive junto a esta
Corte de Contas; copias dos atos de nomeagao e exoneragao de possiveis servidores que ocuparam
cargos de Procurador Municipal entre 2020 e 2023; e quaisquer esclarecimentos adicionais

necessarios para elucidar os fatos apresentados pela representante. (Peca n® 06 — SGAP)

Em atendimento, o Conselheiro-Relator determinou a intimac¢ao do Sr. Edson de Souza
Vilela, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

encaminhe a documentac¢ao requerida pela 2* CEM. (Peca n° 08 — SGAP)

Em resposta a determinacao do Conselheiro-Relator, o Sr. Edson de Souza Vilela, Prefeito
do Municipio de Carmo do Cajuru, apresentou os esclarecimentos pertinentes nas pegas n° 12 e n°

13, além de anexar a documentagao requerida nas pegas n° 14, n° 15, n° 16 e n° 17.

Em exame inicial, a 2* CFM opinou pela procedéncia parcial da representagio, em razao da
auséncia de pesquisa de precos no Processo n® 219/2020, Inexigibilidade n® 01/2020. Além disso,
sugeriu a citagao dos Strs. Edson de Souza Vilela, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, e
Matheus Maia Amaral, Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento, para que apresentassem
suas alegacoes de defesa sobre o assunto. Adicionalmente, propds a recomendagao aos atuais
gestores da Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru para que avaliem a ado¢ao das medidas
necessarias visando que as atividades rotineiras, permanentes e nao excepcionais do o6rgao,
coincidentes com aquelas atribuidas a Procuradoria-Geral do Municipio, sejam realizadas por
servidores dos quadros da Prefeitura. Caso seja vantajosa a terceirizacdo destes servigos,

recomenda-se que os autos sejam melhor instruidos, com a apresentagdo de justificativa
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circunstanciada da sobrecarga de trabalho devido ao numero insuficiente de profissionais do

direito. (Peca n°® 19 — SGAP)

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas (MPC) requereu a citagao de
Edson de Souza Vilela, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, e Matheus Maia Amaral,
Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento, para que, caso queiram, possam apresentar

defesa. (Pega n® 21 — SGAP)

Em consonancia, o Conselheiro-Relator determinou a citacdo do Sr. Edson de Souza Vilela,
Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, e do Sr. Matheus Maia Amaral, Secretario Municipal
de Fazenda e Planejamento, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, defesa e/ou
documentos relativos as irregularidades mencionadas na peti¢do inicial, no relatério da 2°
Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios e na manifestagao do Ministério Publico junto ao

Tribunal. (Peca n® 22 — SGAP)

Devidamente citados, os referidos agentes publicos anexaram a manifestagao de defesa e a

documentacao considerada pertinente a peca n°® 28.

Diante desse contexto, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para a

elaboracgao da andlise de defesa, em cumprimento a determinacdo contida no despacho de peca n°

22. (Pega n® 29 — SGAP)
IT — Fatos e Fundamentos
II.1 — Da auséncia de pesquisa de pregos

a) Alegagoes dos defendentes (St. Edson de Souza Vilela, Prefeito do Municipio de Carmo

do Cajuru, e Sr. Matheus Maia Amaral, Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento)

Os defendentes ressaltam que a jurisprudéncia desta Corte de Contas permite a justificativa
de precos em procedimentos de inexigibilidade de licitagdo por meio da comparagiao com valores
praticados em servigos semelhantes por outros 6rgaos. Ademais, citam a manifestagdao do ilustre
Conselheiro Relator, Durval Angelo, no Recurso Ordinario n® 1107554, que corroborou essa

pratica na jurisprudéncia da Corte de Contas.

Com base nesse contexto, apresentaram uma planilha contendo diversos contratos
celebrados com outros 6rgaos para embasar os precos, abrangendo municipios como Pouso
Alegre, Caratinga, Sao Francisco, Paracatu, Nepomuceno e Raposos, evidenciando pregos

compativeis ou supetiores aos do contrato questionado. Veja-se:
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS DA INEXIGIBILIDADE M2 01/2020
ORGAOD N2 DO DATA DAM PAGINAS UMEEMNFI&;NSM
CONTRATO | CELEBRACAO

MUNICIPIO DE POUSC | 286/2017 | 10/11/2017 365/372 18.000,00
ALEGRE ANEXO 1

MUNICIPIO DE CARATINGA 112/2015 | 01/09/2015 373/379 15.000,00
ANEXO 2

MUNICIPIO DE SAD 52/2017 13/07/2017 380/382 14.100,00
FRANCISCO ANEXO 3

MUNICIPIO DE PARACATU 32/2016 29/03/2016 383/391 10.454,54
ANEXO 4

MUNICIPIO DE 58/2019 08/04/2019 392/396 12.500,00
NEPOMUCENO ANEXO 5

MUNICIPIO DE RAPOSOS 85/2019 07/11/2019 397/404 10.800,00
ANEXO 6

PRECO MEDIO R$13.475,75

Destacam que, na planilha, o preco médio de contratos similares supera o valor contratado

pelo Municipio de Carmo do Cajuru, contestando a alegacao de precos injustificados.

Em conclusio, os defendentes requerem a improcedéncia total da representagao

apresentada pela vereadora.
c) Analise Técnica

A justificativa dos pregos em processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao é um
requisito essencial, conforme estabelecido pelo art. 26, paragrafo tnico, inciso 111, da Lei Federal
n° 8.666/93. Este dispositivo legal determina que, em situagdes onde a realizacao de licitacio nio
¢ aplicavel, os pregos propostos devem ser devidamente justificados.

“Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo dnico do art. 8° desta Lei deverido ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicacio

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a eficicia dos atos.
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

I - caracterizagio da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

(gn)”

De acordo com a doutrina especializada, a justificativa de precos pode ser realizada por
meio da comparagio com os valores praticados em servigos semelhantes por outros 6rgaos.
Especificamente, Marcal Justen Filho ressalta que “a razoabilidade do prego deveri ser
verificada em fung¢io da atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragao Priblica deverd ser praticado em condigoes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para
0 restante de sua atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o particular prevalecendo-se da necessidade priblica e
da anséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais” (Comentarios a Lei de Licitages e Contratos

Administrativos, 11* edi¢do, editora Dialética, pagina 293) (g.n.)

Adicionalmente, a Orientacio Normativa da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril
de 2009 estabelece que ‘¢ obrigatiria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacao, que deverd ser
realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a

outros drgaos priblicos ou pessoas privadas’.

Reforcando essa abordagem, o Acérdao n°® 2993/2018 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), relatado pelo Ministro Bruno Dantas, prescreve que “A justificativa de prego em contratacao
decorrente de inexigibilidade de licitacao (art. 26, pardgrafo iinico, inciso 111, da 1ei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a ontros entes priblicos on

privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto on objeto similar.

Conforme exposto pelos defendentes, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG) tem reiteradamente reconhecido como legitima a justificativa de precos
em inexigibilidade de licitacio ao comparar contratos com outros 6rgaos, especialmente quando a

pesquisa direta de pregos ¢ inviavel pela natureza subjetiva do servi¢o. Confira-se:

REPRESENTACOES. CAMARA E  PREFEITURA  MUNICIPAL.
PROCEDIMENTOS  DE  INEXIGIBILIDADE  DE  LICITAGAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA EM AREA
CONTABIL, ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE GESTAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3602176



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios

TCEmc

PARECERISTA. REJEICAO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO PARCIAL. MERITO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INADEQUACAO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL. MONTAGEM DOS PROCESSOS. IDENTIDADE ENTRE OS
PARECERES. AUSENCIA DE PORMENORIZACAO DOS PROCEDIMENTOS.
PROVA INDICIARIA INSUFICIENTE. NAO PREENCHIMENTO DO ONUS
PROBATORIO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO
OBJETO. MUDANCAS OPERADAS PELAS LEIS N. 14.039/2020 E 14.133/2021.
SENTIDO MAIS ABRANGENTE DA SINGULARIDADE, COM PRESUNCAO
PARA SERVICOS CONTABEIS. ASPECTOS SUBJETIVOS DA CONTRATACAO
E IMPREVISIBILIDADE DO RESULTADO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. COMPARACAO COM OS SERVICOS
PRESTADOS PERANTE OUTROS ORGAOS. NOVA LEI DE LICITACOES.
IMPROCEDENCIA. CONFLITO DE INTERESSES NA CONTRATACAO DA
MESMA EMPRESA PELA CAMARA E PELA PREFEITURA. IMPROCEDENCIA.
TERMO DE  AJUSTAMENTO DE  GESTAO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. PREJUIDICADO. CARTILHA ORIENTATIVA AO
GESTORIES. PROVIDENCIA JA DETERMINADA EM DECISOES DE OUTROS
PROCESSOS. DESNECESSIDADE. ARQUIVAMENTO. [..] 5. E legitima a
justificativa dos pregos quando, obstada pesquisa diante da subjetividade da
prestagido contratada, esta se der alicer¢ada na comparagdo dos contratos da
empresa com outros entes publicos, em avengas envolvendo objeto equivalente,
observada a jurisprudéncia desta Corte e o art. 23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.
(Representacdo n° 1084321, julgada pela Primeira Cimara na sessdo do dia 13/6/2023,
de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro) (g.n.)

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS CONTABEIS. SUPOSTA CONTRATACAO INDEVIDA.
SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO E DE
ORCAMENTO DETALHADO EM  PLANILHAS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. [..] 2. A justificativa do prego é requisito
essencial na contratacio por inexigibilidade de licitacio, conforme prevé o parigrafo
tnico, inciso III, do art. 26 da Lei n. 8.666/1993. Nio sendo possivel realizar a
comparagio de pregos a partir de contratagdes de outros profissionais devido as
particularidades do futuro contrato, pode-se aferir a razoabilidade do preco por
meio da comparagido da proposta apresentada com os pregos praticados pela
empresa ou profissional em outros contratos celebrados com entes publicos ou
privados. (Representagio n°® 1024610, julgada pela Segunda Cimara na sessio do dia
15/9/2022, de relatotia do Conselheiro em Exetcicio Adonias Monteiro) (g.n.)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
ARTISTAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
MERITO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO ATO DE RATIFICACAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA IMPRENSA OFICIAL. AUSENCIA DA
JUSTIFICATIVA DE PRECO. NAO APRESENTACAO DO CONTRATO DE
REPRESENTACAO EXCLUSIVA. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. [...] 3. Na contratagio direta, por inexigibilidade de licitagio,
de profissional do setor artistico, a Administra¢do deve apresentar a justificativa do prego
a ser pago ao particular, consoante previsto na Lei de LicitacGes, no art. 26, paragrafo
unico, inciso III. Ndo sendo possivel realizar a comparagio de pregos em
contratagdes de outros profissionais devido as particularidades do futuro
contrato, a razoabilidade do valor a ser cobrado podera ser aferida por meio do
cotejo de sua proposta com os pregos por ele praticados junto a outros entes
publicos e/ou privados. (Representacdo n° 932751, julgada pela Primeira Camara na
sessdo do dia 29/1/2019, de relatoria do Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro)

(gn.)
RECURSO ORDINARIO. EDITAL DE LICITACAO. ADMISSIBILIDADE.
REGULAR CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. SINGULARIDADE DO

6

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3602176



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios

TCEmc

OBJETO. CONSULTORIA CONTABIL. AUSENCIA DE PROJETO BASICO OU
TERMO DE REFERENCIA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
HOMOLOGADORA DO CERTAME E DOS SUBSCRITORES DO EDITAL.
SERVICO PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. JUSTIFICATIVA DE
PRECOS. INDIVIDUALIZACAO DOS CUSTOS UNITARIOS. PARCIAL
PROCEDENCIA. [..] 3. Nio sendo possivel realizar o confronto de pregos em
contratagdes de outros profissionais devido a singularidade do objeto, a
razoabilidade do valor podera ser aferida por meio da comparagio com o prego
praticado pelo contratado em outros Orgidos para a prestagio de servigos
equivalentes. (Recurso Ordinario n® 1082581, julgado pelo Tribunal Pleno na sessao do
dia 30/6/2021, de relatotia do Conselheiro Cliudio Couto Tertdo) (g.n.)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
LITISPENDENCIA PARCIAL. RECONHECIMENTO. PREJUDICIAL. DE
MERITO. PRESCRIGAO PARCIALL. DA PRETENSAO  PUNITIVA.
ACOLHIMENTO. MERITO. INVIABILIDADE DE  COMPETICAO.
NOTORIEDADE DO PRESTADOR DOS SERVICOS. SINGULARIDADE DO
OBJETO. LEI N. 14.039/2020. MUDANCA DE ENTENDIMENTO DESTE
TRIBUNAL. LEGALIDADE. MODELOS DE DOCUMENTOS. UTILIZACAO
ADAPTADA AO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
PRECOS. CONFLITO DE INTERESSES. IMPROCEDECIA. ARQUIVAMENTO.
[..] 5. N4o sendo possivel realizar o confronto de pregos em contratagdes de outros
profissionais devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor podera
ser aferida por meio da comparagio com o prego praticado pelo contratado em
outros 0rgios para a prestagido de servigos equivalentes. (Representacdo n°® 1084305,
julgada pela Primeira Camara na sessio do dia 21/3/2023, de relatotia do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourio) (g.n.)

No caso em questdo, o objeto da licitagao — prestacao de servicos juridicos especializados
de consultoria e assessoria aos 6rgaos pertencentes a administragao publica, em assuntos juridicos
de alta complexidade, incluindo emissao de pareceres - se enquadra nas diretrizes estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) para a justificativa de precos, que
permite a comparagido com valores praticados pelo contratado em outros 6rgios para servicos

equivalentes.

Compulsando as fls. 32 a 71 da peca n° 16 do Processo Licitatério n® 219/2020,
Inexigibilidade n® 01/2020, verifica-se a presenca dos contratos de prestacio de servicos juridicos
firmados pelos municipios de Pouso Alegre, Caratinga, Sao Francisco, Paracatu, Nepomuceno e
Raposos, mencionados pelos defendentes, como parte integrante do procedimento licitatério em

analise.

Ao examinar os contratos citados, verificou-se que eles apresentavam elementos suficientes
para descrever o objeto contratado e fornecer um referencial de pregos valido para a contratagao
em questao, abrangendo tanto servigos prestados pelo proprio contratado quanto por outro
escritorio. Além disso, a média dos precos desses contratos, no valor de R§ 13.475,75, superou o
valor mensal de R§ 10.800,00 do contrato firmado pelo municipio de Carmo do Cajuru, o que

evidencia a compatibilidade e razoabilidade do valor em compara¢ao com o mercado.
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Em face disso, esta Unidade Técnica entende pelo acolhimento das razbes apresentadas

pelos defendentes, afastando a irregularidade, pois a justificativa de preco, mediante a comparagao
com contratagoes anteriores semelhantes em outros 6rgaos, atende plenamente aos requisitos do
art. 26, paragrafo unico, inciso 111, da Lei n® 8.666/93, e esta em consondncia com o entendimento

desta Corte de Contas.
III — Conclusio

Ante o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pelo acolhimento das razdes de defesa
apresentadas e nao procedéncia da representacao. Diante disso, sugere-se o arquivamento dos

autos, nos termos do paragrafo tnico do art. 305 do Regimento Interno desta Corte.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2024

Guilherme de Lima Alves
Analista de Controle Externo

TC 3301-1
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