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Analise Complementar
Processo Principal n°: 1160775 / 2024

Processos Apensos n°: 1161148 /2024 e 1161771/ 2024

Natureza: Denlncia

Relator: Conselheiro Durval Angelo

Data de Autuacdo: 10/01/2024 (principal), 26/01/2024 e 30/01/2024.

1. Introducéo
O presente relatério técnico diz respeito a trés Denuncias distintas que se encontram em
tramitacdo neste Tribunal de Contas, apresentadas em face do Processo Licitatorio n°. 029/2023
— Concorréncia Pablica n®. 001/2023, deflagrado pela Consércio Intermunicipal Multifinalitario
da Regido Central de Minas Gerais - CIMCENTRAL, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos na area de
eletrificacdo e iluminacdo publica, para executar a eficientizagdo, manutencdo e expansao do
parque de iluminacéo publica, bem como a modernizacéo da iluminago de quadras e campos
de futebol em todos os Municipios integrantes do Consoércio, com valor estimado em R$
558.785.288,19 (quinhentos e cinquenta milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e

oitenta e oito reais e dezenove centavos).

Para melhor compreenséo dos fatos, segue abaixo um resumo dos atos praticados nos autos até

0 momento, por ordem cronoldégica:

10/01/2024 — foi autuada a Denudncia n°. 1160775, apresentada pela sociedade empresaria Zeus

Elétrica Ltda., que apontou a existéncia das seguintes irregularidades na Concorréncia Publica:
a) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior
relevancia e da comprovacdo de experiéncia anterior na atividade de descarte ecologicamente

correto das lampadas; b) Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um) engenheiro agrébnomo.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Durval Angelo, que determinou seu
encaminhamento a esta Coordenadoria, para analise do pedido cautelar.

15/01/2024 — ap6s andlise, esta Unidade Técnica se manifestou pela improcedéncia da
Denuncia quanto ao apontamento relativo aos atestados de capacidade técnica e pelo

encaminhamento dos autos a CFOSE (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de

Engenharia), para analise do apontamento relativo a exigéncia de disponibilidade de 01 (um)

engenheiro agronomo (peca n°. 07, SGAP, Dendncia n°. 1160775).
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17/01/2024 — em sede de analise cautelar, a CFOSE se manifestou pela procedéncia do
apontamento relativo a disponibilidade de engenheiro agronomo. Na oportunidade, a

Coordenadoria de Engenharia também realizou apontamento complementar relativo a

inadequacao do sistema de registro de precos para o objeto licitado.

Em razdo das irregularidades apontadas, a CFOSE sugeriu o deferimento da medida cautelar,

para que fosse determinada a suspensao do certame (peca n°. 08, SGAP, Dendncia n®. 1160775).

26/01/2024 — foi autuada a Dendncia n° 1161148, apresentada pela sociedade empresaria

Brasilluz Eletrificacdo e Eletronica Ltda., que apontou a existéncia de irregularidade relativa a

exigéncia, para fins de habilitacdo, de comprovacdo de vinculo empregaticio, de diversos

profissionais.

30/01/2024 — também foi autuada a Denuncia n° 1161771, apresentada pela sociedade

empresaria Construtora Remo Ltda., que apontou a existéncia de irregularidade na

Concorréncia Publica em analise, relativa a auséncia de realiza¢do de audiéncia publica em

razdo do valor licitado.

01/02/2024 — as novas Denuncias (n°. 1161148 e 1161771) foram distribuidas por dependéncia
a relatoria do Conselheiro Durval Angelo que, por meio de despacho, determinou o
apensamento dos novos autos a Denuncia piloto (peca n°. 09, SGAP, Denuncia n°. 1161148,
com copia a peca n°. 11, SGAP, Denlncia n°. 1160775).

Na oportunidade, o Relator determinou a intimacéo do Sr. Jocimar César Brandao, Presidente
do CIMCENTRAL, para que: a) tomasse conhecimento das Denuncias encaminhadas a este
Tribunal e dos relatorios técnicos anexados ao Processo 1160775 (pecas n°. 07 e 08, SGAP); b)
prestasse 0s esclarecimentos que julgasse necessario sobre as supostas irregularidades
apontadas; e ¢) encaminhasse copia de todos os documentos que compdem as fases interna e
externa dos autos do Processo de Licitacdo n°. 029/2023, Concorréncia Publica n°. 01/2023.

23/02/2024 — foram juntados aos autos da Denuncia piloto os esclarecimentos prestados pelo
Responsavel, além das copias do procedimento licitatorio (peca n°. 18, SGAP, Denuncia n°
1160775).

29/02/2024 — em sede de analise inicial das novas Denuncias (peca n°. 20, SGAP), esta Unidade
Técnica se manifestou pela procedéncia da Denuncia n°. 1161148 no que se refere a exigéncia
de comprovacdo de vinculo empregaticio com diversos profissionais, para fins de habilitacao;
e pela procedéncia da Dendncia n°. 1161771 quanto a necessidade de realizacdo de audiéncia

publica.
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Na oportunidade, também identificamos indicios de irregularidades na Concorréncia Pablica

n°. 001/2023, em funcdo da auséncia de devida publicidade no sitio eletrénico do Consorcio.

Em razdo das irregularidades, nos manifestamos pela suspensao do certame:

O requisito do periculum in mora esta presente, haja vista que a licitagdo ja se encontra homologada,
podendo, a qualquer momento, acarretar contratagdes. O fumus boni iuris, por sua vez, é
demonstrado pela gravidade das irregularidades constatadas na analise anterior da CFOSE e neste
relatério, relativas: (a) a inadequacdo do sistema de registro de precos para o objeto licitado; (b) a
exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio com diversos profissionais, para fins de
habilitagdo; (c) a ndo realizagdo de audiéncia publica, em razdo do montante do valor estimado; e
(d) a auséncia de devida publicidade e transparéncia.

As irregularidades apontadas, em especial as relativas a inadequacéo do sistema de registro de pregos
e a auséncia de realizagdo de audiéncia publica, possivelmente terdo como resultado a nulidade da
contratacdo, razdo pela qual se faz necesséria a suspenséo do certame.
07/03/2024 — em sede de andlise complementar, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia (CFOSE) se manifestou pela manutencéo de todas as conclusfes da
analise previamente elaborada e pela ratificacdo das conclusdes da CFEL (peca n°. 21, SGAP,

Dendncia n°. 1160775).

13/03/2024 — por meio de decisdo monocratica, 0 Conselheiro Relator deferiu o pedido de
suspensdo da Concorréncia Publica 001/2023, em concordancia com os relatorios das Unidades
Técnicas (peca n°. 23, SGAP, Dendncia n°. 1160775).

01/04/2024 — os Exmos. Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, referendaram a
decisédo de concessédo do pedido liminar de suspenséo do certame (pega n°. 36, SGAP, Dendlncia
n° 1160775).

04/04/2024 — os Responsaveis, Sr. Jocimar Cesar Branddo, Presidente do CIMCENTRAL, e
Sr. Cleber Aparecido de Souza Silva, secretario executivo, se manifestaram nos autos peca n°.
39, SGAP, Denuncia n°. 1160775).

15/04/2024 — o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade
Técnica para elaboragdo de novo relatério técnico, diante da manifestacdo juntada pelos

Responsaveis.

2. Analise da Manifestacdo dos Responsaveis
Por meio da peticdo juntada aos autos (peca n°. 39, SGAP), os Responsaveis informaram que,
diante das impugnac0es realizadas pelos licitantes, o Consorcio optou pela suspensdo do
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Processo Administrativo n°. 029/2023, Concorréncia Publica n°. 001/2023, conforme aviso

juntado ao sitio eletrénico do Consércio®.

Argumentaram, nesse sentido, que, em razdo da suspensdo, as Dendncias n°. 1160775, 1161148
e 1161771 perderam seu objeto, razdo pela qual deverdo ser arquivadas, sem julgamento de

mérito.

Pois bem. A principio, vale registrar que existem trés maneiras distintas de encerrar uma
licitacdo, sendo elas, a homologacéo, a anulagéo e a revogacao. A primeira é utilizada quando
a licitagdo obteve éxito. A segunda ¢ aplicada para por fim a um procedimento que contém vicio
de legalidade. Por fim, a terceira cabera quando a licitacdo ndo concretizar seu objetivo — a

contratacdo — em razdo de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.

Os atos de anulacéo e revogacao dos processos licitatorios se encontram disciplinados pela Lei
n°. 8.666/1993, a conferir:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paréagrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

83° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

84° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacéo.

Em analise aos dispositivos, percebe-se que a revogacdo ou anulacdo do procedimento ndo pode
ser desacompanhada de parecer escrito e devidamente motivado. Isso porque se afigura
imprescindivel que sejam resguardadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa aos
interessados, 0 que se torna impossivel diante de um ato imotivado. Ademais, é a motivagédo
que permite a apreciacao judicial da legalidade da revogacgéo ou anulacéo, a qual é cabivel em
qualquer hipétese de desfazimento de atos administrativos, consoante Simula 473 do Supremo

Tribunal Federal.

Acerca da necessidade de motivacao do ato de revogacdo ou anulagéo, leciona Margal Justen
Filho:

1 Disponivel em: https://cimcentral.com.br/edital/1 — Data da visita: 16/04/2024.
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A revogacdo ou a anulagdo somente séo validas quando formalizadas em ato motivado. A auséncia
de motivacdo é causa de invalidade. A motivacdo se sujeitara a controle judicial, de modo que a
auséncia dos pressupostos de fato invocados na decisdo, o erro de fato ou qualquer outro defeito
constituirdo causa para a cassacao do ato de anulagdo ou revogacao.

Além disso, ndo se pode confundir os conceitos de revogacdo e anulagdo, formas de

encerramento do procedimento licitatério, com a figura da suspensdo, ato que paralisa o

procedimento licitatério em carater precério e temporario, e que pode ser revertido pela

Administragédo a qualquer momento.

Registra também esta Unidade Técnica que, quando da analise inicial das Denuncias, j& possuia
ciéncia do ato de suspenséo do certame, publicado pela Administracdo — fato que nao obstou a

apreciacdo das Dendncias.

Isto posto, diante da auséncia de comprovacéo de revogacdo ou anulacdo do certame, entende
esta Unidade Técnica que o andamento das Denlncias n°. 1160775, 1161148 e 1161771, com
citacdo dos responsaveis, é medida que se impde.

3. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15

(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados pela Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo (CFEL) e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE), em sede das andlises de pecas n°. 07, 08,
20 e 21, do SGAP, conforme determina o caput do artigo 150 do Novo Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo
TC 3318-6
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De acordo. Em 17/04/2024, encaminho os autos conclusos ao Relator, conforme determinacéo
de peca n®. 41, SGAP, da Denudncia n°. 1160775.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6

Pagina 6 de 6

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3594857



		2024-04-17T11:31:48-0300
	LUCAS DE CASTRO LIMA:09789450699


		2024-04-17T12:55:25-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2024-04-17T15:57:43-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664




