TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENK; DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

Processo : 1.101.594 Embargos de Declaraciao n°® 1.153.272 (apenso)
Natureza : Dentncia

Denunciado : Municipio de Contagem

Denunciante: Olivia Rogério Brandao de Souza

Ano de Referéncia: 2021

I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia formulada por Olivia Rogério Brandao de Souza, em face do Municipio
de Contagem, em razao de possiveis irregularidades na contratagao de Organizagdo de Sociedade Civil para
atuacdo na area de assisténcia social, desconsiderando os aprovados em concurso publico vigente (peca n°

2 do Sistema de Gestdo e Administracao de Processos — SGAP).

A denunciante aduziu, em sintese, que os candidatos aprovados no concurso publico, Edital n°

2/2019, foram descartados sem chance de nomeacdo e posse, mesmo tendo cumprido todos os requisitos
para aprovagdo no cargo de Assistente Social, uma vez que o Municipio de Contagem optou pela

contratagdao de Organizacao da Sociedade Civil para atuacao na area de assisténcia social.
A denuncia foi autuada e distribuida em 19/4/2021.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal apresentou sua analise inicial entendendo pela
procedéncia do apontamento relativo a desconsideracdo dos aprovados no Concurso Publico, Edital n.
002/2019, vigente, e pela irregularidade da contratacdo da empresa OSC Associagdo de Apoio Social e
Cultural Renascer pelo municipio de Contagem, sugerindo a citagdo dos responsaveis para apresentarem

defesa (peca n® 7 do SGAP).
O Org#o Ministerial proferiu parecer pela citagdo dos responsaveis. (pega n° 9 do SGAP).

Posteriormente, a denunciante solicitou desisténcia da Dentincia, uma vez que a Prefeitura de
Contagem havia feito algumas nomeagdes, incluindo a dela, que ocorreu em 08/10/2021 (peca n° 16 do

SGAP).

Foi determinada a juntada da documentacdo aos autos e a intimagdo da denunciante para que
lhe fosse informado que o seu pedido seria analisado em momento processual oportuno, apds a manifestacao

da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas (pe¢a n° 18 do SGAP).
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denunciante, ndo obstava o prosseguimento do feito por esse Tribunal de Contas. Entretanto, entendeu que
houve perda do objeto da dentincia, uma vez que a Prefeitura de Contagem demonstrou que ndo estava
desconsiderando a nomeacao dos aprovados, inclusive, tendo feito algumas nomeacgdes no periodo (peca n°

22 do SGAP).

O Parecer ministerial pugnou pela citagdo dos responsdveis para apresentacao de defesa,
entendendo que a desisténcia da denunciante ndo impedia a apuracao dos fatos por esse Tribunal de Contas

(pega n® 24 do SGAP).

Assim, o Relator determinou a citagdo da Prefeita Marilia Aparecida Campos, a entdo Secretaria
de Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar Viviane Souza Franga, do Municipio de Contagem, e a

entidade contratada OSC Associacao de Apoio Social e Cultural Renascer (peca n° 25 do SGAP).

Apobs exame das defesas apresentadas (pegas n° 29, 32, 35 a 37 e 39 a 41 do SGAP), a 3*
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal se posicionou pela procedéncia da denuncia em fungdo da
contratacdo da empresa OSC Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer, pelo Municipio de

Contagem, em ofensa ao principio constitucional do concurso publico (pe¢a n° 43 do SGAP).

O Ministério Publico, em sua manifestacdo, opinou pela procedéncia da dentiincia, em relagao
ao item apontado no ultimo relatorio técnico, e aplicagdo de multa aos responsaveis, em face da
irregularidade apurada, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (peca

n° 45).

Consoante Minuta do Acoérdao, em 26/06/2023, o Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho concluiu, em preliminar, pelo deferimento do pedido de desisténcia formulado por Olivia Rogério
Brandao de Souza, a fim de que produzisse seus juridicos e legais efeitos, sem, contudo, colocar termo a
regular fluéncia da marcha processual da presente denuncia, visto que a apuragao dos indicios de
irregularidades aventados nos autos passa ao largo do interesse privado; no mérito, manifestou pela
procedéncia da denuncia, contudo, em face da posterior nomeagao dos candidatos aprovados para os cargos
de assistente social, previstos na Lei Municipal n.° 105/2011 e da ndo comprovagdo de dano ao erario,
deixou de aplicar multa as responsaveis (peca n® 46). Neste sentido, acordaram os Conselheiros da Segunda

Camara (pega n°® 47).

Em 01/12/2023, foi juntado aos presentes autos a documentacdo protocolizada sob o n°

557701/2023 (pecas n° 52/54), em cumprimento a decisao dos Embargos de Declaragao n® 1.153272 (peca
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Consoante Termo de Encaminhamento, a peca 56, a Coordenadoria de Pds-Liberagdo enviou os
presentes autos a esta Unidade Técnica, conforme decisdo nos Embargos de Declaragdo n® 1.153.272

(apenso).

Em leitura ao Acérdao pertinente ao Embargos de Declaragdo n® 1.153.272, os Conselheiros da
Segunda Camara acordaram, em 17/10/2023, em determinar que a peticdo protocolizada sob o n.
557701/2023 fosse trasladada para os autos desta Denlincia n° 1101594, e que o processo originario
retornasse a esta unidade técnica e ao Orgdo Ministerial, para fins de analise dos argumentos defensivos

nela aduzidos.
II-ANALISE DE DEFESA

Defesa de Marilia Aparecida Campos - Prefeita de Contagem (peca n°® 54)

Ilegitimidade passiva da Prefeita de Contagem — Delegacio de competéncia para os titulares das

Secretarias Municipais

A defesa observa que foi determinada a citagdo da Sra. Marilia Aparecida Campos, Prefeita de
Contagem, sob a justificativa de que seria a autoridade responsavel pela contratagdo da empresa OSC

Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer.

Ocorre que a Prefeita de Contagem nao ¢ parte legitima para figurar no polo passivo desta
Dentncia, uma vez que a contratagdo impugnada foi praticada exclusivamente pela titular da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.

Observa que o Termo de Colaboragdao n° 001/2021 (doc. 01) foi assinado apenas pela entao
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a Sra. Viviane Souza Franga, e a Presidente da OSC —
Associagdo de Apoio Social e Cultural Renascer. E que pela analise da copia integral do Processo n°
003/2021/SMDS (doc. 02), percebe-se que a Prefeita de Contagem ndo praticou nenhum ato ou

determinac¢do ao longo do processo da parceria.

A defesa informa que ao analisar caso similar, em face da Sra. Marilia Campos, este Tribunal

no julgamento do Processo n° 951.936, concluiu pela sua ilegitimidade passiva.

Portanto, conclui que Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social valeu-se da prerrogativa
estabelecida no art. 1°, IT do Decreto Municipal n® 29/2013 (em vigor a época dos fatos), que delegou aos

titulares das Secretarias Municipais a competéncia para assinatura de contratos, convénios € outros ajustes.
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Ressalta que o referido decreto foi revogado pelo Decreto Municipal n® 674/2022. No entanto,
continuou prevista a delegacdo da competéncia para assinatura de contratos, convénios € outros ajustes

pelos Secretarios Municipais, conforme art. 1°, II.

Segundo a defesa, configura-se, desta forma, a ilegitimidade passiva da prefeita que, ndo

tendo praticado nenhum dos atos atacados na Dentincia, ndo deve figurar no polo passivo.

Ainda, traz decisdo desta Casa, no Recurso Ordinario n® 980.562, sob a relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo, que julgou atos de admissdo de agentes publicos, tendo entendimento de que

ndo ¢ razoavel atribuir a autoridade delegante a responsabilidade por falhas cometidas pelo delegatario.

Pelo exposto, entende necessario o reconhecimento da ilegitimidade passiva da Prefeita, com a

consequente extingdo do processo, sem julgamento do mérito.
Analise
Entende o presente exame que ndo cabe razao a denunciada, Prefeita Marilia Campos.

E fato que houve delegagio de competéncia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
por meio do Decreto n® 29/2013, regovado pelo Decreto n® 674/2022, em seu art. 1°, § 1°, para a pratica dos
seguintes atos: “II - assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e¢ seus aditamentos, ressalvado o

disposto nos incisos I e II, do art. 2°”.

E que o Termo de Colaboragdao n° 001/2021- P.A. n° 003/2021/SDMS- Dispensa de
Chamamento Publico n® 001/2021 fora firmado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

representada pela Secretdria, Viviane de Souza, e do outro lado a Organizagdo da Sociedade Civil, em

08/03/2021.

A questao discutida nos autos ndo se limita especificamente a contratacdo da organizacao da
Sociedade Civil, de modo que abrange a repercussao dessa medida, quandoa prefeitura deixou de nomear
servidores para o cargo de assitente social, decorrente do Concurso Publico- Edital PMC n°® 02/2019,

homologado pelo Prefeito de Contagem, a época, Alexis José Ferreira de Freitas, em 27/01/2020.

Assim, caberia a sua sucessora, a Prefeita Marilia Campos, supervisionar o cumprimento das
regras do Concurso Publico, ainda vigente em sua gestdo, fazendo valer o direito subjetivo a nomeagao dos
aprovados fora das vagas declaradas no Concurso Publico- Edital PMC n° 02/2019, a luz da tese fixada pelo

STF no Tema 784. Registra-se que a época da celebracao do Termo de Colaboragdo, haviam cargos vagos
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de assistente social, previstos na Lei Complementar Municipal n.° 280, de 02/07/2019, a qual alterou a Lei
Complementar n° 105/2011, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos para os Servidores

Publicos do Municipio de Contagem.

Lado outro, o Prefeito ndo esvazia por completo todos os aspectos de sua competéncia como
ordenador de despesa, muito menos se exime de toda e qualquer responsabilidade mediante a delegagdo de
competéncias aos seus Secretarios. O Tribunal de Contas da Unido aponta que nao podem ser acatadas as
alegacoes de que os secretarios municipais deveriam ser responsabilizados isoladamente pelas
irregularidades, posto ser pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas o entendimento de que a
delegacao de competéncia do titular do executivo municipal ndo afasta de si a responsabilidade pelos atos

praticados por seus subordinados. (TCU, Acordao 2245/2014 — Plenario).

Isto ocorre porque a delegacdo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem
o controle, supervisdo, fiscalizagdo, aprovagdo, revisao e avocagdo das atribuicdes executadas pelos seus
subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando e por culpa in eligendo. Para o Tribunal de

Contas da Unido a delegagao de competéncia nao transfere a responsabilidade do delegante para o delegado.

Diante disto, esta unidade técnica entende que ndo deve ser acolhida a preliminar de

ilegitimidade passiva da Sra. Marilia Aparecida Campos.
Perda do Objeto- Preenchimento de todos os cargos vagos de Assisténcia Social

A defesa pondera que, na eventualidade da preliminar de ilegitimidade passiva da Prefeita

de Contagem nao ser acolhida, observa-se a existéncia de perda do objeto, nos termos expostos.

A Denunciante sustentou que houve preterigdo dos candidatos aprovados no Concurso
Publico n° 02/2019 para o cargo de Assistente Social, em razdo do Termo de Colaboracdo firmado

com a OSC Renascer.

Avisa que antes de o Termo de Colaboragdao em andlise ser firmado, a Sra. Viviane Souza
Franca, entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar, informou a
Secretaria Municipal de Administragdo a demanda por servidores publicos cujos cargos foram
previstos no Concurso Publico n® 002/2019 para implantagdo dos servigos continuos da assisténcia

social (pag. 33 do doc. 02)

Ocorre que as nomeacdes de servidores necessitam de autorizacdo da Camara de

—~ 1 ~ ~ L. P o . ~ — . NN~ Ay ~
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equilibrio or¢amentario e financeiro do Municipio, nos termos do Decreto Municipal n® 23/2021.

Assim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, no ambito de suas atribuigdes,

ndo possuia competéncia para determinar a nomeagao dos candidatos.

Pelos documentos juntados, a defesa ressalta os esforgos para que os concursados classificados
fossem nomeados pela Secretaria Municipal de Administragdo. Conforme o Edital n°® 01/2018, a
Administragdo Publica ja havia convocado todos os assistentes sociais previstos no edital e mais 18

(dezoito) candidatos do que se tinha previsto.

Ademais, por se tratar de candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no Edital, a
nomeagao também dependia de observancia da conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica

Municipal.

A defesa assevera que ¢ necessario estabelecer que, apoOs apresentacdo da Denuncia, o
Municipio de Contagem nomeou mais 11 candidatos aprovados para o cargo de Assistente Social, em trés

datas (08/10/2021, 17/11/2021 e 01°/03/2022).

A Secretaria Municipal de Administragdo, pelo Oficio n°® 262/2023/GAB/SEAD (doc. 03),
informou que, em razdo dessas nomeagdes, o quadro de cargos de Assistente Social foi totalmente
preenchido, sendo que ndo existe saldo de vagas para o provimento de outros servidores, tendo em vista que
todos os 99 (noventa e nove) cargos previstos na Lei Complementar n°® 105/2011 estdo providos,
computando-se a esse somatorio 03 (trés) servidores advindos da Lei n°® 2.102/1990, que recentemente

realizaram a migracdo de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

Assim, conclui que o preenchimento do quadro de cargos de Assistente Social afasta a alegacao
de que houve desconsideragdo ou preteri¢do dos aprovados no referido concurso. Por consequéncia, ndo

persiste o objeto da denuncia iniciada pela Sra. OLIVIA ROGERIO BRANDAO DE SOUZA.

Sendo assim, entende necessario o reconhecimento da perda do objeto da dentincia, com a sua

consequente extin¢do, sem julgamento do mérito.
Analise

Consoante informou o relatorio técnico anterior, a procedéncia da presente dentincia, mesmo
apos a desisténcia da denunciante, ndo obstou o prosseguimento do feito por esse Tribunal de Contas.

Afinal, a contratacdo da empresa OSC Associagdo de Apoio Social e Cultural Renascer, pelo municipio de
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Contagem, ofendeu ao principio constitucional do concurso publico (pe¢a n® 43 do SGAP).

Conforme informou o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em seu voto, em razao
de sua configuragdo constitucional e, em especial, de sua atribuicao de agir de oficio, as Cortes de Contas
podem e devem estender sua atividade investigatoria para além dos elementos coligidos aos autos pelos
interessados, tendo em vista que atuam sem vinculagdo aos pedidos formulados pelos autores de

representacoes e denuncias.

O Relator registrou ainda que a fase instrutoria do processo, cujo ponto de partida foram os fatos
narrados na exordial, buscou apurar possiveis irregularidades e identificar os responsaveis, tendo o 6rgao
técnico, em seu estudo inicial (peca n.° 7), apontado inconsisténcia na contratacdo da Organizagdo da
Sociedade Civil — Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer pela Prefeitura Municipal de Contagem,
em detrimento da nomea¢do de candidatos aprovados em concurso publico, conforme indicado pela

denunciante.

Portanto, em face da existéncia de irregularidade passivel de andlise por esta Corte de Contas,
ndo merece prosperar a alegacao de que a posterior convocagdo dos aprovados no concurso publico ensejou

a perda do objeto deste processo.
Mérito

Atividades da OSC definidas no Plano de Trabalho — cumprimento dos requisitos legais para

contratacio

A defesa relata que a presente denuncia visa averiguar se houve preterigdo dos candidatos
aprovados no Concurso Publico n°® 02/2019 para o cargo de Assistente Social, em razdo do Termo de

Colaboragao firmado com a OSC Renascer.

E que as atividades desenvolvidas pela OSC Renascer estdo previstas no Plano de Trabalho
(pag. 93-96 do doc. 02), com a fixagdo de metas, resultados e do cronograma de execugao, tratando-se de

uma parceria, com prazo determinado de vigéncia.

Apresenta um quadro de metas e etapas do centro de Referéncias em Assisténcia Social, do qual
denota que o trabalho realizado pela Organizagdo Social parceira nao estava atrelado somente ao servigo

estrito senso prestado por assistentes sociais efetivos no Municipio de Contagem.

Pelo contrario, como consta na justificativa e objeto da parceria, as atividades previstas dizem
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respeito a todos os servigos socio- assistenciais previstos na Resolu¢do n® 109/2009 do Ministério de
Assisténcia Social, o que demonstra a interdisciplinaridade da cooperacdo firmada, inclusive com
acompanhamento psicologico e outros profissionais habilitados para atendimento da populagdo em diversas

necessidades.

Pelo Anexo I do Plano de Trabalho (pag. 97 do doc. 02), percebe que, além de assistentes
sociais, foram contratados psicologos, assessores juridicos, auxiliares administrativos, pedagogos e outros

cargos.

Segundo a defesa, essa diversidade de carreiras e especializagdes comprova que o objetivo da
cooperacao firmada com a OSC Renascer transcende a mera substituigdo ou complemento do quadro
municipal de assistentes sociais. Trata-se de um projeto mais amplo e interdisciplinar, em razdo da

complexidade que o atendimento dos CREAS/CRAS demanda da administracao publica.

Outro ponto que a defesa considera diz respeito a fonte de custeio do Termo de Colaboragao.
Como nota, do “Plano de Desembolso Financeiro” (pag. 98 do doc. 02), mais de 40% (quarenta por cento)

dos valores para pagamento da OSC Renascer foram provenientes repasses de verbas federais.

Essa forma de financiamento demonstra que a cooperagdo ¢ um programa de politica de
assistencial social, que vai além das atividades didrias desempenhadas pelos servidores efetivos lotados nos

CREAS/CRAS.

Portanto, uma vez que a fonte de custeio ndo se confunde com aquela destinada ao pagamento
dos servidores efetivos da Assisténcia Social, que ¢ exclusiva do or¢amento do Municipio de Contagem,
patente a peculiaridade dos objetivos a serem alcancados pela OSC Renascer ao longo da parceria com a

administracao publica.

Ainda, consta o fato de que os Assistentes Sociais efetivos, no ambito da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, ndo sdo direcionados exclusivamente ao atendimento dos equipamentos do

CRAS/CREAS.

Informa a defesa que a Subsecretaria de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar possui

diversas divisdes, sendo que, em varias delas, é necessario a alocagdo de Assistentes Sociais.

Ou seja, a distribuigdo dos Assistentes Sociais nessa estrutura ¢ essencial para o atendimento

das diversas necessidades municipais no ambito do desenvolvimento social.
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Por outro lado, o instrumento firmado com a OSC Renascer possui como objeto a cooperagao
técnica e interdisciplinar para o desenvolvimento dos servicos de prote¢do social de basica e média
complexidade nos equipamentos publicos do CRAS/CREAS. Assim, a parceria visa a continuidade dos
servicos ofertados nesses equipamentos, para que seja garantida a integridade dos direitos fundamentais de

Seus usuarios.

Diante disso, foi elaborado um Plano de Trabalho para nortear todas as atividades a serem
desenvolvidas e executadas pelos profissionais da Organizagdo, com a fixagdo de metas e cronogramas

anuais a serem observados.

O Termo de Colaboragao ¢ uma forma de desenvolver e estimular um projeto da sociedade civil

municipal, que traz inimeros beneficios para todos os envolvidos, sempre em prol do interesse publico.

Sobre este ponto, a defesa ressalta que a Geréncia de Vigilancia Socioassistencial se manifestou
no sentido de que “caso houvesse apenas os servidores efetivos para trabalhar nas unidades de atendimento
CRAS do municipio, a situag@o de recursos humanos seria insuficiente para a area de abrangéncia e para a
populacao referenciada as unidades” (fl. 01 do doc. 05), o que comprova ser o objeto da parceria muito mais

ampliado do que as atividades especificas desenvolvidas por servidores efetivos.

Além disso havia filas de espera em todas as unidades CREAS/CRAS o que justificaria a

existéncia do projeto firmado com a OSC Renascer.

A defesa relata que a cooperagdo em andlise constitui um servico socioassistencial, cuja
descontinuidade da oferta geraria dano gravoso a integridade dos usudarios e da populagcdo do Municipio em
geral, para garantir a execucdo das atividades nos CRAS/CREAS, a despeito da Secretaria Municipal
Desenvolvimento Social ter promovido a recomposi¢do do quadro técnico de efetivos por meio de concurso
publico, conforme declarado no Oficio n°® 125/2021 (pag. 33 do doc. 02), enviado a Secretaria Municipal de
Administragao em 02/02/2021.

Inclusive, lembra que o objetivo da Lei Federal n° 13.019/2014, que rege as parcerias firmadas
com as OSCs, consiste em prever “normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagao”.
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E que a referida Lei Federal, inclusive, prevé, de forma especifica, a possibilidade de
emparceiramento para atividades voltadas ou vinculadas a assisténcia social com entidades previamente

credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica publica.

Cita que o Municipio de Contagem possui legislacao especifica que ampara o ajuste em analise,

qual seja, Lei Municipal n® 4.910/2017.

Portanto, todos os objetivos estabelecidos na legislagdo foram observados, o que demonstra a
legalidade do termo de colaboragdo firmado com a OSC Renascer para desenvolvimento de projeto
especifico para atendimento de servigos de assisténcia social basica, média e de alta complexidade nos

CRAS e CREAS do Municipio de Contagem.

Conforme exposto, necessario o arquivamento da dentincia em analise, tendo em vista que os
objetivos especificos e a abrangéncia da cooperagdo firmada com a OSC Renascer demonstram a

regularidade da contratagao.

Possibilidade de adocio de modelo de colaboracio para execucdo de programa municipal de

assisténcia social

A defesa destaca que a propria Constituicdo Federal dedica uma se¢@o exclusiva para tratar da
assisténcia social (Titulo VIII, Capitulo II, Se¢do IV — arts. 203 e 204), dada a sua importancia na ordem

social democratica.

Nesse sentido, o art. 204 da Constitui¢do ¢ expresso ao determinar que umas das diretrizes das
acdes governamentais na area da assisténcia social ¢ a descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a

execugdo dos programas, além de outros atores, a entidades de assisténcia social.

Com a intencdo de dar maior efetividade a essa previsdo constitucional, a Lei Federal n°
13.019/2014 possibilitou que os servigos publicos de assisténcia social sejam prestados pelas organizagdes

da sociedade civil, nos termos do art. 30.

A respeito do Termo de Colaboragdo, a Lei Municipal n® 4.910/2017 define que o instrumento
serd adotado com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela Administragao Publica

Municipal, conforme art. 3°, §2°.

Assim, o Termo de Colaboracao ¢ utilizado para a execugdo de politicas publicas que possuem

metas e resultados possiveis de planejamento e avaliacdo. Essa conclusdo, inclusive, foi exposta em um
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documento intitulado “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil”, elaborado pela Escola
Nacional de Administragdo Publica — Enap, em 2019. E que o estudo da Enap utiliza como exemplo a

atuacao de uma OSC na prestagdo de um servico publico na area da assisténcia social.

Ou seja, quando j& existem parametros consolidados na politica publica em questdo, com
indicadores e formas de avaliacdo conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos, como ocorre no

caso do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, é possivel a adogdo do modelo de colaboragio.

Diante disso, o arquivamento da denuncia ¢ medida que se impde, em razao da possibilidade de

adocao de modelo de colaboragdo para execucgdo de programa municipal de assisténcia social.
Analise

Inicialmente vale destacar que a questdo ora discutida nestes autos ndo ¢ sobre a legalidade de
contratagdo de Organizacao da Sociedade Civil por parte da Administragao Publica Municipal em regime

de mutua cooperagao.

Como arguiu a defesa, a Lei Federal n° 13.019/2014 que rege as parcerias firmadas com as
OSCs, autoriza a cooperagao entre a administragao publica e organizag¢des da sociedade civil. Também nao
¢ a intengdo deste exame verificar o cumprimento dos requisitos legais para contratagdo de Organizagao da

Sociedade Civil.

A questdo em foco foi o objeto do Termo de Colaboracdo n° 001/2021 com a Associagdo de
Apoio Social e Cultural Renascer (peca n.° 39), em 08/03/2021, para desenvolvimento dos servigos de
protecdo social basica, média e alta complexidade nos CRAS e CREAS, com a contratacdo, dentre outros
profissionais, de 20 assistentes sociais, enquanto, a época da celebragdo do referido Termo, ficou
comprovada a existéncia de concurso publico vigente (Edital n.° 02/2019 — peca n.° 2), que mesmo tendo

nomeado os candidatos das 21 vagas disponiveis de Assistente Social, ndo havia convocado todos os

candidatos classificados.

Consoante a denunciante informou na exordial, houve dispensa dos candidatos aprovados no
Concurso Publico de n. 002/2019, com a contratagdo da OSC Associagdo de Apoio Social e Cultural

Renascer, para atuar de forma terceirizada na exata mesma area a que o Concurso Publico se referia.

Este fato pode ser comprovado quando o Municipio demonstrou cabalmente a necessidade da

contratacdo dos servigos de assisténcia social por meio do MEMO/SMDS/SAS/013/2021, de 05 de fevereiro

AnAa
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A necessidade do procedimento se deve ao fato de, atualmente, niio haver estrulura inlerna
suficiente na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para a continuidade dos servigos
sociais nos CRAS/CREAS. Necessitando a Superintendéncia de Assistdncia Social de parcerias com as
Organizaghes da Sociedade Civil para apoio #s svas atividades. Embora cstcjamos recompondo o
quadro de servidores piblicos efetivos, as recentes convocagdes em concurso plblico (0272019
ADM, ndio so suficiente para atender a demanda social de pessoas em vulnerabilidade crescente nos

territirios.

Se, ““as recentes convocagdes em concurso publico 002/2019 ndo sdo suficientes para atender a
demanda social”, era nitido que havia a necessidade de se nomear mais aprovados no concurso, além das

vagas previstas no edital.

O argumento, ora trazido pela defesa, de que que o trabalho realizado pela Organizagao Social
parceira nao estava atrelado somente ao servigo prestado por assistentes sociais efetivos no Municipio de

Contagem, ndo prospera.

Segundo justificou 0 MEMO/SMDS/SAS/013/2021 da Secretaria de Assisténcia social, a
necessidade da contratagdo era porque ndo havia estrutura interna suficiente para continuidade dos servigos

sociais do CRAS/CREAS.

Em leitura ao Quadro III, anexo ao Edital n° 002/2019, do Concurso Publico vigente, observa-

se que era atribuicdo do Cargo de Assistente Social:

Coordenar, elaborar, executar e supervisionar programas e projetos na
Assistente Social area de servico social desenvolvidos pelo Municipio, objetivando a
melhoria do nivel de bem-estar social da comunidade.

Observa-se que as atividades a serem desenvolvidas pelos assistentes sociais, contratados por
meio das OSC renascer, inserem-se em atribui¢cdes do cargo efetivo, além de terem carater permanente e

continuado, conforme elucidado no contrato:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIA [y

i k
% RUBRICA

Os servigos de Proteglio Social Especial devem atuar de forma continua e compart

ESEGURANCA ALIMENTAR

com outras politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Asseguram, assim, a
efetividade da reinsergio social, a gqualidade na atengdo protetiva ¢ o monitoramento dos
encaminhamentos realizados (fonte: https:/'www.gesuas. com.br/blog/creass).
1.1.2.1. DESCRICAQ DAS FUNCOES DO CREAS

O papel do CREAS no SUAS, de modo geral, compreendem:

a) Ofertar e referenciar servigos especializados de cardter continuade para familias e
individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, conforme dispde a

Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Consoante Minuta do Plano de Trabalho do Termo de Colaboragao n® 001/2021, P.A. n°
003/2021/SMDS-Dispensa de Chamamento Publico n® 001/2021 (peca 02, arquivo Plano de Trabalho.pdf),

as metas e etapas eram:

L I}
3 METAS E ETAPAS ' \Z " RUBRICA 3
3.1 METAS : : LT /
— e e LRI — CEE A
N META | QuanTDADE RRAZO o
1 Agenider familizs nos CRAS - Ceniros de Referdnein em Assisiinen Socnl £5.000 12 ME S Fb——
2 Realizar oficinas nos CRAS - Ceniros de Referénez om Assisténcia Social i 17 MFSES
3 Realizas encaminbamenios para a rede da politcas pablicas e sislems de garanta de direitos 15.000 12 MESES
4 Acempanhar familias no CREAS - Centros de Rafierénaia Especializado de Assisténein Social 1500 | 12 MESES
P Realizer anividedes em grupo com o5 uswirios dos CREAS - Centros d= Referéncia Especializado de 40 12 MESES
AssistEncia Social g i~ o
5 Renlizar apoio téenico adminisrativo ¢ de gestio sm atendiments 08 wuinosbeneficiarios de rm 12 MESES
Frogramas sociis {més) e i
7 Realizar diagnostico socinassistancial nas regionais 3 12 MESES

Diante destas informagdes, ndo cabe o argumento da defesa de que a cooperagao firmada com
a OSC Renascer transcende a mera substitui¢ao ou complemento do quadro municipal de assistentes sociais
e que se trata de um projeto mais amplo e interdisciplinar, em razdo da complexidade que o atendimento

dos CREAS/CRAS demanda da administragao publica.

Ademais, a redugao de custos nao ¢ argumento suficiente para se desconsiderar os principios da
legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da publicidade. Na vigéncia de concurso
publico, com cargos vagos na Administragdo e, diante da contratacdo de uma organizagado da sociedade civil

para exercer atividades na mesma area de assisténcia social constante do concurso, o Municipio atuou de

forma injustificada e irregular.

Em relagdo a fonte de custeio ser quase 40 % com recursos federais, como informou a defesa,

o~ [ B - - - [V 1 S a4 1 Y A 1 1 - R Y A - - S
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equipes de referéncia das Protecdes Sociais Basica e Especial do SUAS, sejam custeados com o repasse de

recursos do cofinanciamento federal.

Ressalta-se, por oportuno, que diante da documentagado trazida pela denunciante (peca 02), o
“Resultado Final das Provas Objetiva e Dissertativa (ap6s recursos) - Candidatos Ampla Concorréncia -
Ordem de Classificagdo”, foram classificados 69 candidatos para o cargo de Assistente Social, tendo sido
oferecidas 21 vagas. A nomeacao para estas 21 vagas ocorreu por meio do Ato Administrativo n°® 26.045,

em 25/09/2020, consoante pesquisa realizada no site oficial do Municipio de Contagem.

Ainda em pesquisa ao site oficial do Municipio, verifica-se que ocorreram 26 novas nomeagdes
para o cargo, até¢ 02/12/2020. Portanto, foram convocados 47 candidatos, antes de ser firmado o Termo de

Cooperagao com a Associacao de Apoio Social e Cultural Renascer, em margo de 2021:
v' Em 17/11/2020, Ato Administrativo n° 26.193, em que foram nomeados mais 03 assistentes sociais;

v" E em 02/12/2020, o Ato Administrativo n® 26.257, nomeou mais 23 candidatos para o cargo de

Assistente Social.

Importa registrar que o presente estudo considerou a contratacdo da Associacdo Renascer a
partir de marco de 2021, tendo em vista que o repasse de recursos financeiros a Associagdo, decorrente do
Termo de Colaboracao n° 001/2021, iniciou-se em 11/03/2021 (NE 1739), conforme registra o
SICOM/2021, por meio do relatério “Relacao de Empenhos™.

Assim, quando da assinatura do Termo de Cooperagao com a OSC que contou com a atuagao
de 20 assistentes sociais, restavam classificados pelo Edital n® 02/2029, mas ndo convocados, 22 candidatos

aptos a serem nomeados pela Administracao.

Ressalta-se, portanto, que houve pretericdo da convocagdo de 20 candidatos, classificados no

Concurso, Edital n® 02/2029, quando da celebragao do Termo de Colaboragao com a OSC.

Consoante exposto pela analise técnica (peca 43), ¢ certo e pacifico que a regra do direito
subjetivo a nomeagao € nitida no caso do aprovado dentro do nimero de vagas. No entanto, quando existem
candidatos aprovados fora do numero de vagas declarado no edital e, durante a validade do concurso, o
Poder Publico realiza novas contratagdes, faz-se necessario a ponderagdo acerca da preterigdo arbitraria,
expressdao cunhada pelo Supremo Tribunal Federal que, em sede de repercussdo geral, firmou a seguinte
tese:
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validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢io arbitraria e imotivada por
parte da administracio, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Piblico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacao do

candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:
I — Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital;
IT — Quando houver preteri¢ao na nomeagao por ndo observancia da ordem de classificagao;

III — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a preteri¢do de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos

acima.
[Tese definida no RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, j. 9-12- 2015, DJE 72 de18-4-2016, Tema 784.

A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral ¢ a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da administragio, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacio de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo 2 nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a aprovacio
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericio na
nomeacio por nio observiancia da ordem de classificacido (Siimula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericio de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administraciio nos termos acima. [RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, j. 9-12-2015, DJE 72 de 18-4- 2016,
Tema 784.]

Observou-se, diante das publicacdes apresentadas no site oficial do Municipio, que somente
apos sete meses de vigéncia do Termo de Cooperagdo, aconteceu a nomeagao de mais 04 candidatos para o
cargo de assistente social (classificados do 51° ao 54°), em 08/10/2021, por meio do Ato Administrativo n°

27.967. Informa-se que esta ordem de classificagdo ¢ geral, excluidas as cotas previstas no Edital.

E depois de treze meses da ultima nomeagao, em 17/11/2021, foi nomeado mais um candidato

(classificacdo 55°), por meio do Ato Administrativo n° 28.095.
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Outras nomeagdes ocorreram pelos seguintes atos:

v' Em 01/03/2022, por meio do Ato Administrativo n® 28.631, foram nomeados mais 06 seis candidatos

ao cargo de assistente social (classificagdao 56° ao 60°);

v" Em 21/06/2022, mais um candidato é nomeado (64° classificado), por meio do Ato Administrativo

n°®29.133;

v" Em 03/01/2024, foram nomeados 20 assistentes sociais (65° ao 81° classificado), por meio do Ato

Administrativo n® 32.261;

v E ainda, em 22/01/2024 foram nomeados mais trés assistentes sociais (classificados 82° ao 84°), por

meio do Ato Administrativo n°® 32.403;

v Por fim, em 26/01/2024, foram nomeados trés assistentes socias (classificados 85° ao 87°) por meio

do Ato Administrativo n° 32.447.

Portanto, foram convocados, para nomeacao, até janeiro de 2024, os candidatos classificados
até o 87° lugar, decorrentes do Concurso Publico, ultrapassando, portanto, a classificacdo inicial de 69
candidatos. Registra-se que os cargos de assistente social, de provimento efetivo, haviam sido ampliados
para 99, por meio da Lei Complementar Municipal n.° 280, de 02/07/2019 a qual alterou a Lei
Complementar n° 105/2011, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos para os Servidores

Publicos do Municipio de Contagem.

Desse modo, tendo sido demonstrada a disponibilidade de vagas e a necessidade da
Administragcdo Publica na prestacao dos servigos de assisténcia social, foi irregular a contratacao da OSC —
Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer para realizagdo de atividades inerentes aos cargos de
assistente social, no periodo de vigéncia do Concurso Publico, Edital 02/2019, em face da preteri¢ao
arbitraria e imotivada dos candidatos aprovados fora das vagas declaradas no edital que tinham direito
subjetivo a nomeacao, a luz da tese fixada pelo STF no Tema 784, consoante afirmou o Relator, em seu

voto, aprovado por unanimidade pela 2* Camara.
III-CONCLUSAO

As razodes de defesa trazidas pela Prefeita Municipal de Contagem, Marilia Aparecida Campos,
ndo sdo capazes de desconstituir a ilegalidade da contratagdo da Organizacdo da Sociedade Civil para

atuacdo na area de assisténcia social, por meio Termo de Colaboragdao n° 001/2021 firmado com a OSC
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Renascer, no periodo de vigéncia do Concurso Publico, Edital 02/2019, em pretericdo de candidatos
aprovados para o cargo de assistente social, fora das vagas declaradas e que tinham direito subjetivo a

nomeacao, a luz da tese fixada pelo STF no Tema 784.

Ressalta-se a informa¢do de que foram convocados, para nomeacgao, até janeiro de 2024, os
candidatos classificados até o 87° lugar, estendendo, portanto, a classificagdo inicial do Concurso que era
até 0 67° colocado, em obediéncia a Lei Municipal n.° 105/2011, alterada pela Lei Complementar Municipal

n.° 280, de 02/07/2019, que ampliou de 11 para 99 os cargos de assistente social.

Por oportuno, vale registrar que a 2* Camara, nos presentes autos de dentncia, deixou de aplicar
multa as responsaveis, em face da posterior nomeacgao dos candidatos aprovados para os cargos de assistente
social, previstos na Lei Municipal n. 105/2011 e da ndo comprovacao de dano ao erario, conforme Acordao

a peca 47.

1* CFM, em 03 de abril de 2024.

Marcia Carvalho Ferreira
Analista de Controle Externo

TC- 1483-1
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