MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1054055
NATUREZA: Auditoria

ATO ORIGINARIO: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios - Portaria DCEM n° 142/2018

ORGAO: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
RESPONSAVEIS: Carlos Alberto de Azevedo - Prefeito Municipal

Paulo Mendes Barreto — Secretario Municipal de Fazenda

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Santos Dumont
com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao
Tributaria Municipal e, consequentemente, apresentar propostas de melhoria da
arrecada¢dao municipal, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias da Diretoria de
Controle Externo dos Municipios.

No Relatorio de Auditoria de Conformidade (pega n° 17 do SGAP - Sistema
de Gestaio e Administracao de Processos), foram constatados diversos achados de
auditoria prejudiciais a arrecadagao de receitas proprias pelo ente federado, para os quais
foram apresentadas propostas técnicas para regularizacdo e sugestao de celebracao de
Termo de Ajustamento de Gestao — TAG entre o Tribunal de Contas e o Municipio de
Santos Dumont. Por fim, requereu a Unidade Técnica, na hipotese de nao ser possivel a
celebracao do TAG, a citagao dos responsaveis para apresentar defesa e documentos que

entendessem necessarios.

A peca n° 21, o Relator determinou a citagio dos responsaveis para
apresentarem defesa e documentos que julgassem pertinentes acerca dos “Achados de

Auditoria” constantes do relatério técnico e se manifestassem quanto a proposta de

celebracio do TAG.
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Citados, o Prefeito Municipal apresentou defesa (peca n® 48, p. 96 a 104 ¢
116 a 128), e o Secretario Municipal de Fazenda nio se manifestou (pega n® 48, p. 1006).

Relatério técnico elaborado pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagao de
Municipios informando que o Prefeito Municipal demonstrou desinteresse em celebrar
o TAG sob alegacao de que estaria adotando as recomendag¢des propostas pela Unidade
Técnica. Todavia, constatou-se a permanéncia de diversas irregularidades apontadas no
relatorio inicial (pega n° 23).

Determinada pelo Relator a juntada de documentos e ado¢ao de providéncias
pela Unidade Técnica no sentido de consensualizacio quanto as metas e prazos de futuro
TAG a ser firmado (peca n°® 24).

A Unidade Técnica elaborou minuta do TAG e, ao final, propos intimagao
dos responsaveis para uma reunido nessa Corte de Contas, a fim de apresentarem os
prazos de cumprimento de cada uma das metas elencadas e definicdo consensual da
minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (pega n® 25).

Indeferido o pedido de dilagaio de prazo feito pelo Prefeito Municipal,
determinando-se a remessa dos autos a este Parguet Especial (n® 29).

Ministério Publico de Contas opinou pela fixacao do prazo maximo de 180
dias para cumprimento, devendo ser objeto de monitoramento, sob pena de multa
pessoal (pega n° 30).

Em Sessio Ordinaria da Primeira Camara, do dia 04/08/2020, os
Conselheiros acordaram, por unanimidade, na conformidade da ata de julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em fazer as seguintes recomendagdes
ao gestor do Municipio de Santos Dumont (pega n® 33):

- Para adog¢ao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo
nova Planta Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributagdo, a ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo
referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa
funcao (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

b) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdao aos precos praticados no mercado para cada tipo
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de imovel (nivel de avaliagao), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e
100% (cem por cento), conforme o § 4° do art. 30 da Portaria n. 511/09 do
Ministério das Cidades;

c) a previsao da possibilidade de gradagao de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementa¢ao de uma nova Planta Genérica de
Valores, de forma a respeitar o Principio da Nao Surpresa e da Capacidade
Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal instituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;
3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente
para a area incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a
edificagio ou a utilizagio compulséria do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou nao utilizado, fixando as condi¢des e os prazos para
implementacao da referida obrigacao, para a aplicacio da progressividade no
tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente
para a aplicagao da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os
terrenos subutilizados ou nao utilizados;

- Para adogao no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabele¢a, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario;

6. Efetive agoes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o
cadastro imobiliario do municipio;

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autbnomas tributaveis pelo IPTU
com aqueles constantes de cadastros de clientes, do territério do municipio,
de concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e
agua tratada;

8. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
encaminhamento ao setor em que constem modificacdes, inclusive de uso,
ocorridas em iméveis e loteamentos no territério municipal;

9. Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a
aumentar o numero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a
priorizacdo de recursos prevista constitucionalmente para a funcio (art. 37,
XXII), adote a gratifica¢ao por produtividade, com base no § 7° do art. 39 da
CF, vinculada ao desempenho da arrecadag¢ao em relacio a metas a serem
fixadas pela administragao tributaria;

10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal
Fazendario criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das
funcdes de administracao tributaria;

11. Estruture a Administracao Tributaria com sistema informatizado eficiente
e setores especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de
Lancamento; Cobranca do Crédito; Fiscalizacao; Cadastro de Contribuintes,
Divida Ativa e respectivos controles;
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12. Implante e implemente um programa de capacitagao para os servidores
da Administracao Tributaria para o desempenho de suas atribuicdes
especificas, orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela
Administragao, estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢oes
propicias ao constante aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pegas or¢camentarias do municipio (LDO e LOA),
para os proximos exercicios, seja inserida dotacio destacada e
especificamente relacionada a modernizagio ou aparelhamento da
administragao tributaria, classificando as despesas de custeio, ampliagao e
modernizac¢ao da administracdo tributaria em projetos e atividades especificas
dentro da Subfunc¢ao129 — Administracao de Receitas, nos termos da Portaria
MPOG 42/99.

- Para adoc¢ao no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das agdes fiscais, materializado
num Plano Anual de Fiscalizagbes que estabeleca os critérios das escolhas
para a fiscalizagao do imposto, bem como as metodologias a serem adotadas,
de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferi¢dao da eficiéncia
e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decteto,
Portaria, Instru¢do normativa, ordem de servico etc.) que instituiu os
instrumentos de autorizagao para a realizagdo da acdo fiscal, com vistas a
garantir a vincula¢do da atividade fiscalizatéria e mitigar a ocorréncia de agoes
arbitrarias de fiscalizacio;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da
utilizacdo do termo autorizativo para qualquer acdo fiscal em diligéncia
externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartérios em nome de seus Titulares e autue as infragoes e
execucoes fiscais contra o CPF do Titular do cartorio;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadagio
com moédulo especifico para a fiscalizagao do ISS, adequado para registrar os
instrumentos de planejamento, execugao e controle da fiscalizacio do ISS,
tais como: Ordem de Fiscalizacao; Termo de Inicio de A¢ao Fiscal, Relatério
de Fiscalizacio, Notificacao, Auto de Infracido, entre outros, com vistas a
automatiza¢ao e maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizagao;

19. Normatize a institui¢ao acessoria de apresenta¢ao mensal de informagoes
da movimentacao econdmica de seus contribuintes, por sistema
informatizado, que possibilite a fiscalizacdlo e a homologa¢io dos
lancamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periédico dos contribuintes
obrigados a entrega de declaracio peridédica da movimentagao economica, de
modo a promover fiscalizagio naqueles que deixaram de cumprir a obrigagao
e/ou lavrar auto de infracio com base na legislacio municipal;
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21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagdes nos
contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de
modo a apurar e langar o imposto com base na movimentagao economica;
22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o
faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por
meio do PGDAS-D, com o faturamento declarado com base na emissio de
documentos fiscais, para fins de apurar o ISS devido;

- Para adog¢ao no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobran¢a administrativa
sistematica e com busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar,
no minimo:

a) o envio de notificagao aos devedores junto com o carné de pagamento do
IPTU, acompanhada de guia padrao Febraban com opgdes para pagamento
a vista ou da primeira parcela da divida, estabelecendo, no documento,
referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para pagamento e o local
em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissao de Divida
ou, caso deseje, apresentar contestacao do valor da divida;

b) a implementagao, no sistema informatizado de controle da arrecadagio, de
moédulo especifico para controle e execu¢ao de cobranga administrativa,
automatizando a emissao de notificagdes aos devedores, a emissio de
relatérios de notificagdes emitidas e encaminhadas aos devedores por
petiodo; e

¢) a emissao e arquivamento de relatérios gerenciais periddicos, com registros
da cobran¢a administrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas
em cada ano e de notificagdes nao entregues), possibilitando, tanto ao sistema
de controles internos do municipio quanto aos Orgios de controle externo,
aferir a taxa de sucesso relativa a essa cobranca, bem como as causas dos
eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranga
administrativa, devendo a Administra¢ao Tributaria Municipal, para tanto:

a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil — Se¢ao Minas Gerais para a isen¢ao de custas para a administra¢ao;
b) efetivar a normatizagao relativa aos procedimentos de protesto, contendo,
dentre outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da
realizagdo, a notificagao prévia, os procedimentos para inscricio em divida
ativa e para qualificagdo e emissao da Certidao de Divida Ativa, evitando sua
emissao automatica;

¢) Iniciar procedimentos de qualificacio minima dos cadastros dos
contribuintes devedores e das Certiddes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam
cadastro com eventos indicativos de atualizacdo recente como: transmissao
de propriedade, alteragdao de cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranga judicial a tempo de executa-la antes de findo o
prazo prescricional.
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II) determinar que o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos
Dumont seja cientificado acerca do exposto nos itens IL.2 e IL.3 da
fundamentacao do inteiro teor deste acordao;

IIT) determinar o encaminhamento dos autos a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios, para realizacdo do monitoramento das
recomendacdes;

IV) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes e,
apos, o arquivamento dos autos.

Determinada a intima¢ao do Prefeito Municipal de Santos Dumont, para que
se manifestasse acerca das medidas eventualmente adotadas, no ambito da Prefeitura
Municipal de Santos Dumont, condizentes as recomendagées elencadas no acérdao
proferido, sob pena de aplicacao de multa (peca n° 39).

O intimado apresentou manifestagao e documentos nos autos (pe¢a n° 406).

Em sede de reexame (peca n° 50), a Unidade Técnica apurou que o Prefeito
Municipal assinou de forma digital a proposta da minuta do TAG, estipulando prazos
bem acima da decisdao anteriormente proferida. Ao final, salientou que, como a minuta
do TAG nio foi homologada pelo Pleno, foi feita a analise da efetivacao dos itens
contidos no Acérdao, tendo constatado o seu descumprimento integral.

Ato continuo, o Relator determinou a intimagao do atual Prefeito Municipal,
para que encaminhasse a documentagao comprobatoria das recomendacdes contidas,
bem como a intimagao do Controlador Interno Municipal para que acompanhasse as
acOes executadas pela municipalidade (pega n® 52).

Atendendo a determinag¢ao do Relator, o Procurador Juridico Municipal e a
Controladora Interna do Municipio se manifestaram nos autos (pega n° 59).

Apbs a analise da documentacao, a Coordenadoria de Auditoria dos
Municipios concluiu que as recomendag¢des ndo foram integralmente cumpridas (peca
n° 61).

Posteriormente, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que
opinou pela irregularidade dos achados de auditoria que nao foram cumpridos ou foram

parcialmente cumpridos pela Prefeitura Municipal de Santos Dumont, cabendo

aplicacao de multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais san¢Ses cabiveis, devendo,
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ainda, ser comunicado o Poder Legislativo local acerca do presente achado de auditoria
(peca n° 63).
Determinada a intimag¢ao do Chefe do Poder Executivo Municipal de Santos
Dumont, bem como da atual Controladora Municipal para que se manifestassem acerca
das medidas eventualmente tomadas, no ambito da Prefeitura, condizentes as
recomendagoes elencadas no acérdao, apresentando comprovacao do estagio de suas
execugoes, em relagdo as agoes que nao foram cumpridas ou tiveram o cumprimento
parcial por parte da Administracao Municipal (pe¢a n° 65).
Apresentacao de documentos as pegas n°s 71 a 80.
Apo6s detida analise da documentagao e dos argumentos apresentados, a
Unidade Técnica, na pega n® 91, concluiu:
A. Consideram-se cumpridas as seguintes recomendagoes:
Item 11 - Estruture a Administracao Tributaria com sistema informatizado
eficiente e setores especificos com rotinas de procedimentos para as
atividades de lancamento, Cobranca do Crédito, Fiscalizacao; Cadastro de
Contribuintes, Divida Ativa e respectivo controle.
Item 15 - Regulamente o art. 46 da Lei municipal n® 3.774/05 — CTM
(Decreto, Portaria, Instrugao Normativa, Ordem de Servigo, etc) que instituiu
os instrumentos de autorizagdao para a realizagao da agao fiscal, com vista a
garantir a vinculacdo da atividade fiscalizatéria e mitigar a ocorréncia de agoes
arbitrarias de fiscalizacio.
Item 22 - Implante procedimento no intuito de comparar o faturamento
bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do
PGDAS-D, com o faturamento declarado com base na emissio de

documentos fiscais, para fins de apurar o ISS devido.

B. Consideram-se parcialmente cumpridas as seguintes
recomendacdes:
Item 6 - Efetive a¢oes de recadastramento para conferir com fidedignidade

o cadastro imobiliario do Municipio.
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Item 7 - Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades auténomas tributarios do IPTU
com aquelas constantes dos cadastros de clientes, do territério do Municipio
de concessionaria de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e
agua tratada.

Item 20 - Implante e implemente o acompanhamento periédico dos
contribuintes obrigados a declaragao periédica de movimentagao econdmica,
de modo a promover a fiscalizagio daqueles que deixaram de cumprir a
obrigacdo e/ ou lavrar auto de infracio com base na legislacio municipal.
Item 23 - Normatize ¢ implemente procedimentos de cobranca
administrativa sistematica e com busca atividade de inadimplentes, dentre os
quais deve se constar, envio de notificagao aos devedores, implementagao no
sistema informatizado de controle de arrecadagao, com mddulo de cobranga,

emissao e arquivamento dos relatérios gerenciais.

C. Consideram-se ndo cumpridas as seguintes recomendagdes:

Item 1 - Elaboracio e encaminhamento de PL estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores.

Item 9 - Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma
a aumentar o nimero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a
priorizacao de recursos prevista constitucionalmente.

Item 10 - Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico
Fiscal e convocacao dos aprovados para o exercicio das fungdes.

Item 17 - Cadastre os Cartorios em nome de seus titulares e autue as infracoes
fiscais contra o CPF do titular do Cartorio.

Item 19 - Normatize a instituicdo acessoria de apresentagao mensal de
informagoes da autorizagdo para a realiza¢ao da agdo fiscal, com vista a
garantir a vinculacdo da atividade fiscalizatéria e mitigar a ocorréncia de agoes
arbitrarias de fiscalizacio.

Item 25 - Implementacdo da cobranga judicial a tempo de executa-la antes

de findo o prazo prescricional.
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Vieram os autos a este Parguet, para manifestagiao, nos termos regimentais.

E o relatorio, no essencial.

IT - FUNDAMENTACAO

Apbs analisar a nova manifestacio do responsavel e o minudente exame
técnico juntado a peca n° 91, este Parguet ratifica a conclusao da Coordenadoria de
Auditoria dos Municipios, pelas razdes apresentadas no ultimo relatorio técnico,
fundamentacdo bastante para dar a necessiria sustentagdo ao parecer ministerial,

mediante recurso a motivacao aliunde.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a analise feita pela Unidade Técnica, este
Ministério Pablico de Contas OPINA pela irregularidade dos achados de auditoria que
nao foram cumpridos ou foram parcialmente cumpridos.

OPINA este Parguet Especial, ainda, pela consequente aplicagao de multa aos
responsaveis, com fulcro no disposto no art. 83, inciso I, ¢/c art. 85, ambos da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo
das demais san¢Ges cabiveis, bem como intimag¢ao do atual prefeito municipal para que
implemente as medidas saneadoras das irregularidades elencadas no relatério de auditoria
a pecan® 91.

Eo parecet.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Puiblico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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