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1. Introducéo
Trata-se de Denancia formulada pela empresa WF Empreendimentos & Construcdes
Divinense, em fase de supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023 -
Processo Administrativo n°. 313/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juatuba,
objetivando futura e eventual locacgéo de veiculos leves e utilitarios com combustivel e condutor

para atender as demandas das Secretarias Municipais.
A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Daexigéncia de indicacdo de marca e modelo dos veiculos ofertados no preenchimento
da proposta;

2. Do estabelecimento de prazo inespecifico para a validade das propostas;

3. Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (OCEMG);

4. Da exigéncia de apresentacdo de CRLV e seguro dos veiculos no ato de assinatura do
contrato;

5. Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da
Demanda;

6. Da auséncia de previsdo de observancia a Lei Federal n°. 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) e a Lei Federal n°. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao).

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Claudio Terr&o, que os encaminhou a
esta Unidade Técnica para analise liminar (pega n°. 06, SGAP).

Na oportunidade, entendemos ser necessaria a conversdo dos autos em diligéncia, para
intimacédo do Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario Municipal de Administragdo e subscritor
do edital e do Termo de Referéncia do certame em tela, e do Sr. Anténio Adonis Pereira,
Prefeito Municipal de Juatuba, para que encaminhassem a esta Corte de Contas copia da

documentacao relativa as fases interna e externa do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023, inclusive
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copias de contrato ou notas de empenho, eventualmente formalizados, e prestassem 0s

esclarecimentos que julgassem pertinentes acerca dos fatos denunciados.

Devidamente intimados, os Responsaveis apresentaram esclarecimentos® e juntaram a
documentacao relativa ao procedimento administrativo licitatorio (peca n°. 13, SGAP). Na
oportunidade, os Responsaveis informaram que o procedimento licitatério se encontrava

suspenso para se adequar a aspectos juridicos apontados pela Procuradoria Geral do Municipio.
Em seguida, vieram os autos a esta Coordenadoria, para andlise inicial.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:

Da exigéncia de indicacdo de marca e modelo dos veiculos ofertados no preenchimento da

proposta.
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da peticdo inicial, a Denunciante insurge-se contra a exigéncia editalicia de que os
licitantes, no momento de preenchimento das propostas, indiguem a marca e o modelo dos

veiculos ofertados.

Afirma, nesse sentido, que a Nova Lei de Licitagdes admite a indicacdo de marcas apenas em

hipdteses excepcionais, devendo haver prévia justificativa para escolha.

Dessa forma, o Edital seria irregular por exigir a indicacdo de marcas, sem apresentar critérios

claros e justificativa para tal demanda.

2.1.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 (peca n°. 02, SGAP).
2.1.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregéo Eletrénico n°. 061/2023 trouxe as seguintes disposi¢des sobre o critério de

julgamento do certame:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

! Ressalta-se que, no lugar de esclarecimentos, os Responsaveis apresentaram comunicagdo interna do Setor de
LicitagOes a Procuradoria Geral do Municipio, que traz esclarecimentos sobre 0s apontamentos da Denunciante.
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4.1.1. Valor unitério e total do item;

4.1.2. Marca e modelo dos veiculos ofertados; (quando estes ja estiverem disponiveis, a falta desta
informacao ndo desclassifica a proposta)

4.1.3. Fabricante quando for o caso;

4.1.4. Descricdo do objeto, contendo as informacGes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia;

4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante. (G.n.)

Em sede dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (peca n°. 13, SGAP), a Sra.
Marina Augusto de Morais, servidora do setor de licitagdes, afirma que ndo houve indicacdo de
marca por parte da Administracdo. Segundo a Responsavel, o Edital teria apenas orientado os
licitantes a preencher as propostas com a marca do veiculo ofertado e a auséncia de

preenchimento, conforme disposicdo expressa do Edital, ndo acarretaria desclassificacao.

Pois bem. Em regra, a indicacdo de marcas em licitacdes era vedada pela Lei n°. 8.666/1993,

conforme o disposto no artigo 15, 87°, inciso |, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(-]

87° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(-]

| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Jé& a Lei Federal n°. 14.133/2021, a Nova Lei de Licita¢des e Contratos (NLLC), com base na
qual foi realizado o Pregdo em andlise, consolidou entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, ao prever que o edital de licitacdo podera, excepcionalmente, indicar uma ou mais

marcas ou modelos, mediante justificativas, em certas hipéteses:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas sequintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacao
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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A indicacdo de marcas pela Administracdo Publica €, portanto, admitida como parametro de
qualidade e para tornar menos arida a tarefa de descrever o objeto, mas continua sendo

entendida como situacdo excepcional, que deve ser tecnicamente justificada.

O entendimento da NLLC também guarda correspondéncia com o enunciado da Sumula n®. 270

do Tribunal de Contas da Unido, transcrita a seguir:

Sumula n°, 270 — Em licitag@es referentes a compras, inclusive softwares, é possivel a indicacéo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
prévia justificacéo.
Ocorre que, no caso em analise, o Edital do Pregao Eletrdnico n°. 061/2023 ndo indicou marcas
especificas, apenas determinou que os licitantes informassem as marcas dos produtos no
preenchimento das propostas. Essa informacédo ndo sé é permitida, como exigida, uma vez que
é com base nos dados preenchidos no sistema que a Administracéo ira verificar a conformidade

da proposta vencedora.

Ressalta-se que a mera informacdo da marca na proposta também nao € capaz, por si so, de
acarretar a identificacdo indevida da empresa licitante na fase de lances. O Decreto n°.
10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletrénico no ambito da administracdo publica federal,
exige que as empresas licitantes anexem a proposta no sistema, concomitantemente ao envio
dos documentos de habilitacdo, antes da abertura da etapa de lances. Tal medida visa afastar o
conluio, mediante a "inabilitacdo forcada", bem como evitar o protelamento desnecessario da
sessdo publica apds o término da etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos

de habilitacdo do licitante vencedor

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente
por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos para
abertura da sesséo publica.

Seguindo essa ldgica, o art. 30, §85° do Decreto também veda a identificacdo dos licitantes

durante a fase de lances:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que
os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

§5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificacdo do licitante. (G.n.)
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Tal vedacdo também foi prevista no Decreto n°. 44.786/2008, que regulamenta o pregdo, nas

formas presencial e eletronica, no ambito do Estado de Minas Gerais:

Art. 13. O pregéo na forma eletronica observara as seguintes regras:

XXIV - durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificagdo do titular do lance. (g.n)

Essa vedacdo tem o cond&o de evitar eventuais interferéncias pelo pregoeiro e conluio entre 0s
licitantes, de forma que, apenas depois de finalizada a etapa de lances, os licitantes (e o

pregoeiro) terdo conhecimento de quem séo os participantes.

No caso em analise, a licitacdo foi realizada na plataforma Comprasnet, de forma que as
informacdes relativas a proposta (incluindo a marca dos produtos), embora preenchidas
previamente, somente sdo acessadas pelo pregoeiro depois da fase de disputa, no momento da
analise da proposta da licitante?. A simples informacdo quanto a marca dos veiculos n3o

acarreta, portanto, maiores prejuizos ao certame.

Isto posto, nos manifestamos pela improcedéncia da Denuncia quanto a este apontamento.
2.1.4 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.

2.1.5 Critérios:

e Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 15, §87°, inciso I;

e Lei Federal n° 14.133/2021, art. 41, I;

e Sumula Tribunal de Conta da Uniédo n°. 270, de 2012;
e Decreto Federal n°. 10.024/2019, art. 26 e 30, 85°%;

e Decreto Estadual n°. 44.786/2008, art. 13, XXIV.

2.2 Apontamento:

2.0 Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET), adotado por todos os 6rgaos do Sistema Integrado
de Servicos Gerais da Unido (SISG), impede a identificacdo dos licitantes, uma vez que o envio da proposta e seus
eventuais anexos e também dos documentos de habilitagdo, ocorre em campos distintos do sistema, na etapa
anterior a abertura da sesséo publica.

No momento do cadastramento de propostas pelas empresas licitantes, além dos anexos exigidos no edital,
relacionados a proposta e a habilitacdo, deverdo ser inseridas no sistema informagdes relacionadas ao valor
unitério, valor total, marca, fabricante, modelo, descri¢do detalhada do objeto ofertado, entre outras. No entanto,
guando da abertura da sessdo publica o pregoeiro somente terd acesso aos dados de valor e descri¢do detalhada do
objeto ofertado, ndo sendo possivel identificar a empresa licitante ou informagGes como marca, fabricante e
modelo do objeto?.
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Estabelecimento de prazo inespecifico para a validade das propostas.
2.2.1 Alegacdes do Denunciante:
A Denunciante alega que o item 4.8 do Edital ndo especificou o prazo méximo de validade das

propostas, omissdo que representaria violacdo ao art. 90, 83°, da Lei n°. 8.666/1993.

Aduz, nesse sentido, que a auséncia de prazo maximo de validade deixaria os licitantes em

situacdo de desvantagem, uma vez que estariam vinculados a proposta por prazo indeterminado.
2.2.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 (peca n°. 02, SGAP).

2.2.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 061/2023 definiu que o prazo das propostas ndo seré inferior

a 60 (sessenta) dias:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA [...]

4.8. O prazo de validade da proposta ndo seré inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacéo.

Intimados a prestar esclarecimentos, 0s Responsaveis juntaram aos autos uma comunicagao
interna em que a Sra. Marina Augusto de Morais, servidora do Setor de Licitagdes, recomenda
a Procuradoria do Municipio de Juatuba a republicacdo do Edital, uma vez que a auséncia de

definicdo de prazo maximo para as propostas pode levar a interpretacoes erréneas.

Pois bem. Sobre a matéria, o art. 64, caput e 8§3° da Lei n° 8.666/1993, previa que a
Administragdo convocaria o licitante vencedor para a assinatura do termo de contrato, dentro
do prazo e condigdes estabelecidos no edital, e que, “decorridos 60 (sessenta) dias da data da
entrega das propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos”.

A Lei n° 10.520/2002, por sua vez, definia 0 prazo de 60 (sessenta) dias como regra para as

licitagdes na modalidade pregéo, caso outro ndo fosse escolhido pela Administracao:

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado no
edital. (G.n.)
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Ja a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes, aplicavel ao caso em analise, ampliou a
margem de discricionariedade ao administrador publico, ao estabelecer que a Administracéo
possui a faculdade de estipular o prazo de validade das propostas, que devera ser previsto no

edital do certame:

Art. 90. A Administragdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigGes
estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancdes previstas nesta Lei.

()

8 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para a
contratacéo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (G.N.)

No presente caso, a Administracdo Pdblica optou por estipular um limite minimo de 60
(sessenta) dias para validade da proposta, sem, contudo, fixar prazo maximo.

A redacdo literal da Lei n° 14.133/2021, de fato, pode levar a compreensdo de que o edital
deveria prever prazo determinado para a validade das propostas. Entretanto, entende esta
Unidade Técnica que a fixacdo apenas de prazo minimo é suficiente para a satisfacdo do
interesse publico.

Nesse caso, caberd a licitante a escolha do prazo maximo que manterd a proposta ofertada,
desde gue superior ao prazo minimo indicado no certame, vinculando-se, por consequéncia, ao

prazo indicado.

O prazo de validade minimo é uma garantia que a Administracdo Publica possui de que, no
decorrer da tramitacdo do procedimento licitatério, uma proposta que foi apresentada em um
dado ponto no tempo continuard a ter validade por periodo suficiente para a resolucdo dos
tramites relacionados a licitacdo. Sendo assim, interessa a Administracdo Publica garantir que
o preco ofertado se mantera valido no decorrer da licitacdo publica, de modo que possa fazer o
julgamento entre pregos igualmente validos e que a proposta de preco vencedora seja aquela

com a qual se celebraré o contrato.

De tal maneira, uma vez estabelecido um periodo de validade minimo que representa uma
garantia para a Administracdo Publica, nada obsta que os proprios licitantes estabelecam em
suas propostas prazos de validade superiores. Entende-se que essa faculdade conferida aos
licitantes em nada afeta os interesses da Administracdo Publica e, por conseguinte, ndo se

mostra deletéria ao interesse publico.
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Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica pela regularidade do item 4.8 do certame,

razdo pela qual nos manifestamos pela improcedéncia do presente apontamento.
2.2.4 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.2.5 Critérios:

e Lei8.666/1993, art. 64, caput e 83°;
e Lein®10.520/2002, art. 6°
o Lei 14.133/2021, art. 90, caput e §3°.

2.3 Apontamento:

Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais (OCEMG).

2.3.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante insurge-se contra o item 7.16, “B”, do Edital do Pregao Eletronico n°. 061/2023,
que prevé a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de registro na Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMG), entidade sindical, caso a licitante seja

cooperativa.

Aduz, nesse sentido, que tal clausula compromete o carater competitivo do certame, em
violagdo ao art. 9°, 1, “a”, da Lei n°. 14.133/2021, e que a referida imposicéo constituiria indicio

de direcionamento do certame.

2.3.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 (pega n°. 02, SGAP).
2.3.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregdo Eletronico n° 061/2023, de fato, trouxe a exigéncia atacada pela

Denunciante:

7.16. QUALIFICACAO TECNICA
()

B. No caso de Cooperativa: Registro da mesma na OCEMG.

Intimados a prestar esclarecimentos, 0s Responsaveis juntaram aos autos uma comunicagao

interna em que a Sra. Marina Augusto de Morais, servidora do Setor de LicitacGes, recomenda
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a Procuradoria do Municipio de Juatuba a republicacdo do Edital, uma vez que tal exigéncia

vai de encontro aos entendimentos deste Tribunal de Contas.

Pois bem. E cedico que a definico do objeto do certame de forma clara, concisa e objetiva, se
encontra situada no campo de discricionariedade administrativa. Compete a prépria
Administracdo Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as necessidades
diagnosticadas pelo setor requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma de suprimento

de tais caréncias por meio das futuras contratagoes.

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as contratacdes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestagdo do servi¢o publico, sendo adequadas e

necessarias aos fins a que se destinam.

Nesse sentido, o art. 99, I, da Lei n°. 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC),
veda a inclusdo de clausulas que frustrem o carater competitivo do certame — fazendo, inclusive,

mencéo aos casos de participacdo de sociedades cooperativas:

Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal estabelece que as exigéncias referentes a habilitacdo,
consignadas nos editais de licitacdo, devem se limitar apenas as estritamente necessarias a

garantir a adequada execuc¢édo do objeto, conforme art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(destague nosso)
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Além disso, tratando-se de documentacdo exigida para fins de habilitacdo, a Lei de Licitacdes
é ainda mais rigorosa. A fase de habilitacdo do processo licitatorio tem como objetivo a
verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacéo, por
meio da documentacao exigida no instrumento convocatorio. Em relacéo a qualificacdo técnica,

o0 art. 67 da NLLC prevé, de forma taxativa, o rol de documentos que poderéo ser exigidos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contrataco;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

111 - indicacéo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.(G.n)

O Tribunal de Contas da Unido, hd muito, possui jurisprudéncia sobre a
ilegalidade/inconstitucionalidade da realizacdo de exigéncias excessivas na fase de habilitacdo:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario
a execucdo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (Acorddo
450/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

No mesmo sentido, tem-se 0s seguintes entendimentos deste Tribunal de Contas que, apesar de
se referirem aos dispositivos da Lei n°. 8.666/1993, também se aplicam as contratacdes regidas
pela Lei n°. 14.133/2021, uma vez que a Nova Lei manteve o carater taxativo dos documentos

de qualificagdo técnica que podem ser exigidos dos licitantes:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO (POR PRECO
GLOBAL; RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. (...) 5. O caput do art. 27 da Lei Federal n. 8.666/93 prevé que para a habilitacdo nas
licitacGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a documentacdo elencada nos artigos 28 a
31 dareferida lei e, portanto, a exigéncia editalicia de que a Cooperativa seja registrada no sindicato
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da categoria contraria essa lei. (...) (DENUNCIA n. 886599. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA.
Sessdo do dia 05/04/2018. Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA).

*k*k

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. AFASTAMENTO. MERITO.
QUALIFICACAO TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO. DECISAO
IMOTIVADA NO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.
Compete a esta Corte de Contas fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais,
as atas de julgamento e os contratos celebrados, incluindo-se nessa competéncia, também, a analise
da habilitacdo da licitante vencedora que supostamente ndo atendeu aos requisitos previstos no edital
de licitagdo, nos termos do art. 3°, XVI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.2. Na fase de
habilitacéo, a Administracéo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes, conforme
prescreve o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.3. O principio da
motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisBes. [DENUNCIA n. 1109965. Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do
dia 04/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 16/08/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ]
(Gn.)

Dessa forma, uma vez que o registro previsto no item 7.16, “B” ndo estd previsto na Lei de

Licitagdes, ou em Lei especial (art. 67, V), tal exigéncia é irregular.

Ressalta-se, por fim, que apesar do setor de licitaches ter recomendado a republicacdo do
certame, a fim de corrigir a irregularidade, suprimindo-se a exigéncia, ndo se tem noticia da
republicacdo no sitio eletrénico do Municipio, razdo pela qual a irregularidade persiste no

momento de elaboracdo desta analise.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia da Dendncia quanto a este

apontamento.
2.3.4 Conclusdo: Pela procedéncia do apontamento.
2.3.5. Responsaveis e medida aplicavel:

Esta Unidade Técnica indica como responsavel o Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario de
Administracdo e Planejamento, subscritor do Edital e do Termo de Referéncia do Pregdo
Eletrénico n°. 061/2023, pela previsdo de exigéncia de habilitacdo em desconformidade com as
previsdes da Lei n°. 14.133/2021.

Apbs o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°. 13.655/2018), podera
ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao
Pagina 11 de 25

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3590245



QhL-DE o3
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS :-‘%nm (_PE'L"-;
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais e

TCEMG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo ..

o

a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008).
2.3.6 Critérios:

e Lein® 14.133/2021, art. 9°, 1 e art. 67;

e Constituicdo Federal, de 1988, art. 37, inciso XXI;

e Acotrddo 450/2008-Plenério | Relator: Raimundo Carreiro;

e Denlncia n. 886599. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. Primeira Camara;

e Denuncia n. 1109965. Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro. Sesséo do dia 04/08/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 16/08/2022. Colegiado. Segunda Camara.

2.4 Apontamento:
Da exigéncia de apresentacdo de CRLV e seguro dos veiculos no ato de assinatura do contrato.
2.4.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante insurge-se contra a exigéncia de que os veiculos locados
estejam, no momento de assinatura do contrato, devidamente registrados e licenciados em nome
da empresa contratada, que devera apresentar apolice de seguro e certificado de registro e

licenciamento (CRLV) dos veiculos.

Afirma, nesse sentido, que tais exigéncias violam o art. 63 da Lei n°. 14.133/2021, que prevé
que a documentacdo na fase de habilitacdo seja restrita ao necessario para comprovar a
capacidade do licitante para executar o objeto da licitacao.

Aduzem, também, que a exigéncia de apolice de seguro e CRLV no ano corrente, com
reapresentacdo anual, para veiculos que serdo apenas utilizados pela empresa contratada,
significaria 6nus excessivo e desnecessario as empresas licitantes, e que tais medidas acabariam
por reduzir a competitividade do certame, ao afastar a participacdo de empresas de menor porte,

favorecendo empresas com maior poder financeiro.

Ademais, tais exigéncias gerariam custos desnecessarios para as empresas e atrasariam o inicio

da execucdo dos contratos, sem trazer qualquer beneficio para a Administracao Pablica.
2.4.2 Documentos e informac0des apresentados:

Edital do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023 (peca n°. 02, SGAP).
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2.4.3 Analise do apontamento:

O Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao Eletrénico n°. 061/2023, de fato, exigiu,
no momento de assinatura do contrato, a comprovacao do registro e licenciamento dos veiculos
em nome da empresa contratada, bem como a apresentacdo de apoélice de seguro e certificado

de registro e licenciamento do veiculo (CRLV):

4- DOS REQUISITOS NECESSARIOS A EXECUGAO DO OBJETO

4.8. Os veiculos deverdo estar devidamente registrados e licenciados em nome da empresa
contratada, que na ocasido da assinatura do Contrato e entrega do veiculo, deverdo apresentar:

a) Apolice de sequro (por veiculo);

b) Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), exigivel no ano corrente,
devendo ser reapresentado anualmente. (G.n.)

Em seus esclarecimentos, os Responsaveis refutam as alegacdes da Denunciante, afirmando
que as exigéncias foram realizadas apenas no ato da assinatura do contrato, ndo havendo que se

falar em gastos anteriores a execucao do contrato.

As exigéncias realizadas seriam, nesse sentido, necessarias a fiscaliza¢cdo do bom cumprimento

do contrato, encontrando-se no ambito da discricionariedade administrativa.

Pois bem. E cedico que a definicdo do objeto do certame de forma clara, concisa e objetiva, se
encontra situada no campo de discricionariedade administrativa. Compete a prépria
Administracdo Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as necessidades
diagnosticadas pelo setor requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma de suprimento

de tais caréncias por meio das futuras contratagdes.

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as aquisicbes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestacdo do servi¢o publico, sendo adequadas e

necessarias aos fins a que se destinam.

Nesse sentido, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

A atividade de definicdo do objeto da licitagdo publica é eminentemente discriciondria.
Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas. Dai, em primeiro
lugar, o objeto do contrato de ser definido com vistas aos recursos orcamentarios previstos para o
respectivo 0rgdo, pois se deve adequar os dispéndios decorrentes de contrato administrativo com a
entrada das importancias necessarias para realizar 0s respectivos pagamentos aos contratados.
Ademais, o 6rgdo provavelmente possui varias demandas a espera de contrato administrativo, so
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gue nem todas podem ser contempladas, o que compele priorizar umas em detrimento de outras, ou,
até mesmo, contratar objetos ndo tdo complexos e caros, visando a economiza valores a atender a
nimero maior de demandas.

Pois bem, importa que a definicdo do objeto da licitagdo e todas as suas especificidades séo
atividades entregues a discricionariedade dos agentes administrativos, que devem sentir o
quadro social, politico e econémico, bem como priorizar as demandas a serem atendidas pela
Administragdo Publica.

Nao obstante tais consideracdes, toda competéncia discricionaria é limitada. [...].

(]

Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria, ndo pode
escolher o objeto que pessoalmente Ihe convenha, salientando caracteristicas que nao sejam
relevantes para a consecu¢do do interesse publico, mas que sirvam a restringir o acesso a
licitac@o, direcionando-a a pessoas predeterminadas.

Os agentes administrativos devem especificar o objeto da licitacdo em detalhe, a fim de distinguir
durante a licitagdo aqueles de boa qualidade dos de mé& qualidade. No entanto, 0s agentes
administrativos ndo podem particularizar caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto
licitado para a satisfacdo do interesse publico. Os agentes administrativos, seguindo essa linha,
podem exigir no edital todas as especifica¢des que encontrem justificativa em interesse publico.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 72, Ed. Belo Horizonte,
Forum, 2024, p. 472/473). (G.N.)

In casu, entende esta Unidade Técnica que as exigéncias atacadas pela Denunciante guardam
compatibilidade com o escopo da contratacdo, tratando-se de requisitos razoaveis e

proporcionais para a protecdo do interesse publico de garantir a boa execucdo do contrato.

Em outra oportunidade, a Primeira Camara deste Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a
matéria, construindo a tese de que a comprovacdo de propriedade ou posse do veiculo, bem
como a apresentacdo de CRLV podem ser exigidas do licitante vencedor, no momento de
assinatura do contrato, como requisito de aceitabilidade do objeto, exigéncia que nao se
confunde com requisitos de habilitagdo. Confira-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS. EXIGENCIA INJUSTIFICADA RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO. A comprovacdo de propriedade ou posse do
veiculo, bem como a apresentacdo de Certificado de Registro e Licenciamento - CRLV devem ser
exigidas apenas do licitante vencedor, no momento da assinatura do contrato, e ndo de todos 0s
participantes do certame, sob pena de restricio & ampla competitividade. (DENUNCIA n. 1007570.
Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sesséo do dia 11/12/2018. Disponibilizada no DOC do dia
18/01/2019. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA) (G.n.)

O mesmo entendimento se aplica a exigéncia de apresentacdo de apdlice de seguro. A exigéncia
de que os veiculos possuam seguro vigente € valida, uma vez que d& maior seguranca e

previsibilidade a execucgédo do contrato, razéo pela qual pode ser exigida do licitante vencedor.
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Nesse ponto, ressalta esta Unidade Técnica apenas que, embora as exigéncias atacadas se
encontrem no ambito da discricionariedade administrativa, cabe ao gestor realizar justificativas
para a sua realizacdo. A titulo de exemplo, a boa pratica administrativa aconselharia que o
gestor explicitasse as justificativas para a exigéncia de que as licitantes sejam proprietarias dos
veiculos, afastando-se empresas cujos veiculos decorrem de contratos tipicos de posse, como
arrendamento, locacg&o, leasing, etc. Tais justificativas devem estar presentes no Estudo Técnico

Preliminar, documento que serd abordado no proximo apontamento.

De toda forma, entende esta Unidade Técnica pela regularidade do Edital do Pregdo Eletrénico
n°. 061/2023, quanto as exigéncias previstas no item 4.8, uma vez que a Administracdao atuou

no ambito da discricionariedade administrativa.
Isto posto, nos manifestamos pela improcedéncia da Denlncia quanto a este apontamento.

2.4.4 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.4.5 Critérios:

e Lein® 10.520/2002, art. 3%

e Lein® 14.133/2021, art. 40 e art. 9°, I/;

e Denulncia n. 1007570. Rel. Cons. Sebastido Helvécio. Sessdo do dia 11/12/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 18/01/2019. Colegiado. Primeira Camara.

2.5 Apontamento:
Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracédo de Estudo da Demanda.
2.5.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante afirma que a Prefeitura Municipal realizou a publicacéo do
Edital do Pregdo no endereco eletrénico da Prefeitura de Juatuba e no Diario Oficial do
Municipio sem, contudo, disponibilizar o anexo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Destaca que o ETP é uma ferramenta de planejamento que visa garantir a eficiéncia, a
economicidade e a qualidade das contratagdes publicas, conforme os principios administrativos,
que permite uma analise minuciosa das demandas e requisitos do 6rgao ou entidade; garantindo
que o objeto a ser contratado atenda de forma eficiente e eficaz as necessidades reais, evitando

desperdicios, sobreprecos, superfaturamentos, contratagdes desnecessarias ou inadequadas; e
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que sua realizacdo € obrigatoria, por forca do art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de

LicitacOes.

Afirma, ainda, que o sistema de registro de precos demanda a realizagcdo de um levantamento
sobre a demanda do objeto que sera prestado, com vistas a garantir a transparéncia e o melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

2.5.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital do Pregéo Eletronico n°. 061/2023 (pega n°. 02, SGAP).
2.5.3 Analise do apontamento:

Em sede dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (peca n°. 13, SGAP), a Sra.
Marina Augusto de Morais, servidora do setor de licitacdes, afirma que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € documento constitutivo da etapa de planejamento da contratacdo, e que, nos
termos do art. 54, §3°, da Lei n°. 14.133/2021, os documentos da fase preparatoria deverao ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) apenas apds a

homologagéo do procedimento licitatdrio.

Pois bem. A Lei Federal n°. 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes, inovou ao prever

expressamente o planejamento como principio licitatério:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O ETP, por sua vez, € o documento que consolida a fase inicial do planejamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo; (G.n.)

Além disso, o referido documento é, em regra, obrigatdrio, conforme determinacédo do art. 18
da Lei:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacéo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; (G.n.)

Ademais, a necessidade do ETP decorre ndo apenas dos deveres de planejamento e diligéncia
que habitualmente se requer do gestor, mas igualmente do fato de a Lei n°. 14.133/2021 vincular
os contetdos do Termo de Referéncia e do Projeto Basico, que, como sabido, sdo documentos
indispensaveis para a caracterizacdo do objeto das licitagbes (arts. 17, inciso I, e 18), aos

elementos e especificacdes constantes do ETP:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

()

b) fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos (...) (grifos acrescidos)

Da mesma forma, ndo ha que se falar em substituicdo do ETP pelo Termo de Referéncia ou
pelo Projeto Basico, j& que a nova lei de licitacbes estipula a interdependéncia entre tais

instrumentos de planejamento.

Tais entendimentos foram firmados pelo Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, ao fixar

prejulgamento de tese, com carater normativo, em sede da Consulta n°. 1102289:

CONSULTA. LElI N. 14.133/21. NOVA LElI DE LICITACOES. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. OBRIGATORIO, EM
REGRA. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
ELABORACAO FACULTADA OU DISPENSADA. JUSTIFICATIVA DO AGENTE PUBLICO
DA DECISAO DE NAO ELABORACAO DO ETP. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP. PUBLICIDADE. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. NORMA ESPECIFICA APLICAVEL APENAS A ADMINISTRACAO PUBLICA
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FEDERAL. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO REGIONAL E LOCAL ACERCA DA
POSSIBILIDADE OU NAO DE ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO
DOS LIMITES DE VALOR PARA DISPENSA DE LICITACAO. UNIDADE GESTORA.
SOMATORIO DAS CONTRATACOES DE MESMA NATUREZA. OBJETOS DE MESMO
RAMO DE ATIVIDADES. UTILIZACAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE COMO CRITERIO OBJETIVO PARA
ENQUADRAMENTO DO RAMO DE ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS
ENTES. CRITERIO TEMPORAL. PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA. LICITACOES DE
MELHOR TECNICA OU TECNICA E PRECO. POSSIBILIDADE. NECESSARIA
MOTIVACAO E PROPORCIONALIDADE. VEDADA RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatdrio
nas modalidades de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contrataces publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das condi¢des
da contratacdo e da modalidade licitatoria, a elaboragdo do ETP poderé ser facultada ou dispensada,
devendo o agente publico responsavel justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo
Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de néo elaboragdo do ETP (...) (CONSULTA
n. 1102289. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 15/03/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 11/04/2023. Colegiado. PLENO).

Dessa forma, por constituir elemento indispensavel ao planejamento das aquisi¢des publicas, a
elaboracdo do ETP. de que dispdem os arts. 6°, inciso XX, e 18, inciso I, da Lei Federal n°.
14.133/2021, é de observancia obrigatoria.

Por outro lado, como afirmado pelos Responsaveis em seus esclarecimentos, a Administracao
ndo esté obrigada a divulgar o ETP juntamente com o Edital de Licitacdo, uma vez que este ndo
foi definido pela lei como anexo obrigatério do Edital de Licitacdo. Sobre a matéria, Joel de
Menezes Nihebur afirma que o ETP da base ao Anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao
Projeto Basico, documentos que, por sua vez, devem ser divulgados no sitio eletrénico oficial

na mesma data da divulgacéao do Edital:

6. Documentos técnicos que devem acompanhar o edital

Como definido no inciso XX do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, o estudo técnico preliminar “[...]
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados [...]”. Esses
documentos técnicos constituem elementos que sdo anexos e que se integram ao edital e devem ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data da divulgacdo do edital, como afirma o §3° do
artigo 25 da Lei n. 14.133/2021. Dai que, depois de concluido o estudo técnico preliminar, passa-se
a elaboracéo dos tais documentos técnicos que devem acompanhar o edital, em acordo com o inciso
Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Esses documentos, guardadas as suas peculiaridades, tém a
finalidade geral de descrever o objeto das futuras licitacBes e contratos e as condi¢Bes que sejam
relevantes para a sua execucao, apresentando, conforme cada caso, as suas especificacées. (Licitacdo
publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. — 5. ed. — Belo Horizonte: Férum,
2022, p. 453).

Ocorre que, em andlise aos documentos relativos a fase interna do certame, juntados pelos
Responsaveis (peca n° 13, SGAP), esta Unidade Técnica verificou que o procedimento

administrativo licitatorio foi iniciado com os documentos “Pedido de Compra n°. 1603/2023,
Pagina 18 de 25

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3590245



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizago de Editais de Licitacdo

A

‘X DFME/CFEL %

1604/2023, e 1605/2023"3, seguidos de uma minuta de Termo de Referéncia®, ndo se tendo
noticias sobre a elaboracdo do ETP. Da mesma forma, ndo foram formalizadas justificativas

para a nédo elaboragdo do documento.

Nos termos do art. 18, 81°, da Lei n°. 14.133/2021, o ETP devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera elementos como a descricdo da necessidade da
contratacdo; as estimativas de quantidades para a contratacdo; os requisitos da contratagéo;
levantamentos de mercado; justificativas para parcelamento ou ndo da compra, entre outros

elementos essenciais ao bom planejamento da contratacao.

Nesse ponto, ressalta-se que, conforme afirmado pela Denunciante, a utilizacdo do sistema de
registro de precos ndo isenta a Administragdo da elaboragdo de estudo da demanda, apto a
demonstrar a demanda esperada pelo periodo de vigéncia da ata. O ETP deve, nos termos do
art. 18, 81, IV, conter as “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”.

Sobre esse tema, é importante mencionar o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
no julgamento da Denuncia n°. 886599, de relatoria do entdo Conselheiro José Alves Viana.
Naquela oportunidade, o entendimento foi de que, mesmo nas licitacbes para registro de precos,
deve haver a previsdo de um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda que
indique as reais necessidades do érgdo contratante, durante o periodo de vigéncia da ata de

registro de pre¢os. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO
GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E
EM SEU ANEXO |. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO

3 Peca n2. 13, SGAP — Documento “Pasta 1 _compressed.pdf” — p. 02/04 do procedimento licitatério.
4 Peca n2. 13, SGAP — Documento “Pasta 1 _compressed.pdf” — p. 05/17 do procedimento licitatério.
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DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICAGAO DE MULTA.

L]

11. Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando nao ha obrigacédo de se contratar, a licitagao
deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e 0 quantitativo estimado deve ser
devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da Administracdo no
periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a realizacdo de um certame licitatério
gera custos para a Administracdo e uma expectativa de contratacdo para a empresa vencedora, € se
ndo ha intencdo de contratar nem uma estimativa da demanda, a licitacdo se torna um dnus para 0s
dois lados. (DENUNCIA n. 886599. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA) (G.N.)

A auséncia de disponibilizacdo desse estudo traz subjetividade ao pregédo e pode ter levado ao
superdimensionamento do objeto, que, por sua vez, pode interferir diretamente na

competitividade do certame.

Por essas razdes, entende esta Unidade Técnica pela irregularidade do Pregdo Eletronico n°.
061/2023 quanto a auséncia de elaboracdo de ETP, dentro do qual deveria constar também o

estudo de demanda, documentos essenciais para o devido planejamento da contratacéo.
Isto posto, nos manifestamos pela procedéncia do apontamento.

2.5.4 Conclusdo: pela procedéncia do apontamento.

2.5.5. Responsaveis e medidas aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis:

e Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario de Administracdo Interino, subscritor do Edital
e do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 061/2023, pela autorizacdo de
abertura de procedimento licitatorio sem a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP), em descumprimento as normas da Lei n°. 14.133/2021;

e Sr. Luis Fernando Moreira Mendes, Procurador Geral do Municipio de Juatuba, pela
elaboracdo de parecer juridico® pela regularidade do certame, ainda que diante de

evidente descumprimento ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Apbs o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°. 13.655/2018), podera
ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracdo

% Pega n®. 13, SGAP, documento “Pasta 1 _compressed.pdf”, p. 61/62.
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a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008).
2.5.6 Critérios:

o Lei Federal n° 14.133/2021, art. 5°; 6°, XX, XXIIl e XXV; 18, | e §1°

e Consulta n° 1102289. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Sesséo do dia 15/03/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 11/04/2023. Colegiado. Pleno;

e Denlncia n° 886599. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. Primeira Camara.

2.6 Apontamento:

Da auséncia de previsao de observancia a Lei Federal n°. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo
de Dados) e a Lei Federal n°. 12.846/2013 (Lei Anticorrupg&o).

2.6.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante afirma que o Edital do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023 foi omisso ao deixar de
determinar a observancia das Leis Federais n°. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados)
e n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

2.6.2 Documentos e informacg0es apresentados:
Edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 (peca n°. 02, SGAP).
2.6.3. Analise do apontamento:

Em analise ao Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 061/2023, esta Unidade Técnica ndo identificou
mencao as legislacdes suscitadas pela Denunciante.

Pois bem. A LGPD (Lei n°. 13.709/2018) dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Tais normas aplicam-se a qualquer operacdo de tratamento de dados realizada pelas pessoas
citadas, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados

os dados.
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Da leitura do Edital é possivel constatar que a contratacdo em tela envolvera o tratamento de
dados pessoais, inclusive sensiveis, na medida em que a empresa contratada tera acesso a

informacdes relacionadas a pessoas naturais identificadas.

Ocorre que, apesar de ndo haver mencédo expressa das responsabilidades da contratada perante
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, tal regramento € de observancia obrigatoria,

conforme prevé o artigo 1°:

Aurt. 1° Esta Lei disp8e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, esta Corte de Contas proferiu 0 seguinte acérdéo:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. GESTAO DE BENEFICIOS DE PLANO DE SAUDE.
COMPLEXIDADE TECNICA. MODALIDADE. EXIGENCIA DE INTEGRACAO DE
SOFTWARES. CRITERIO DE JULGAMENTO. INEXEQUIBILIDADE. SUBCONTRATACAO.
GARANTIA CONTRATUAL. TESTE DE CONFORMIDADE. LGPD. ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA.QUANTITATIVO MINIMO. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. EXTINCAO COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

()

7. Inobstante a mengdo genérica no edital de licitacdo, o fornecedor de sistema de gestéo
publica deve observar todas as disposi¢es da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de
Dados). (DENUNCIA n. 1095376. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sesséo do dia 30/09/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 08/10/2021. Colegiado. SEGUNDA CAMARA).

Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que as disposicdes da Lei Geral de Protecdo de
Dados deverdo ser observadas independentemente de estarem previstas ou nao no instrumento

convocatorio.

A Lei n° 12.846/2013 (Lei anticorrupgéo), por sua vez, dispde sobre a responsabilizacédo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira” e possui aplicabilidade obrigatéria a todas as pessoas juridicas

(conforme dispde seu art. 19,

6 Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas
ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer
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Em razdo da prética de atos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846/2013, podem ser aplicadas as
sangdes de suspensdo ou interdi¢do parcial de atividades ou, ainda, a dissolu¢do compulséria
da pessoa juridica infratora, condi¢des que as impedem de manter suas atividades econémicas

regulares e, por conseguinte, de executar o objeto contratual.

Em seu art. 22, a Lei criou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e trouxe a
obrigatoriedade de os entes publicos, de todos os poderes e esferas de governo, manterem o
cadastro atualizado. Para atender & exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP, que é alimentado diretamente pelos entes e é a fonte de dados
publicados no CNEP. O cadastro também registra os acordos de leniéncia firmados pelas
empresas com o poder publico, tanto os vigentes como os descumpridos. Além de servir como
ferramenta de transparéncia para a sociedade, o sistema objetiva servir de fonte de referéncia

para os 0rgdos da Administracdo Publica em seus processos de contratacoes.

Tal como a LGPD, a Lei n°. 12.846/2013 é aplicavel nas relacdes contratuais entre o Poder
Publico e os particulares, independentemente de previsdo expressa nos editais de licitacdo ou
contratos administrativos. A auséncia de previsdo de obediéncia a Lei Anticorrupcéo no Edital
do Pregdo Eletrénico n°. 061/2023 ndo significa, portanto, que ndo serdo observadas as suas

previsdes.

Isto posto, considerando que tanto as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD
como do Pacote Anticorrupgéo deverao ser observadas independentemente de estarem previstas
no instrumento convocatdrio, conclui esta Unidade Técnica pela improcedéncia do

apontamento.

2.6.4 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento:
Edital do Pregdo Eletronico n°. 061/2023 e seus anexos.
2.6.5 Concluséo: pela improcedéncia do apontamento.
2.6.6 Critérios:

e | eifederal n°. 13.709/2018, art. 1°;
e Leifederal n°. 12846/2013, art. 1°, 5° e 22;

fundacgdes, associacBes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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e TCE/MG. Denlncia n. 1095376. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 30/09/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 08/10/2021. Colegiado. Segunda Camara.

3. Concluséao

Apos a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela:

1. Improcedéncia da Denuncia no que se refere aos seguintes apontamentos:

o Daexigéncia de indicacdo de marca e modelo dos veiculos ofertados no preenchimento
da proposta;

e Do estabelecimento de prazo inespecifico para a validade das propostas;

e Da exigéncia de apresentacdo de CRLV e seguro dos veiculos no ato de assinatura do
contrato;

e Da auséncia de previsdo de observancia a Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) e a Lei Federal n°. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo).

2. Procedéncia da Denlncia no que se refere aos seguintes apontamentos:

e Da exigéncia de registro, em caso de cooperativa, na Organizacao das Cooperativas do
Estado de Minas Gerais (OCEMG);

e Da auséncia de publicacdo de Estudo Técnico Preliminar e elaboracdo de Estudo da

Demanda.

4. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo do Sr. José Marcio de Oliveira, Secretario de Administracdo Interino, e do
Sr. Luis Fernando Moreira Mendes, Procurador Geral do Municipio de Juatuba, para
apresentarem suas raz0es de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista 0s
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais).

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo

TC 3318-6
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De acordo. Em 12/04/2024, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 06, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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