TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEW Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.164.039

Natureza: Denitincia

Denunciante:  Sett Sinalizacdo e Equipamentos de Transito e Comércio EIRELI

Jurisdicionado: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
(CONVALE) e Municipio de Uberaba

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
sociedade empresaria Sett Sinaliza¢do e Equipamentos de Transito e Comércio
EIRELI em face do Pregdao Presencial n° 29/23, deflagrado pelo Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (CONVALE), e do Pregao
Eletronico n® 111/23, deflagrado pelo Municipio de Uberaba, ambos para
contratacdo de empresa de engenharia para a prestagdo de servigos de
sinalizacao vidria, com fornecimento de materiais € mao de obra, objetivando
implantar e/ou revitalizar sinaliza¢des horizontais, sinalizacdes verticais, e

dispositivos de seguranga nas vias de trafego.

Protocolizada em 29/12/23, sob o n°® 733402/2023, a denuncia foi, apos
emenda a inicial em 31/01/24, autuada por despacho do conselheiro-presidente
em 01/02/24 (peca n°® 08) e distribuida a minha relatoria em 05/02/24 (pega n°
09).

Aduz a denunciante que, originalmente, participou do Pregao
Presencial n°® 29/23, deflagrado pelo CONVALE. Contudo, foi julgada
inabilitada naquele certame, ao arrepio da legislacdo de regéncia, tendo
impetrado mandado de seguranga contra o ato sob o n° 5018378-

10.2023.8.13.0701 (fl. 03, peca n° 02).

Informa que o Municipio de Uberaba, consorciado ao CONVALE,
deflagrou o Pregao Eletronico n® 111/23, de igual objeto aquele deflagrado pelo
CONVALE, o qual prejudicaria o Pregdo Presencial n° 29/23 e estaria em
desconformidade com os ditames da autotutela administrativa e o disposto no

art. 165, 1, “d”, da Lei n°® 14.133/21, verbis:

No mérito os impetrados chegaram a sustentar a perda do objeto, e
publicaram outro certame com abertura prevista para 10h00 do dia
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29/12/2023, objetivando para trazer ao bojo da demanda que nova
contratacdo impede que se constitua a situagdo juridica pretendida.
Segue anexo o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 111/2023
que possui como objeto 0 mesmo aqui debatido.

Como se sabe, entre as prerrogativas da Administragao Publica, ha a
possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de
invalida-los (anuld-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a
Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.
No entanto, € notorio que a autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente poderad revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

E fato que até o presente momento ndo houve intimacdo das
licitantes acerca da anulagdo ou revogagdo da licitagdo que deu
ensejo a demanda, em atendimento ao art. 165 da Lei 14.133/21,
confira:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacio ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilita¢ao de licitante;
d) anulacio ou revogaciao da licitacao;

Convém ressaltar ainda que a municipalidade, visando afastar o
impetrante, inseriu no edital o seguinte regramento:

5.4.2 - Balango patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio
e D.M.P.L. dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, exigiveis na forma
da lei, assinados por profissional habilitado da area contabil,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e
apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa.

5.4.2.1 - Os documentos referidos no item anterior limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos.
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E fato que a Administragdo tenta mais uma vez afastar o impetrante
do certame, em detrimento ao atendimento do principio da proposta
mais vantajosa.

Por fim, ante a irregularidade apontada, requer a concessao de medida
cautelar para a suspensdao do Pregdo Eletronico n® 111/23 deflagrado pelo

Municipio de Uberaba.

Em 15/02/24, a denunciante protocolizou neste Tribunal documentagao
complementar, sob o n° 776702/2024, qual seja parecer expedido pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), 8* Promotoria de
Justica de Uberaba, nos autos do mandado de seguranga indicado retro,
opinando pela concessao da ordem mandamental naqueles autos, bem como o
Termo de Adjudicacido do Pregdao Eletronico n° 111/23, Processo

Administrativo n° 248/23, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba.

Determinei, em 23/02/24, a intimagao da Senhora Pollyana Silva de
Andrade, pregoeira e subscritora da decisdo que inabilitou a denunciante no
Pregdo Presencial n® 29/23!, do Senhor Renato Soares de Freitas, presidente do
CONVALE e subscritor da ata de homologacdo do Pregdo Presencial n® 29/232,
e do Senhor Carlos Dalberto de Oliveira Junior, secretario de Administracao do
Municipio de Uberaba e subscritor do edital do Pregao Eletronico n® 111/23,
para que manifestassem sobre os apontamentos apresentados na inicial da

denuncia, informando, relativamente a sua responsabilidade (peca n° 10).

Devidamente intimados, os dirigentes da CONVALE, em 01/03/24,
manifestaram-se as pecas n° 19 a 21, sustentando basicamente a regularidade
da inabilitacdo da sociedade empresaria Sett Sinalizagdo e Equipamentos de

Transito e Comércio EIRELI.

! Disponivel em:
https://www.convalemg.com.br/_files/ugd/f6d5d7 12cb3c8fcbSb4abd9db7526e129a93ea.pdf
2 Disponivel em:
https://www.convalemg.com.br/_files/ugd/f6d5d7 3550d819869f4d25ac4b45b999b7b70a.pdf
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Paralelamente, manteve-se silente o Senhor Carlos Dalberto de Oliveira
Junior, secretario de Administragdo do Municipio de Uberaba e subscritor do

edital do Pregdo Eletronico n® 111/23.

Em 02/04/24 encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de
Editais de Licitacdo (CFEL) para andlise técnica preliminar sobre os pontos
aventados na denlncia e a existéncia ou ndo dos requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar (pega n° 25). A Unidade Técnica entdo exarou,
em 08/04/24, relatério técnico preliminar, manifestando-se pelo indeferimento

da medida cautelar pretendida (peca n° 26).

Com efeito, a questdo trazida aos autos cinge-se em esclarecer se o
Municipio de Uberaba, consorciado ao CONVALE, por meio do Pregao
Eletronico n® 111/23, de igual objeto aquele deflagrado pelo consorcio, Pregao
Presencial n® 29/23, estaria violando os ditames da autotutela administrativa e

o disposto no art. 165, I, “d”, da Lei n°® 14.133/21.

Isso posto, a vista de necessidade de instruir os autos para aprofundar a
questdo objeto da denuncia, remeto os autos a Secretaria da Primeira
Camara a fim de que, primeiramente, promova a juntada aos autos da peti¢ao
protocolizada sob o n° 776702/2024 e, em seguida, intime, com urgéncia, por
meio eletronico, nos termos do inciso VI do §1° do art. 166 do Regimento
Interno, a Senhora Pollyana Silva de Andrade, pregoeira do Pregdo Presencial
n® 29/23, o Senhor Renato Soares de Freitas, presidente do CONVALE e
subscritor da ata de homologacdo do pregdo presencial, o Senhor Carlos
Dalberto de Oliveira Junior, secretdrio de Administracio do Municipio de
Uberaba e subscritor do edital do Pregdo Eletronico n° 111/23, e a Senhora
Junia Cecilia Camargo de Oliveira, controladora-geral do Municipio de
Uberaba, para que, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, promovam a juntada da
fase interna e externa dos procedimentos licitatorios.

A controladora interna devera ser alertada que, por forca do art. 74, IV,
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da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), tem o dever de auxiliar o
controle externo em sua missao constitucional, adotando todas as medidas
necessarias ao regular desempenho da fun¢do de Controle.

Com a intimagao devera ser disponibilizado aos agentes publicos copia
da inicial da dentncia, sem prejuizo de acesso ao inteiro teor dos autos.

Os agentes publicos deverdo ser cientificados de que o ndo
cumprimento da diligéncia ora determinada, no prazo fixado, podera dar ensejo
a aplicacdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do
art. 85, 111, da Lei Complementar Estadual n° 102/08 (Lei Organica do Tribunal
de Contas).

Manifestando-se os agentes publicos ou transcorrido o prazo in albis,
retornem os autos conclusos, com a urgéncia que o caso requer, para apreciacao

da medida cautelar.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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