Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TC:ENK} COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Processos n.”: 1144712 (piloto) e 1144717 (apenso).

Natureza: Dentncia.

Denunciantes: Potivias Ambiental LTDA (piloto); Mirian Gomes (apenso).
Orgio jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caeté.

Relator: Cons. Subst. Telmo Passareli.

Data da Autuagio: 26/04/2023 (piloto); 27/04/2023 (apenso).
1  Relatério

Tratam os autos das Denuncias n. 1144712 (piloto) e n. 1144717, apresentadas pela empresa
Potivias Ambiental LTDA (piloto) e pela Sra. Mirian Gomes (apenso), respectivamente, acerca de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia n. 03/2023, publicado pela Prefeitura
Municipal de Caeté com vistas a contrata¢ao de empresa especializada para prestagao de servigos

de limpeza publica.

Em ambos os processos, a petigao inicial foi protocolada, passou por procedimento de triagem, e
foi recebida como Dentncia (pecas n. 01/04 do SGAP do Processo n. 1144712; e pecas n. 01/05
do Processo n. 1144717). Ato continuo, os processos foram distribuidos (pe¢a n. 05 do SGAP do
Processo n. 1144712; e peca n. 06 do Processo n. 1144717).

Em seguida, no que diz respeito ao Processo n. 1144712 (piloto), foi solicitada e atendida diligéncia
a fim de que os agentes de Caeté apresentassem esclarecimentos acerca dos fatos, bem como
encaminhassem as fases interna e externa do certame (pecas n. 06/12 do SGAP). Durante esse
periodo, o Relator determinou o apensamento do Processo n. 1144717 ao Processo n. 1144712

(peca n. 16 do SGAP do Processo n. 1144712; e pecas n. 7/8 do SGAP no Processo n. 1144717).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos
de Engenharia (CFOSE), para fins de analise inicial, conforme despacho a pe¢a n. 13 do SGAP do
Processo n. 1144712.

Atendendo ao citado despacho, a CFOSE emitiu o Relatério de pega n. 18, sugerindo a suspensao
cautelar da licitagao e a citagao dos responsaveis. Nao obstante, em consulta ao sitio eletrénico do
municipio, o Relator verificou a existéncia do Contrato AJ/CO 030/2023, firmado entre o
Municipio e a empresa Quantum Engenharia e Consultoria Ltda. (vencedora do certame), de modo

a nao ser mais cabivel a suspensao liminar da licitacdo (peca n. 20).

Em decorréncia disso, o Relator determinou a intimagao das Denunciantes, do Sr. Julio César dos

Santos Teixeira, Secretario Municipal de Administracao, e das Sras. Maria Izabel dos Santos e
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Eliane Silva de Almeira, signatarias do edital e do projeto basico, para que encaminhassem a este
Tribunal copia de toda documentagdo relativa a fase externa, incluindo o contrato assinado, bem
como apresentassem justificativa e memoria de calculo do dimensionamento dos quantitativos de

mao de obra e equipamentos (peg¢a 20).

Devidamente intimados (pecas n. 22/28), os gestores encaminharam os documentos de pecas 30 e
32, contendo documentos da fase externa do Processo Licitatério n. 03/2023, bem como alguns

esclarecimentos acerca do que foi apontado pelo Relatério de peca n. 18.

Em virtude da determinacio do despacho de pega n. 20, os autos foram encaminhados a esta

Unidade Técnica (pega n. 33), com vistas a complementagao da andlise inicial.

Com isso, foi emitido o Relatério de peca n. 34, em que se sugeriu a citagao dos responsaveis, haja
vista e existéncia de indicios de irregularidades, quais sejam: exigéncia indevida de metodologia de

execucio, projeto basico insuficiente e sobrepreco no orcamento de referéncia.
¢ao, to basico insuficient b ¢ ¢ to de ref 1

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer de pega n. 36, opinando pela citacio

dos responsaveis, em consonancia com o citado Relatério da CFOSE (peca n. 34).

Em seguida, os gestores foram devidamente citados (pegas n. 37 a 45), e encaminharam suas defesas

pot meio da pega de n. 47.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica a fim de que as defesas da pe¢a n.

47 fossem analisadas.
2  Analise de defesa
2.1 Apontamento

Exigéncia indevida de metodologia de execucio, violando o art. 30, § 8° da Lei 8.666/93.

2.11 Alegagdes de defesa apresentadas

Em sintese, por meio das p. 1/3 da peca de n. 47, os defendentes argumentaram que: (i) “A
exigéncia de apresentacio da metodologia de execucao na Concorréncia Puablica n. 03/2023 foi
feita nos limites definidos nos §§ 8° ¢ 9° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e devidamente justificada,
tendo como ampato o entendimento do TCE/MG nos autos da denincia n. 838.601; e (ii) A lei n.
8.666/93 nio condiciona, para a exigéncia da metodologia de execucio, que haja simultaneidade

dos requisitos relativos a vultuosidade e complexidade técnica.
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2.1.2 Analise da defesa

Ambas as Denuncias apontaram que houve exigéncia indevida de metodologia de execugao no

Edital da Concorréncia n. 03/2023.

Em suma, as Denuncias argumentam que: (i) ndo poderia ter sido exigida metodologia de execugao,
pois o servico de limpeza urbana nio tem complexidade técnica; (if) o Edital nao fornece
informagoes suficientes para a elaboragao da metodologia de execugao; (iii) ¢ ilegal a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo cujo atendimento implique custos prévios; (iv) por fim, nao é possivel

exigir metodologia de execugao como instrumento de classificacao.

Inicialmente, por meio da analise inicial de pega n. 34, esta Unidade Técnica proferiu o seguinte

entendimento:

Nos termos do art. 30, § 8° da Lei 8.666/93, pode ser exigida metodologia de
execucdo nos casos de servicos que apresentem simultanecamente duas
caracteristicas, grande vulto e alta complexidade técnica:

§ 8°No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administragio exigir
dos licitantes a metodologia de execugio, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitacio ou nio, antecedera sempre a analise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
(Grifos desta Unidade Técnica).

Quanto 2 alta complexidade técnica, o art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 dispoe que
esse conceito abrange os servi¢os publicos essenciais:

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializa¢do, como fator de extrema
relevancia para garantir a execu¢io do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos publicos essenciais. (Grifos desta Unidade Técnica).

Nesse sentido, a Lei 7.783/89 estabelece em seu art. 10 quais servicos setiam
esses, incluindo os servicos de capta¢io e tratamento de lixo:

Art. 10 So considerados servicos ou atividades essenciais: |...]
VI - captagio e tratamento de esgoto e lixo;

Sendo assim, os servigos de limpeza urbana sao considerados servicos de alta
complexidade técnica, sob a 6tica do art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 ¢/c art. 10, VI,
da Lei 7.783/89.

Por outro lado, no caso concreto, nao esta previsto o outro requisito (grande
vulto), vez que o valor total estimado para a contratagdo, mesmo considerando a
prestacao do servico por 05 (cinco) anos (art. 57, II, da Lei 8.666/93), totaliza
um valor de R$ 47.840.589,00 (quarenta e sete milhGes oitocentos e quarenta mil
quinhentos e oitenta e nove reais), que ¢ menor do que o valor minimo para a
consideracio como grande vulto previsto no art. 6°, V ¢/c art. 23, I, ¢) da Lei
8.666/93 c/c art. 1°, 1, ¢) do Decreto Presidencial 9.412/2018, que representa a
monta de R§ 82.500.000,00 (oitenta e dois milhGes e quinhentos mil reais).
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Desse modo, considerando somente o disposto na legislacdo, embora por
fundamento diferente do trazido pelas Denunciantes no argumento (i), ¢é
procedente o apontamento, visto nao ser possivel a exigéncia da metodologia de
execucio no Edital da Concorréncia n. 03/2023.

Além disso, mesmo que estivessem presentes os dois requisitos (complexidade
técnica e grande vulto) neste caso concreto, ainda sim seria irregular sua
exigéncia, pois o Edital ndo forneceu informagdes suficientes para a sua
elaboracdo, o que foi objeto da anilise realizada no item 2.2 “Projeto Basico
insuficiente, contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93”.

Em sentido diverso (a peca n. 11 do Processo n. 1144712), com base em
entendimentos proferidos nas Denuncias n. 838.601-TCEMG-Segunda Camara
e n. 951.367-TCEMG-Plenario, os Agentes de Caeté entendem que é cabivel a
adogio da metodologia de execucido no caso concreto.

No mesmo rumo, por meio dos esclarecimentos prestados no arquivo “Resp.
Oficios 11040-23, 11041-23, 11042-23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (peca n.
32), os gestores defenderam que os objetos tratados nas Denuncias n. 838.601-
TCEMG-Segunda Camara e n. 951.367-TCEMG-Plenario nio eram de grande
vulto, mas mesmo assim houve deliberacio no sentido da possibilidade de
exigéncia da metodologia executiva no procedimento licitatério.

Ocorre que as referidas decisdes apenas trataram de um dos requisitos para a
exigéncia da metodologia de execucio, qual seja, “alta complexidade”, nada
dispondo acerca do outro requisito (grande vulto), ausente no caso concreto, de
modo que as alegacdes dos Agentes de Caeté nio sdo suficientes para justificar a
exigéncia de metodologia de execugido. Nesse sentido, esta Corte ainda precisa se
manifestar sobre a interpretacio a ser dada ao §8° do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
deliberando sobre a necessidade ou niio da presenca simultinea dos requisitos
grande vulto e complexidade técnica quando da exigéncia de metodologia de
execugio em licitagoes.

Ainda, por meio dos esclarecimentos prestados no arquivo “Resp. Oficios 11040-
23, 11041-23, 11042-23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (peca n. 32), em uma
interpretagdo gramatical, os defendentes alegam que a virgula apés “grande
vulto” no § 8° do art. 30 da Lei 8.666/93 aponta para a desnecessidade da
exigéncia simultdnea dos requisitos alta complexidade técnica e grande vulto,
bastando o atendimento de apenas um deles para que seja possivel a exigéncia de
metodologia de execugao.

Ao contrario disso, por meio de uma interpretacido sistematica do ordenamento
juridico, considerando, além do dispositivo em anilise, o art. 37, XXI, da CF/88,
e o art. 3%, §1°, 1 da Lei n. 8.666/93, os quais preceituam que as exigéncias para
participar de processos licitatérios devem ser exce¢do, conclui-se que a presenca
dos requisitos alta complexidade técnica e grande vulto deve ser simultinea
quando da exigéncia de metodologia de execucio, a fim de que esse mecanismo
seja adotado apenas para casos especificos (grande vulto e alta complexidade
técnica), visando exclusivamente garantir o cumprimento do objeto e evitando,
pois, o seu uso indiscriminado, para por exemplo, objetos de alta complexidade
técnica, mas que sejam de pequena monta, contrariando assim a Constitui¢io e a
Lei de Licitagoes.

Por meio da peca de n. 47, os Responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa,
argumentando o seguinte: (i) a exigéncia de apresentacio da metodologia de execugio na

Concotréncia Publica n. 03/2023 foi feita nos limites definidos nos §§ 8° e 9° do art. 30 da Lei n.
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8.666/93 e devidamente justificada, tendo como amparo o entendimento do TCE/MG nos autos
da dendncia n. 838.601; e (ii) a lei n. 8.666/93 nio condiciona, para a exigéncia da metodologia de

execucao, que haja simultaneidade dos requisitos relativos a vultuosidade e complexidade técnica.

Percebe-se que o cerne do imbréglio em questdo consiste na defini¢ao sobre se é necessaria ou nao
a presenca simultanea dos requisitos grande vulto e alta complexidade técnica, para que seja exigida

a metodologia de execugao em processos licitatérios.
Margal Justen Filho assim dispde sobre o tema:

O §8° disciplina situagdo especial, referida a licitagdes com peculiaridades
técnicas, em que a execucdo do objeto comporta pluralidade de solugdes
técnicas. As licitagdes de alta complexidade técnica versam sobre objeto cuja
execucgio exige alta especializagdo ou que versam sobre servigos publicos
essenciais. [...] (p. 771 de Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 18 edi¢do), (grifos desta Unidade Técnica).

Depreende-se do excerto supracitado que, para Marcal, ndo existe a necessidade a necessidade da
presenca simultanea dos requisitos alta complexidade técnica e grande vulto. Na realidade, basta
que a licitagao trate de objetos especificos, os quais exijam alta especializa¢do ou tratem de servigos

publicos essenciais.

Fazendo uma releitura do dispositivo, petcebe-se que o §8° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 trata
apenas do requisito alta complexidade técnica quando da exigéncia de metodologia executiva. Com
efeito, o termo “grande vulto” se refere apenas as compras, isto ¢, especificamente para as compras
s6 pode ser exigida a metodologia de execugao quando estiver também presente o requisito grande

vulto.

Como o caso concreto é sobre servico de engenharia, bastava o atendimento do requisito alta
complexidade técnica, o que de fato ocorreu, nos termos do art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 ¢/c att.

10, VI, da Lei 7.783/89.

Portanto, sio acolhidas as razoes de defesa, no sentido de que seria possivel a exigéncia da
metodologia de execu¢io no Edital da Concorréncia n. 03/2023, tendo em vista ter sido atendido
o requisito alta complexidade técnica, nos termos do art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 c/c art. 10, VI,

da Lei 7.783/89. Sendo assim, resta improcedente este apontamento.

Ademais, o fato de o edital nio ter fornecido informagdes suficientes para a elaboragao da
metodologia executiva foi objeto da analise realizada no item 2.2 “Projeto Basico insuficiente,
contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93”. Dessa forma, esse tema nao sera abordado aqui, com

vistas a evitar eventual bis in idem dos agentes de Caeté.
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2.2 Apontamento

Projeto Basico insuficiente, contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93.

2.2.1 Alegagdes de defesa apresentadas

Os Responsaveis apresentaram suas alegacoes de defesa quanto a este apontamento por meio da
p- 5 dapecan. 47. Ocorre que nio foi trazido nada de novo aos autos, tendo os Gestores se limitado

a repetir o que fora trazido em sede de esclarecimento a pega n. 32.

De toda forma, os Defendentes argumentaram que (i) o Projeto Basico é completo, conforme
anexo III do Edital, com setores e roteiros devidamente dimensionados e conforme alguns

parametros trazidos a p. 5 da pega n. 47.

2.2.2 Anailise da defesa

A Denunciante, a pe¢a n. 01 do Processo n. 1144717, dispos que: (i) o Projeto Basico da
Concorténcia n. 03/2023 é genérico, de modo a transferir para as licitantes uma obrigacio que

deveria ser executada pela propria administragao.
Nos termos do art. 6°, inc. IX da Lei Federal n. 8.666/93, o Projeto Basico consiste no:

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado,
para caracterizar a obra ou setrvigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ses dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execuciol...|

A fim de verificar o cumprimento desse dispositivo, especificamente quanto ao servigo “item 01
coleta manual e conteinerizada e transporte de residuos sélidos domiciliares”, utilizou-se a
Orientacio Técnica do IBRAOP n. 07/2018, de modo a identificar a auséncia de uma série de
requisitos, caracterizando como insuficiente o Projeto Basico referente ao servigo citado, quais

sejam:

1. Com relagao aos setores e roteiros de coleta: critérios adotados para a defini¢ao dos setores de
coleta; estimativa da quantidade de residuos por setor; estimativa dos parametros operacionais dos
roteiros como, por exemplo, velocidade de coleta, distancias percorridas, extensao total de cada
roteiro; defini¢ao dos roteiros, em cada setor de coleta, disponibilizados em arquivo eletrénico em

formato de facil utilizacio;

2. No que tange aos desenhos e plantas: planta geral do municipio contendo todos os logradouros

e a setorizagao proposta (setores de coleta) por turno de servico (formato dwg ou similar); planta
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geral georreferenciada do municipio contendo os respectivos logradouros e roteiros de coleta em
cada setor, por turno de servico (disponibilizados em arquivo eletronico gerado por softwares de
tratamento e manipulagdo de dados); planilha com a extensao dos roteiros de coleta contemplando
a relagao de logradouros atendidos em cada setor de coleta, com a respectiva extensio dos
logradouros, com a indicagdao dos trechos produtivos e improdutivos; quadro com detalhamento
de pessoal e equipamentos, por setores de coleta, informando o numero de viagens por veiculo,
em cada setor, frequéncia e turno de servi¢o; e quando houver a utilizagio de softwares de
roteirizagao para elaboracao de planos de coleta, deverao ser disponibilizados os arquivos em meio

eletronico em formato de facil utilizacio.

Por meio dos esclarecimentos prestados no arquivo “Resp. Oficios 11040-23, 11041-23, 11042-
23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (peca n. 32), os responsaveis alegam que o Projeto Basico ¢
completo, conforme anexo III do Edital, com setores e roteiros devidamente dimensionados e
conforme alguns parametros trazidos no citado arquivo (mas que nao constavam do Projeto

Basico).

Com efeito, esses esclarecimentos, indiretamente, reforcaram a insuficiéncia do Projeto Basico, vez
que precisaram elencar uma série de parametros nao constantes quando da fase externa do processo
licitatério, ou seja, que nao estavam disponiveis as licitantes para formularem sua metodologia
executiva, quais sejam: n. de viagens por caminhio por dia, velocidade média de coleta, velocidade

média fora do percurso de coleta, entre outros.

Ademais, ndo constam justificativas acerca da auséncia de documentos relativos a desenhos e
plantas, bem como nao foi demonstrado como seriam obtidas as demais informagdes sobre setores
e roteiros de coleta, como quantidade de residuos por setor, extensao de cada roteiro, entre outros.
A auséncia dessas informagdes prejudica ou até inviabiliza, inclusive, a elaboragdo da metodologia
de execugao, podendo beneficiar licitantes com informagdes privilegiadas sobre as caracteristicas

do municipio.

Ainda, conforme foi demonstrado no item 3.1 deste Relatério, o projeto basico também se
demonstrou insuficiente quanto ao servico “Fornecimento de equipe para execugao de servicos
diversos”, eis que nao constam do projeto basico documentos ou memorias de céalculo que
justifiquem os quantitativos da equipe e o respectivo custo do servi¢o, em violagao ao art. 6°, IX,

f) da Lei n. 8.666/93.

Por fim, por meio da peca de n. 47, os Responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa

quanto a este apontamento. Ocorre que nao foi trazido nada de novo aos autos, tendo os Gestores
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se limitado a repetir o que fora trazido em sede de esclarecimento a peg¢a n. 32. Dessa forma, resta

mantida a procedéncia do apontamento.

Portanto, o Projeto Basico referente aos servigos “coleta manual e conteinerizada e transporte de
residuos solidos domiciliares” e “Fornecimento de equipe para execugao de servigos diversos” ¢

insuficiente, em desacordo com o inc. IX do art. 6° da Lei Federal n. 8.666/93.

Acrescenta-se que a auséncia dos citados elementos niao s6 caracteriza o Projeto Béasico como
insuficiente, como também dificulta sobremaneira a elaboracio da metodologia de execucao pelas
licitantes. Como alegado pela Denunciante em (i), trata-se de transferéncia da obrigagio de
elaboragiao do Projeto Basico pela administragdo as licitantes. Esses fatores podem inclusive gerar
vantagem competitiva indevida para aquelas participantes do certame que eventualmente
disponham de informagdes privilegiadas acerca desses parametros, a exemplo das empresas que ja
tenha prestado os mesmos servigos no municipio, o que contraria o principio constitucional da

impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88.

Ademais, em virtude desse apontamento, sugere-se a aplicacao da multa do inc. II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 ao responsavel: St. Breno Ornellas Silva Magalhaes.
2.2.3 Responsaveis

e Nome: Breno Ornellas Silva Magalhies.
o Cargo: Secretario Municipal de Obras.

o Conduta: Na condi¢ao de Secretario Municipal de Obras, assinar e aprovar
solicitagao de abertura de processo licitatorio com projeto basico insuficiente (p.
02 do arquivo “Concorréncia 03-2023 - Limpeza Urbana (01).pdf”, a peca n. 11),
bem como assinar e aprovar documentos integrantes do projeto basico (p. 28 e 56

do arquivo “Concorréncia 03-2023 - Limpeza Urbana (01).pdf”; a peca n. 11), em
desacordo com o inc. IX do art. 6° da Lei Federal n. 8.666/93.

o Nexo causal: A assinatura e aprova¢ao da solicitacao de abertura de processo
licitatério, bem como de documentos que integram o Projeto Basico do Edital do
Processo Licitatério n. 03/2023, em desacordo com o inc. IX do art. 6° da Lei
Federal n. 8.666/93, deram causa a realizacio de certame com Projeto Basico

insuficiente.

o Culpabilidade: Nao é possivel afirmar que houve boa-fé do Responsivel. Na
condicao de Secretario Municipal de Obras, sob a perspectiva do gestor médio, ¢
razoavel admitir que o Responsavel tinha conhecimento dos requisitos necessarios
ao planejamento e execugao de servigos de coleta de residuos sélidos urbanos, bem
como tinha conhecimentos de licitagoes e contratos administrativos suficientes, de
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modo a ter consciéncia da ilicitude de sua conduta. Nesse sentido, deveria o
Responsavel ter adotado providéncias com vistas a elaboracao de Projeto Basico
suficiente nos termos do inc. IX do art. 6° da Lei Federal n. 8.666/93.

3 Outros apontamentos da Unidade Técnica
3.1 Apontamento

Sobrepreco no Orcamento de Referéncia, em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f; ¢/c art.

7°, § 2°, inciso II; ¢/c art. 7°, § 4°; ¢/c att. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso IIT; Lei Federal n°® 8.666/93.
3.11 Alegagdes de defesa apresentadas

Em sintese, por meio das p. 6/20 da pec¢a n. 47, os Defendentes alegaram que: (i) considerando o
Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, o aproveitamento ou nao dos caminhées compactadores
em dois turnos ¢ irrelevante em termos de custos; (i) o consumo aferido na frota que atualmente
presta servigos para caeté é de 1,74km/litro, conforme documentos anexados a peg¢a n. 47; (iii) o
preco real do Diesel S10 no municipio de Caeté era de R$ 7,09, conforme fotografias de postos de
gasolina a p. 18 da peca n. 47; (iv) No que tange ao “fornecimento de equipe para servicos
diversos”, 02 (duas) equipes vinham prestando esse servico de modo deficitario, de modo que
vinha sendo necessaria a ado¢ao de uma terceira equipe flutuante durante 3 a 6 meses por ano, e

pot isso, o edital em analise trouxe a previsao de uma terceira equipe fixa.
3.1.2 Anilise da defesa

Nos termos da Otientacdo Técnica do IBRAOP n. 05/2012 — Apuragio do sobrepreco e

superfaturamento em obras publicas, o sobrepreco ¢ definido como:

valor representativo da diferenga positiva entre o or¢amento contratado ou
orgamento base e o orgamento paradigma, podendo se referir a um valor
unitario de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado ou
contratado|...] (Grifos desta Unidade Técnica).

Com vistas a analisar eventual sobrepreco na situagao em analise, considerando o carater de

urgéncia a época do caso e a racionalizacao da atividade administrativa, realizou-se apuracao de
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sobrepre¢o nos servi¢os que representam 70% do valor acumulado dos servicos no Orgamento de

Referéncia' da Concorréncia n. 03/2023, vide tabela em seguida.

PRECO . % DO .
ITEM SERVICO ?[E;}:IL Unidade UNITARIO T;TE\\L;OR HLOI;{TOTAL TOTAL ;cruotfmn =
MENS! o S (RS) (RS) oRCADo  ACUMU
Fomecimento
de Equipe
7  para execucio 3 Ecquipe/més RS 96.364,30 R$289.092,90 RS 3.469.114,80 36% 36%
de servicos
diversos
Coleta Manual
e
Conteinerizada
1 e Transporte 650 Tonelada R$ 407,90 R$265.135,00 RS  3.181.620,00 33% 70%
de residuos
salidos
domiciliares.

Desse modo, esta analise restringiu-se apenas aos servi¢os de “Fornecimento de equipe para
execucao de servicos diversos” e “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos solidos

domiciliares”.

No que diz respeito a “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos solidos
domiciliares”, com base nos ajustes de precos e de quantitativos dos insumos (Apéndice A) do
Relatério de peca n. 18, identificou-se inicialmente um sobrepreco unitario de R$ 73,21 (setenta e
trés reais e vinte e um centavos) por tonelada de lixo coletada e transportada, o que poderia ensejar
um superfaturamento anual no montante de R$ 571.019,16 (quinhentos e setenta ¢ um mil e
dezenove reais e dezesseis centavos) e um superfaturamento quinquenal no valor de R$
2.855.095,80 (dois milhoes, oitocentos e cinquenta e cinco mil e noventa e cinco reais e oitenta

centavos).

Ocortre que, por meio dos esclarecimentos prestados no arquivo “Resp. Oficios 11040-23, 11041-

23, 11042-23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (pe¢a n. 32), os responsaveis apresentaram alguns

! Também chamado de Otc¢amento Base, nos termos da Orientagio Técnica do IBRAOP n. 05/2012 — Apuragio do

sobrepreco e superfaturamento em obras publicas.
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esclarecimentos e informagoes que demandaram um recalculo do sobrepreco no or¢camento de

referéncia apontado no Relatério de peca n. 18.

Em suma, foi apresentado o seguinte: (1) o aterro que representa a destina¢ao final dos residuos
solidos esta localizado a 45 Km do municipio, o que impacta no custo do combustivel, dos pneus,
das horas extras, assim como justifica a ado¢ao de 01 (uma) viagem por caminhio por perfodo; (ii)
as horas extras foram consignadas no or¢amento de referéncia para atendimento de urgéncias, por
nao haver reserva técnica, tampouco existéncia de regime de compensacao; (i) segundas e tergas-
feiras demandam servigo em hora-extra, pois nao ha coleta aos domingos; (iv) o adicional noturno
ocorre todo dia, para 01 (um) motorista e (01) coletor, os quais acompanham o caminhdo coletor
até o aterro; (v) o IBRAOP adota como consumo de combustivel dos caminhdes coletores a razao
de 1,67 Km/L, o que foi utilizado por Caeté em funcio das caractetistica do municipio; (vi) o preco
do diesel teve data-base de 05/02/2023 a 11/02/2023, e foi adotado o preco maximo de revenda

no or¢amento de referéncia, qual seja, R§ 7,09.

Em posse desses esclarecimentos e informagoes, cabe trazer, primeiramente, algumas

consideracoes.

Quanto a alegacao (i), de que o aterro que representa a destinagao final dos residuos sélidos esta
localizado a 45 Km do municipio, o que impacta no custo do combustivel, dos pneus, das horas
extras, assim como justifica a adog¢ao de 01 (uma) viagem por caminhio por periodo, ressalta-se
que o calculo da Unidade Técnica no Relatério de peca n. 18 ndo alterou a quantidade de
quilometros percorridos, variavel determinante para a definicao dos custos citados, de modo que

o argumento apresentado nao tem o condao de elidir a irregularidade do sobrepreco.

Ademais, com os dados apresentados pela defesa, de que o aterro fica a 45km de distancia do
municipio, e de que o caminhao faz 1 viagem por periodo, e sabendo que os caminhoes percorrem
10.995 km por més (orgamento de referéncia no site da prefeitura), ¢ possivel inferir que era cabivel

um arranjo com 2 caminhdes mais 1 reserva, vide calculos a seguir.

Dm — distancia percorrida no mes;
U — dias tteis no més;
Dd — distancia percorrida por dia;

Da — distancia até o aterro;
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Ve — velocidade durante a coleta;
Tc — tempo de coleta;
Dp— distancia percorrida por caminhao por periodo;

N — numero de caminhoes.

Calculo da distancia percorrida por caminhio por dia Dd:
Dd = Dm/U — Dd = 10995/26 — Dd = 422,89 Km

Considerando as informagdes dadas as ps. 06, 08 e 09 do arquivo “Resp. Oficios 11040-23, 11041-
23,11042-23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (peca n. 32), de que a velocidade de coleta V¢ adotada
foi de 6km/h, de que a distancia até o atetro Da é de 45km, e de que cada setor trabalha de 6h a

7,5h, calcula-se a distancia percorrida por caminhao por periodo Dp:

Dp= 2xDa+ VecxTc— 2x45+ 6x 6 — Dp=126km por periodo; (considerando 6h de

coleta, situagao mais favoravel aos responsaveis)

Calculando o numero de caminhoes N necessarios, sem considerar o aproveitamento em dois

turnos:

N =Dd/Dp — N = 42288/126 — N = 3,36 caminhdes — N = 4 caminhdes.

Agora, considerando o aproveitamento de caminhoes em dois turnos, a coleta poderia ser realizada
com 2 (dois) caminhdes em cada turno. Com isso, considerando 01 (um) caminhio de reserva
técnica para suprir eventuais contingéncias, a coleta em Caeté poderia ser prestada com 03
caminhdes, como foi sugerido no Relatério de peca n. 18 e agora ratificado por meio deste

Relatério com as informagoes trazidas pelos gestores.

Com esse arranjo com 03 (trés) caminhdes compactadores, ha um decréscimo dos custos com
manuten¢ao, licenciamento e seguro, depreciagdo e custo de capital. Abaixo segue resumo dos
custos dos veiculos coletores/compactadores do or¢amento de referéncia (04 caminhdes) e do

or¢amento paradigma da Unidade Técnica (03 caminhdes), respectivamente:
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4.9 RESUMO VEICULOS COLETORES/COMPACTADORES

CONSUMO COMBUSTIVEL 45.855,62
MANUTENGAO 25.120,00
PNEUS E CAMARAS 547551
LUBRIFICAGAO E LAVAGEM 4.000,00
LICENCIAMENTO E SEGUROS 3.486,67
DEPRECIAGAO 29.208,67
CUSTO DE CAPITAL 16.267,90 129.41437  R$/mes

49  RESUMO VEICULOS COLETORES/COMPACTADORES
CONSUMO COMBUSTIVEL 45855 62
MANUTENGAO 16720
PNEUS E CAMARAS 5475 51
LUBRIFICAGAD E LAVAGEM 4.000,00
LICENCIAMENTO E SEGUROS 2615,00
DEPRECIACAQ 21906,50
CUSTO DE CAPITAL 1220093 108774  R$/mes

Com isso, haveria uma reducio de R$ 20.640,37 no custo mensal com veiculos
coletores/compactadores, ensejando uma economia anual de R$ 247.684,44, ¢ uma economia
quinquenal de R§ 1.238.422,20. Os esclarecimentos nao justificaram o porqué da adogao de 04

(quatro) caminhdes em vez de 03 (tres), ensejando tal ineficiéncia na prestagao do servigo.

No que tange aos esclarecimentos (ii) e (iii), em que pese as consideragoes feitas sobre a necessidade
de adogao do regime de horas extras, a defesa nio demonstrou como foi feito seu calculo, o que
também nao consta do Projeto Basico. Nesse sentido, ainda que plausivel a adogao das horas extras,
¢ imprescindivel a meméria de calculo, em consondncia com o art. 6° IX, f) da Lei n. 8.666/93.
De toda forma, para fins de recalculo do sobrepreco, tendo em vista os esclarecimentos prestados,

o seu valor foi reconsiderado.

No atinente ao esclarecimento (iv), ndo obstante as justificativas apresentadas, estas deveriam
constar da fase interna da licitagdo ou do projeto basico, inclusive com memoria de calculo, em
respeito ao art. 6°, IX, f) da Lei n. 8.666/93. Ademais, o adicional noturno no orcamento de
referéncia foi aplicado a todos os coletores desse turno, porém, segundo o esclarecimento em
comento, apenas 01 (um) coletor de cada equipe acompanha o motorista até o aterro, de modo que
isso foi considerado no recéalculo do sobrepreco. Dessa forma, em que pese a auséncia de memoria
de calculo, o valor do adicional noturno foi reconsiderado para fins de analise de sobrepreco,

contudo, considerando que ele se aplica a apenas 01 (um) motorista e 01 (um) coletor por equipe.

Com relagdao ao argumento (v), de que o IBRAOP adota como consumo de combustivel dos
caminhoes coletores a razdo de 1,67 Km/L, o que foi utilizado por Caeté em funcio das

caracteristicas do municipio, cabe aprofundar a analise com base nas normas do citado instituto.
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Os gestotes, ao defenderem que o consumo de 1,70 Km/L adotado no or¢amento de referéncia

estava de acordo com as normas do IBRAOP, referiram-se a seguinte passagem do Procedimento

n. 05/2017-IBRAOP:

Quando o dimensionamento das rotas discriminar o trajeto para o aterro
sanitario ou transbordo, bem como o trajeto até a garagem, deve-se utilizar o
consumo médio em torno 0,2L/km. Nestes casos, para o consumo nas rotas de
coleta, deve-se utilizar o consumo médio em torno de 0,6L/km.

Convertendo os parametros citados acima para a mesma unidade do or¢amento de referéncia, tem-
se que deve ser adotado um consumo médio de 5 Km/L para o transporte até o aterro, e um

consumo médio de 1,67 Km/L na coleta.

No or¢camento de referéncia em analise, adotou-se consumo de 1,70 Km/L de maneira geral, sem

considerar a diferenga de consumo no transporte até o aterro e na coleta.

Considerando a situa¢ao mais favoravel aos responsaveis, um caminhio coletor percorre 135km
pot periodo Dp = 2xDa+ VexTe — 2x45+ 6x7,5). Com isso, ¢ possivel estimar o consumo
médio que deveria ter sido adotado no orcamento de referéncia, mediante o calculo de média

ponderada:

Da — distancia até o aterro;

Ca — Consumo no transporte até o aterro;

Dc — distancia percorrida durante a coleta;

Cc — Consumo durante a coleta;

Dp— distancia percorrida por caminhdo por periodo;
Cm — consumo médio;

Cm = (2xDaxCa+DcxCc)/Dp—Cm=2x45x5+45x1,67) / 135 — Cm = 3,89 km/L

Por conseguinte, ante o exposto, para fins de recalculo do sobrepreco, sera adotado o valor de

3,89Km/L para o consumo de combustivel.

Por dultimo, a informacio (vi), de que o preco do diesel teve data-base de 05/02/2023 a

11/02/2023, e foi adotado o preco maximo de revenda no or¢amento de referéncia, qual seja, R$
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7,09, ndo esta em consonancia com as normas que regem a or¢amenta¢ao de obras e servigos de
engenharia no setor publico. Isso porque, em consonancia o art. 3° do Decreto Federal n.
7983/2013 c/c Art. 23, §2°, T da Lei n. 14.133/2021 c¢/c os principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia, a praxe é que seja adotado o valor da mediana e nao o valor maximo
para servigos de engenharia. Desse modo, era razoavel esperar que tivesse sido adotado algum valor
que representasse a mediana do prego do diesel ou pelo menos que se aproximasse disso. Sendo
assim, no recalculo do sobrepreco, foi adotado o preco médio de revenda, vide tabela em seguida
apresentada a p. 10 do arquivo “Resp. Oficios 11040-23, 11041-23, 11042-23 - Proc. 1144712-23
TCE.pdf” (pega n. 32).

PREFEITURA DE CAETE Tel: (31) 3651-4910

TRABALHO E RESPONSABILIDADE

L V
: Praga Jodo Pinheiro I5,Centro
CEP 34800-000/Caeté-MG

AGENGI NADOAL DO PETROLED) GAS NATURAL E BOCOMBUSTIVES - AP

SUPERNTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

LEVANTAMENTODE PRECCS DE COMBUSTIVES

INTERVALODE TEMPO: SEMANAL

COMBUSTIVEL: TODOS

TPORELATCRC: ESTADDS

DATAINC - DATAFR - REGUAOD - ESTADOS o PROOUTO - AMERODEPOSTOSPESQUSAL - NDADE DE HEDK|- PREQDHEDOREVEN - fES MOPADRAQREVER - PREGOMNMOREVEN - PREQDMAXMOREVER -
0510212023 TW02I2023  SUDESTE MNASGERAS ~ ETANOLHIODRATADO IE] A 79 087 33 449
(510212023 0212023 SUDESTE MNASGERAS (GASOLINA ADIVADA 20 R 58 0204 469 588
(510212023 0212023 SUDESTE MNAS GERAS GASOLINA COMUM 4% 2 4% 013 455 559
(51212023 V0212023 SUDESTE MNASGERAS el 48 Réitkg 0988 053 %] 3N
050212023 1022023  SUDESTE MINAS GERAS oW n RS 50 0284 451 552
(510212023 140212023 SUDESTE MNAS GERAS OLEODESEL 2 ) JgtT 0245 569 700
(050212023 10212023 SUDESTE HHAS GERAS OLEODESELS1 » Rl (6M 0242 576 | 7,09 |

Levantamento de Precos de Combustiveis — ANP — 05/02/2023 a 11/02/2023

Ante o exposto, no que diz respeito a “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos
s6lidos domiciliares”, com base nos ajustes de precos e de quantitativos dos insumos (Apéndice A
deste Relatério), que considerou os esclarecimentos e informagdes apresentados as pegas n. 30 e
32, identificou-se um sobrepreco unitario de R$ 96,89 por tonelada de lixo coletada e transportada,
0 que poderia ensejar um superfaturamento anual no montante de R$ 755.711,47 ¢ um

superfaturamento quinquenal no valor de R$ 3.778,557,34, vide tabela em seguida.
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10. CUSTO POR TONELADA DE LIXO COLETADO

PRECO UNITARIO PARADIGMA R$ 311,01

(R$/TON)

PRECO UNITARIO ORCAMENTO DE R$ 407,90

REFERENCIA (R$/TON)

SOBREPRECO R$ 96,89

SOBREPRECO % 28,9%
SUPERFATURAMENTO POTENCIAL  R$ 755.711,47

ANUAL

SUPERFATURAMENTO POTENCIAL  R$ 3.778.557,34

QUINQUENAL

Discordando do sobrepreco demonstrado acima, os Responsaveis apresentaram suas alegagdes
de defesa, com os seguintes argumentos: (i) considerando o Manual de Custos Rodoviarios do
DNIT, o aproveitamento ou nao dos caminhdes compactadores em dois turnos ¢ irrelevante em
termos de custos; (i) o consumo aferido na frota que atualmente presta servigos para Caeté é de
1,74km/litro, conforme documentos anexados a pe¢a n. 47; e (iii) o preco real do Diesel S10 no
municipio de Caeté era de R$ 7,09, conforme fotografias de postos de gasolina a p. 18 da pega n.

47.

Quanto ao argumento (i), de que, considerando o Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, o
aproveitamento ou nao dos caminhoes compactadores em dois turnos ¢ irrelevante em termos de
custos, nao assiste razdo aos defendentes, eis que seus argumentos versaram sobre a matéria em
tese e ndo sobre o caso concreto, isto é, em vez de contestar a situacio de Caeté, trataram de um
caso hipotético. Nesse sentido, nao é razoavel admitir a extrapolagao do caso em tese trazido pelos
defendentes para Caeté. Ressalta-se que os calculos da Unidade Técnica as pegas n. 18 e 34 trataram

diretamente do caso concreto.

Com relagao a alegacio (ii), de que o consumo aferido na frota que atualmente presta servicos para
cacté é de 1,74km/litro, conforme documentos anexados a pe¢a n. 47, ndo assiste razio aos
defendentes, vez que as evidéncias apresentadas as p. 27/64 da peca n. 47 nio sdo suficientes
(quantidade da evidéncia) e apropriadas (qualidade da evidéncia) para demonstrar o citado consumo

de combustivel.

Em resumo, foi apresentada uma planilha com o consumo de agosto a outubro de 2023, junto de
relatérios de abastecimento e partes diarias. De uma forma geral, trata-se de uma amostra reduzida,
de documentos nao oficiais, os quais, por si s6, sem o acompanhamento das respectivas notas
fiscais e relatério de GPS nao tém o condao de justificar o consumo de 1,74km/litro. Assim, resta

mantido o consumo adotado no relatério de pega n. 34.
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No que diz respeito ao argumento (iii), de que o preco real do Diesel S10 no municipio de Caeté
era de R§ 7,09, conforme fotografias de postos de gasolina a p. 18 da peca n. 47, nao assiste razao
aos defendentes, eis que as fotografias apresentadas, por si s, nao sio fontes oficiais para a

formacao dos precos em orcamentos de referéncia.

Com efeito, uma fonte oficial a ser utilizada seria a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP. Nesse
sentido, os proprios defendentes alertaram nos esclarecimentos a p. 9 da peca n. 32 que adotaram
o valor de R$ 7,09 conforme pregos da ANP:

O preco de referéncia do combustivel foi estabelecido com base nas informacgdes

fornecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). Esse valor de referéncia foi estipulado como méaximo (R$ 7,09) [...]

Ocortre que a adogao do preco maximo de revenda no or¢amento de referéncia, qual seja, R§ 7,09,
nao estdi em consonancia com as normas que regem a or¢amentagao de obras e servigos de
engenharia no setor publico. Isso porque, em consonancia o art. 3° do Dectreto Federal n.
7983/2013 c/c Art. 23, §2°, I da Lei n. 14.133/2021 c¢/c os principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia, a praxe é que seja adotado o valor da mediana e nao o valor maximo
para servigos de engenharia. Desse modo, era razoavel esperar que tivesse sido adotado algum valor

que representasse a mediana do prego do diesel ou pelo menos que se aproximasse disso.

Dessa forma, resta mantido o valor de R$ 6,14 para o litro do Diesel, conforme preco média de

revenda da ANP para a data-base do or¢amento de referéncia.

Quanto ao servico “Fornecimento de equipe para execugdo de servigos diversos”, o Relatério de

peca n. 34 apresentou o seguinte:

Quanto ao servico “Fornecimento de equipe para execucio de servigos
diversos”, em que pese esta Unidade Técnica nio ter realizado analise dos pregos
¢ dos quantitativos do Orcamento de Referéncia propriamente dito, cabe
ressaltar que a representatividade deste servico em relagdo ao valor total do
orcamento, no valor de 36%, estd acima da média observada em outros
municipios mineiros, a exemplo de Ouro Preto (23,86% na Concorréncia n.
03/2017), Barbacena (14,50% no Pregio Presencial n. 07/2014) e Governador
Valadares (18,42% na Concorréncia Pablica n. 04/2019).

Isso por si s6 ndo significa que exista sobrepreco ou superdimensionamento no
servico em andlise, contudo demanda justificativa e memoria de calculo do
dimensionamento dos quantitativos de mio de obra e equipamentos, haja vista
tratar-se de um outlier (ponto fora da curva).

Por meio dos esclarecimentos prestados no arquivo “Resp. Oficios 11040-23,
11041-23, 11042-23 - Proc. 1144712-23 TCE.pdf” (peca n. 32), os gestores
alegaram que as caractetisticas reais do municipio demandam 03 (trés) equipes
com 10 (dez) ajudantes e 01(um) motorista, tendo em vista que esse servi¢o vinha
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sendo realizado de forma deficitaria mediante 02 (duas) equipes com a mesma
composi¢io, em periodos anteriores.

Em que pese o que foi argumentado pela defesa, ndo foram apresentados
documentos ou memérias de calculo que justificassem os quantitativos da equipe
e o respectivo custo do servico, em violagio ao art. 6°, IX, f) da Lei n. 8.666/93,
de modo que a auséncia de justificativas apresentadas representa uma deficiéncia
no projeto basico da licitagdo (item 2.2 do relatério).

Por outro lado, por meio da pega n. 47, os defendentes argumentaram que 02 (duas) equipes
vinham prestando esse servico de modo deficitario, de modo que vinha sendo necessaria a adogao
de uma terceira equipe flutuante durante 3 a 6 meses por ano, e, por isso, o edital em analise trouxe

a previsao de uma terceira equipe fixa.

Esse argumento nao trouxe nem um fato novo aos autos, apenas repetindo o que fora trazido nos
esclarecimentos a peca n. 32, de forma que resta mantida a analise realizada a peca n. 34 e, por

conseguinte, a procedéncia da irregularidade.

De toda forma, como nio foi possivel fazer analise de sobrepreco quanto a esse aspecto, essa
irregularidade passara a integrar o item 2.2 deste relatério (Projeto Basico insuficiente, contrariando

o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93).

Portanto, ante o exposto, nao sao acolhidas as alegaces de defesa apresentadas, de modo que resta
configurada a irregularidade de Sobrepreco no Orcamento de Referéncia quanto ao servigo “Coleta
manual e conteineirizada e transporte de residuos solidos domiciliares”; contrariando o art. 6°,
inciso IX, alinea f; ¢/c art. 7°, § 2°, inciso 1I; ¢/c art. 7°, § 4°; ¢/ c art. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso

III; Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, em virtude desse apontamento, é cabivel a multa do inc. II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 ao responsavel: Breno Ornellas Silva Magalhies.
3.1.3 Responsaveis

e Nome: Breno Ornellas Silva Magalhaes.
o Cargo: Secretario Municipal de Obras.

o Conduta: Na condi¢ao de Secretario Municipal de Obras, assinar e aprovar projeto
basico dotado de or¢camento de referéncia com sobreprego, contrariando o art. 6°,
inciso IX, alinea f; ¢/c art. 7°, § 2°, inciso II; ¢/c art. 7°, § 4°; ¢/c att. 3°, caput; ¢/c

art. 12, inciso IIT; Lei Federal n® 8.666/93.
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o Nexo causal: A assinatura e aprovagao de projeto basico dotado de or¢amento de
referéncia com sobrepreco ensejou procedimento licitatério com base em
or¢amento de referéncia superestimado, dando causa a risco de contratagdo com
precos supetiores aos de mercado, contrariando o art. 6°, inciso IX, alinea f; ¢/c
art. 7°, § 2°, inciso 1I; ¢/c art. 7°, § 4% c/c att. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso IIT; Lei

Federal n°® 8.666/93.

o Culpabilidade: Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do Responsavel. Nao ha
nos autos elementos que permitam inferir que o Responsavel praticou conduta
respaldado em parecer técnico. Como Secretario Municipal de Obras, é razoavel
admitir que o Responsavel tinha consciéncia da irregularidade praticada. Sendo
assim, era razoavel esperar que o Responsavel, sob a perspectiva do homem médio,
tivesse agido com mais zelo e diligéncia, promovendo a elaboracio do orcamento
de referéncia de acordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c art. 7°, § 2°, inciso 1I;

c/cart. 7°, § 4% c/c art. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso I1I; Lei Federal n® 8.666/93.
4  Conclusiao
Portanto, ante o exposto, constatou-se a procedéncia dos seguintes apontamentos:

* Projeto Basico insuficiente, contratiando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93 (item 2.2 deste

relatorio);

¢ Sobrepreco no Or¢amento de Referéncia, em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f;
c/c art. 7°, § 2°, inciso II; ¢/c art. 7°, § 4°% c¢/c art. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso IIL; Lei
Federal n® 8.666/93 (item 3.1 deste relatério).

Ademais, restou improcedente o apontamento:

* Exigéncia indevida de metodologia de execucio, violando o art. 30, §8° da Lei 8.666/93
(item 2.1 deste relatério).

5 Proposta de Encaminhamento
Ante o exposto, submetem-se 0s autos a considera¢ao supetrior, propondo:

a) Em decorréncia da irregularidade 2.2 (Projeto Basico insuficiente) e conforme
responsabilizacdo presente no item 2.2.3, aplicacao da multa do inc. IT do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 ao responsavel: St. Breno Ornellas Silva Magalhaes.

b) Em decorréncia da irregularidade 3.1 (Sobrepreco no Orcamento de Referéncia) e
conforme responsabilizacao presente no item 3.1.3, aplicacio da multa do inc. II do art.
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85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 ao responsavel: St. Breno Ornellas Silva
Magalhaes.

c) Haja vista que o sobrepreco identificado em 3.1 para o servigo de coleta de residuos sélidos
urbanos confrontado com o valor contratado para o mesmo servigo” pode estar ensejando
superfaturamento, a formacao de processo apartado para a analise da execugao do Contrato
AJ/CO 030/2023, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

CFOSE/DFME, 02 de abril de 2024.

JOELSON FERNANDES Assinado de forma digital por
JOELSON FERNANDES CARLOS
CARLOS FILHO:05587044416

FILHO:05587044416  Dados: 2024.04.02 14:22:20 -03'00'
Joelson Fernandes Carlos Filho

Analista de Controle Externo
TC 3254-6

2 yide consulta 20 SICOM (anexo A).
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TCEvc

APENDICE A
2.1  FROTA MEDIA
DISCRIMINACAO veic. xdia OPservagoes
Coleta em periodo Consoante principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), deve-se buscar o
diurno arranjo de veiculos que atenda a necessidade do servigo publico, mantida a
Coleta em periodo qualidade, como menor custo. No caso emanalise, salvo justificativa técnica na fase
noturno interna da licitacdo ou no projeto basico, poderia ser adotado umarranjo com 02
Reserva 0% 1 (dois) veiculos emcada turno mais 01 (um) de reserva técnica.
\Veiculos Necessarios 3
4.2 CONSUMO COMBUSTIVEL
Periodo Diurno Observagoes
km/n.wes 8.246 Segundo precos de referéncia da ANP, comrelagédo a MG, data-
R$/I!tro 6,14 base 05 a 11 de fevereiro de 23, o preco médio de revenda para
Seriodo Not km/litro 3,89 1301554 o diesel era de R$ 6,14 (orcamento de referéncia adotou R$
eriodo Noturno
7,09
km/mes 2.749 )
R¥/litro 6,14 Alterou-se o consumo para 3,89KnvL, combase no disposto
knvlitro 339 4.339.04 no Procedimento IBRAOP 05/2017). Orcamento de Referéncia
' ' 1,7 knvl
17.354,58 Re/mes __ 2d0tou L7k
3. CUSTO DA MAO-DE-OBRA
DISCRIMINAGCAO MOTORISTA COLETOR
Diurno Noturno Diurno Noturno
Salério R$/hora 10,54 10,54 6,22 6,22
Horas Mensais 220 220 220 220
Salario Base 2.318,78 2.318,78 1.367,95 1.367,95
Insalubridade 520,80 520,80 520,80 520,80
Subtotal 2.839,58 2.839,58 1.888,75 1.888,75
Horas Extras 50,49 90,89 33,59 60,47
Adicional Noturno 0,00 238,08 0,00 46,83
Considerando que apenas 01 coletor por equipe
i _ precisa trabalhar no horario noturno, conforme
Feriado Diurno 128,76 0,00 75,99 75,99 _informacdes trazidas por meio da peca n. 32
Feriado Noturno 0,00 143,98 0,00 28,32
Salario 3.018,83 3.312,53 1.998,33 2.100,37
Mensal
Salério Mensal com Encargos 5.520,53 6.057,62 3.654,35 3.828,34
237,15 237,15 236,71 236,71
Vale Cesta
Vale Cesta Natalina 19,76 19,76 19,73 19,73
Vale Cesta Gratificacdo de Férias 19,76 19,76 19,73 19,73
Vale Refeicéo 390,16 390,16 158,58 158,58
Plano de Salide/ambulatorial 193,55 193,55 70,00 70,00
Seguro de Vida 15,00 15,00 15,00 15,00
Vale Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00
Custo Mensal Unitario R$/més 6.395,91 6.933,00 4.174,09 4.348,09 Comos ajustes emhoras noturnas, houve
alteragdo no custo mensal unitario da méo de obra
do coletor do turno noturno
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ANEXO A

Itens Contratados

Descrigéo N° Lote Tabela/l(;od|gj~o Unidade Quantidade | Valor Unitario Valor Total
de Identificacdo
Administracao Local 1 - EgqM 12,0000 66.200,86 794.410,32
r
Capinacao Mecanizada 1 - Eq 12,0000 41.374,68 496.496,16
r
Coleta e Transporte dos Residuos Sépticos
P 1duos Sept 1 . KG 24.000,0000 9,64 231.360,00

de Servicos de Saude

Coletamanual e conteinerizada e
transporte de residuos sélidos 1 - TON 7.800,0000 397,98 3.104.244,00
domiciliares e comerciaisincluindo

r
Disponibilizacaomanutencao e higienizacao .
. 1 - Lit 624.000,0000 0,53 330.720,00
de contéineres de PEAD
r
Fornecimento de equipe padrao para
ecimer quipe padrao p 1 ; EqM 36,0000 8525351  3.069.126,36
servicos diversos
r
Tratamento dos Residuos de Servicos de
. 1 - KG 24.000,0000 4,18 100.320,00
Saude
r
Varricao manual em vias 1 - EqM 60,0000 13.440,28 806.416,80

Total 8.933.093,64
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