MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 613/2024

Autos n.: 1.095.492

Natureza: Representagao

Jurisdicionados: Municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete Lagoas e
Vespasiano

Entrada no MPC: 11/12/2023

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas em
face de Saulo Terror Giesbrecht e Magnus Eduardo Oliveira da Silva, tendo em vista
a verificagdo de indicios de acumulagéo ilicita de cargos, empregos, fungbes e/ou
proventos, identificada pelos esforcos fiscalizatérios circunscritos a Malha Eletronica
de Fiscalizagdo n. 01/2017, processada a partir das informagdes disponiveis no
CAPMG.

2. O Ministério Publico de Contas requereu o seguinte em sua petigao inicial (peca
02):

a) sejarecebida a presente representagéo, nos termos da Resolug¢ao n. 12/2008
(RITC/MG), e deferida medida cautelar para determinar, com fulcro no art. 47,
§1° da LC n. 102/2008, que os atuais prefeitos(as) dos Municipios de
Vespasiano, Belo Horizonte, Sete Lagoas e Sabara comprovem, no prazo de
15 dias, a instauracao de tomada de contas especial para apurar se houve a
efetiva prestacdo dos servigos, ou seja, o integral cumprimento da jornada de
trabalho pelo servidor Saulo Terror Giesbrecht durante o periodo em que ocorreu a
acumulacgao ilicita de cargos; e, caso constatada irregularidade, quantifiquem o
dano e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias necessarias para
ressarcimento ao erario do valor do prejuizo apurado, devidamente corrigido,
observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citagdo dos responsaveis para, querendo, apresentarem
defesa em face das seguintes irregularidades:

b.1) acumulacao ilicita de cargos (4 cargos em decorréncia de contrato
temporario) pelo servidor, no periodo de 01/01/2017 a 09/05/2018, em ofensa
ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88. Responsavel: Sr. Saulo Terror
Giesbrecht;

b.2) dar posse ao servidor Saulo Terror Giesbrecht sem observancia dos
requisitos constitucionais, ou seja, em cargo cuja acumulagdo nao era
permitida, em violagdo ao art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica.
Responsaveis: o0 gestor responsavel pela admissao do servidor Saulo Terror
Giesbrecht no Municipio de Sete Lagoas, o Sr. Magnus Eduardo Oliveira
da Silva;

c) caso indeferida a cautelar pleiteada, que a instauracdo de tomada de contas
especial, nos mesmos moldes acima delineados, seja determinada por ocasido do
julgamento do mérito da presente representacao;

d) ao final, sejam confirmadas as irregularidades acima elencadas na alinea “b” e
aplicada multa aos seus responsaveis, ja devidamente nominados, com fulcro no
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art. 85, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis.

3. Recebida a representagdao em 09 de novembro de 2020 (peca 04), a unidade
técnica apresentou manifestagdes (pecas 13, 16 e 50) pela realizacdo de diligéncias
para complementacao da instrugao processual.

4. Apos serem determinadas pelo conselheiro relator e realizadas diversas
diligéncias, a unidade técnica concluiu o seguinte em sua derradeira manifestacéo
(peca 75):

Pelo exposto, esta Unidade Técnica reitera o que segue:
1 - Acumulagéo indevida de cargos publicos

1.1. 1. Pela procedéncia da Representagédo para reconhecer a acumulagao
irregular de cargos por parte do senhor Saulo Terror Giesbrecht, durante o periodo
de 01/01/2017 a 03/05/2018, com apuragao de eventuais irregularidades relativas a
contratagao do médico sendo analisadas nos processos administrativos instaurados
em cada um dos municipios onde houve acumulagao.

2 - Do dano ao erario e sua reparagao

2.1. Determinar que os Municipios de Sabara, Belo Horizonte, Sete Lagoas e
Vespasiano instaurem processo administrativo disciplinar (PAD) com a finalidade
de apurar o efetivo cumprimento de jornada de trabalho e eventual dano causado
ao erario pelo agente publico Saulo Terror Giesbrecht;

2.2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, a instauragdo de Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipétese prevista no art. 47, 1V, da Lei Complementar n. 102/2008;

2.3. Na hipétese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal para julgamento, observado o valor de algada previsto no art.
1° da Decisdo Normativa n. 1/2020 do TCEMG, e, caso ndo alcangada a quantia
fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido
ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera
constar do relatério do 6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva
tomada ou a prestagao de contas anual da autoridade administrativa competente,
conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n.
3/2013;

2.4. Caso o Municipio respectivo ja tenha instaurado procedimento com o
objetivo de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi
efetivamente cumprida, o encaminhamento ao Tribunal dos resultados obtidos. Se
apurado dano ao erario e nao ressarcido, o 6rgao devera proceder a instauracao da
Tomada de Contas Especial nos termos das determinagbes mencionadas no item
anterior;

2.5. Adverténcia de que o descumprimento das determinagdes desse
Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagédo de multa individual diaria,
com base no art. 85, lll, da Lei Complementar n. 102/ 2008.

3 - Da omissao dos gestores na conferéncia dos requisitos para
admissao do servidor Saulo Terror Giesbrecht — possibilidade de acumulagao
ilegal de cargos/fun¢ées publicas, grave infragdao a norma: artigo 37, inciso
XVI, da Constituicao Federal.
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3.1. Ante a inércia do Municipio de Sete Lagoas, que nio juntou aos autos
declaragdo de ndo acumulacdo de cargos referente ao senhor Saulo Terror
Giesbrecht, sugere-se a aplicagao de multa ao gestor municipal ou secretario de
saude, a época, nos termos do art. 85, Ill, LOTCE/MG c/c art. 318, lll, RITCE/MG,
destacando a necessidade de citacdo pessoal dos responsaveis, em
atendimento ao artigo 5°, LV da Constituicdo da Republica.

4 — Da regularizagdo dos dados cadastrais do senhor Saulo Terror
Giesbrecht junto ao Sistema CAPMG

4.1. Aplicagdo de multa ao gestor municipal do Municipio de Sete Lagoas,
nos termos do art. 318, Ill, RITCE/MG c/c art. 85, lll, LOATCE/MG, em decorréncia
da nao regularizagdo dos dados do senhor Saulo Giesbrecht junto ao CAPMG.

5.  Em seguida, o Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao preliminar
(pega 76) ao final da qual requereu o seguinte:

a) seja determinado que os Municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete
Lagoas e Vespasiano instaurem e/ou concluam procedimentos
administrativos proprios para apurar se houve a efetiva prestacdo dos
servigos, ou seja, o integral cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor
Saulo Terror Giesbrecht durante o periodo em que ocorreu a acumulagao ilicita
de cargos; e, caso constatado descumprimento de jornada, quantifiquem o dano
e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias necessarias para
ressarcimento ao erario do valor do prejuizo apurado, devidamente corrigido,
observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citacdo dos responsaveis para, querendo, apresentarem
defesa em face das seguintes irregularidades:

b.1) acumulagéo ilicita de cargos (4 cargos em decorréncia de contrato
temporario) pelo servidor, no periodo de 01/01/2017 a 09/05/2018, em
ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88. Responsavel: Sr. Saulo
Terror Giesbrecht;

b.2) dar posse ao servidor Saulo Terror Giesbrecht sem observancia dos
requisitos constitucionais, ou seja, em cargo cuja acumulagdo n&o era
permitida, em violagdo ao art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica.
Responsaveis: 0 gestor responsavel pela admissdo do servidor Saulo
Terror Giesbrecht no Municipio de Sete Lagoas, o Sr. Magnus Eduardo
Oliveira da Silva;

c) ao final, sejam confirmadas as irregularidades acima elencadas na alinea “b” e
aplicada multa aos seus responsaveis, ja devidamente nominados, com fulcro
no art. 85, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, sem prejuizo
das demais sancdes cabiveis;
seja este 6rgao ministerial intimado de decisdo que eventualmente indefira, no
todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

6. O conselheiro relator, entdo, determinou a citacdo de Saulo Terror Giesbrecht e
Magnus Eduardo Oliveira da Silva para apresentarem defesa em face das
irregularidades apontadas na representagao. (peca 77)

7. No mesmo despacho em que ordenou a citagao, ainda asseverou o conselheiro
relator o seguinte:

Pagina 3 de 12

Av Raia Rahanlia 1318 Ro andar - | iivamhbiiran - Rala Harizanta /MG CFEP IN2AN_A2R _ wnana mne mn nnuv hr

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3563025



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

(...) Ressalto, nesta oportunidade, que o requerimento feito pelos érgéos técnico e
ministerial, para que seja determinado aos Municipios de Belo Horizonte, Sabara,
Sete Lagoas e Vespasiano que instaurem ou concluam procedimentos
administrativos proprios para quantificagdo de dano ao erario, sera analisado em
momento posterior, quando da analise do mérito. (...)

8. Apenas Magnus Eduardo Oliveira da Silva apresentou defesa (peca 83). Saulo
Terror Giesbrecht ndo se manifestou, apesar de devidamente citado.

9. Nas pecas 86/87 o Municipio de Belo Horizonte apresentou manifestagcdo por
meio de seu controlador geral.

10. Seguiu-se o reexame da unidade técnica (pega 90), assim concluido:
Pelo exposto, esta Unidade Técnica assim se posiciona:

1 — Afastamento da responsabilizagdo do Sr. Magnus Eduardo Oliveira da
Silva por omissdo administrativa na verificagcdo de acumulo de cargos, tendo em
vista a documentagao constante dos autos;

2 — Intimagédo do Prefeito Municipal de Sete Lagoas para que promova a
correcao dos dados do Sr. Saulo Terror Giesbrecht junto ao CAPMG, sob pena de
aplicagdo de multa ao gestor municipal, nos termos do art. 318, Ill, RITCE/MG c/c
art. 85, Ill, LOATCE/MG;

3 - Do dano ao erario e sua reparagcao

3.1. Determinar que os Municipios de Sabara, Sete Lagoas e Vespasiano
instaurem processo administrativo disciplinar (PAD) com a finalidade de apurar o
efetivo cumprimento de jornada de trabalho e eventual dano causado ao erario pelo
agente publico Saulo Terror Giesbrecht;

3.2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipétese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008;

3.3. Na hipotese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal para julgamento, observado o valor de algada previsto no art.
1° da Decisao Normativa n. 1/2020 do TCEMG, e, caso nao alcangada a quantia
fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido
ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera
constar do relatério do 6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva
tomada ou a prestagao de contas anual da autoridade administrativa competente,
conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n.
3/2013;

3.4. Caso o Municipio respectivo ja tenha instaurado procedimento com o
objetivo de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi
efetivamente cumprida, o encaminhamento ao Tribunal dos resultados obtidos. Se
apurado dano ao erario e nao ressarcido, o 6rgao devera proceder a instauragao da
Tomada de Contas Especial nos termos das determinagdes mencionadas no item
anterior;
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3.5. Adverténcia de que o descumprimento das determinagdes desse
Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagdo de multa individual diaria,
com base no art. 85, lll, da Lei Complementar n. 102/2008.

11. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.
12. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTACAO

13. Na peticéo inicial da presente representagao oferecida pelo Ministério Publico de
Contas foram formulados dois requerimentos distintos:

(i) o primeiro, requerido cautelarmente, foi para determinagdo que os
municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete Lagoas e Vespasiano
instaurassem procedimento administrativo para apurar se houve “a efetiva
prestacdo dos servigos, ou seja, o integral cumprimento da jornada de
trabalho pelo servidor Saulo Terror Giesbrecht durante o periodo em que
ocorreu a acumulagéo ilicita de cargos; e, caso constatada irregularidade,
quantifiquem o dano e identifiquem os responsaveis, efetivando as
providéncias necessarias para ressarcimento ao erario do valor do prejuizo
apurado, devidamente corrigido, observando também o disposto no art. 248
do RI-TCE/MG”;

(ii) o segundo requerimento foi de citagao: do servidor Saulo Terror
Giesbrecht para apresentar defesa em face da acumulagéo ilicita de cargos
(4 cargos em decorréncia de contrato temporario) no periodo de 01/01/2017
a 09/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88; e de
Magnus Eduardo Oliveira da Silva, gestor responsavel pela admisséo do
servidor Saulo Terror Giesbrecht no Municipio de Sete Lagoas sem
observancia dos requisitos constitucionais, ou seja, em cargo cuja
acumulagao nao era permitida, em violagao ao art. 37, XVI, da CR/88.

14. O primeiro requerimento teve por objetivo fazer com que 0s municipios
envolvidos adotem as providéncias necessarias para cessar a irregularidade e apurar
eventual dano ao erario decorrente do pagamento por servigos possivelmente néo
prestados.

15. Ja o segundo requerimento visou o regular processamento da presente
representacdo, com observancia do contraditéorio e da ampla defesa, para
responsabilizar o servidor Saulo Terror Giesbrecht pela acumulagéo ilicita de cargos
publicos e o gestor do Municipio de Sete Lagoas por admitir o referido servidor sem
observancia dos requisitos constitucionais, em violagao ao art. 37, XVI, da CR/88.

16. Assim, passemos a analise de cada requerimento diante da documentagao
juntada durante a instrugcéo dos presentes autos.
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I) Da apuragao de eventual dano ao erario em decorréncia do pagamento por
servigos possivelmente nao prestados

1.1) Municipio de Belo Horizonte

17. Depreende-se da documentagao juntada aos autos que o Municipio de Belo
Horizonte nao instaurou processo administrativo para apurar se o servidor Saulo
Terror Giesbrecht efetivamente prestou os servigos pelos quais foi remunerado
durante o periodo em que manteve vinculo com o Municipio de Belo Horizonte em
acumulagao ilicita.

18. Alias, aduziu o municipio, por meio de seu controlador geral, “que houve o
extravio dos documentos da Unidade de Pronto Atendimento Leste, dentre os quais
algumas folhas de ponto do colaborador em referéncia”. A manifestagdo do municipio
foi instruida com copia do “Parecer n. 025/2023, contendo a conclusdo do
Procedimento Preliminar de Apuracao n. 03-000.021/21-58, instaurado por meio da
Portaria n° 0104/21, objetivando apurar circunstancias e responsabilidades de
agentes publicos municipais referente ao extravio de folhas de ponto de profissional
contratado, do arquivo da Unidade de Pronto Atendimento Leste”. (peca 86)

19. O referido parecer de conclusdo do procedimento disciplinar informa que foram
extraviadas as folhas de ponto do servidor no periodo de 24/05/2017 a 31/12/2017,
sendo localizados os registros manuais de presenga do servidor no periodo de janeiro
a abril de 2018. (peca 87)

20. Verifica-se, portanto, que o extravio dos registros de frequéncia do servidor Saulo
Terror Giesbrecht inviabiliza a instauragado, ou ao menos a conclusao com exame de
mérito, de processo administrativo para apurar se o referido servidor efetivamente
prestou os servigos pelos quais foi remunerado pelo Municipio de Belo Horizonte.

21. Os fatos narrados, contudo, demonstram a deficiéncia do controle de jornada
realizado pelo Municipio de Belo Horizonte quanto aos seus servidores.

1.2) Municipio de Vespasiano

22. O Municipio de Vespasiano, em que pese nao ter instaurado processo
administrativo para apurar se o servidor Saulo Terror Giesbrecht efetivamente prestou
0s servigos pelos quais foi remunerado durante o periodo em que manteve vinculo
com o municipio, fez juntar aos autos da presente representacéo as folhas de ponto
do servidor no periodo solicitado, maio de 2017 a maio de 2018 (peca 71).

23. Nao se pode deixar de observar que os registros de ponto apresentados
possuem registros de entrada e saida uniformes, sem variagcdes ao longo dos meses,
caracterizando o chamado “ponto britanico” e evidenciando a deficiéncia no controle
de jornada dos servidores municipais, notadamente dos médicos.
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24. Contudo, ndo sendo juntado aos autos nenhum elemento de prova capaz de
desconstituir os referidos registros de frequéncia apresentados pelo municipio, resta
afastado o possivel dano ao erario decorrente do vinculo entre o servidor Saulo Terror
Giesbrecht e o Municipio de Vespasiano.

1.3) Municipio de Sabara

25. O Municipio de Sabara juntou, a peca 44, folhas de ponto referentes aos meses
de julho, agosto e novembro de 2017. Todavia, ndo juntou qualquer documento que
demonstrasse o cumprimento da jornada durante o restante do periodo no qual houve
a cumulacao ilicita de cargos publicos.

26. Nao bastasse, verifica-se que os registros de ponto juntados descrevem horario
de entrada e saida uniforme (07 as 19hs) em todos os dias de apuragédo, néo
apresentando variacdo de sequer um minuto. Trata-se também aqui da ja referida
pratica conhecida como “ponto britanico”.

27. Mostra-se evidente, portanto, ndo apenas a auséncia de comprovagao do
cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor em diversos meses nos quais houve
a cumulacéo irregular de cargos publicos, mas também a deficiéncia do controle de
jornada realizado pelo Municipio de Sabara quanto a seus servidores.

1.4) Municipio de Sete Lagoas

28. O Municipio de Sete Lagoas informou que ndo foram localizadas as folhas de
frequéncia referentes a 11/2017, 12/2017 e 02/2018. Anexou aos autos as folhas
pontos relativas a: 05/2017 a 10/2017, 01/2018 e 03/2018 a 05/2018. (pecas 63/64)

29. Os documentos juntados aos autos demonstram que o Municipio de Sete Lagoas
possui controle de jornada eletrénico, dotando de maior confiabilidade e precisdo o
controle de jornada dos servidores. Nos registros de frequéncia juntados, contudo,
chama atencéo o fato de o servidor ter deixado de cumprir parte de sua jornada em
diversos turnos de trabalho sem, contudo, que tenha sido contabilizado no resumo
mensal qualquer hora a ser descontada ou compensada.

30. E, justamente em razao de existir o controle de jornada eletrdnico, a auséncia de
juntada aos autos dos registros referentes a trés meses especificos causa estranheza.

31. As auséncias e inconsisténcias acima apontadas, a exemplo do apurado em
relagdo aos demais municipios envolvidos, demonstram que também o controle de
jornada realizado pelo Municipio de Sete Lagoas é deficiente.

1.5) Conclusao quanto a apuracgao de suposto dano ao erario em decorréncia do
pagamento por servigos possivelmente nao prestados aos Municipios de Belo
Horizonte, Vespasiano, Sabara e Sete Lagoas

32. A analise dos registros de frequéncia do servidor Saulo Terror Giesbrecht
juntados aos autos pelos Municipios de Belo Horizonte, Vespasiano, Sabara e Sete
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Lagoas sao insuficientes para comprovar o efetivo cumprimento da carga horaria dos
diversos cargos publicos que cumulou ilicitamente no periodo de janeiro de 2017 a
maio de 2018.

33. Contudo, apesar do Municipio de Belo Horizonte ter informado o extravio dos
registros de frequéncia do servidor, a analise dos registros de frequéncia
encaminhados pelos Municipios de Vespasiano, Sabara e Sete Lagoas demonstra
nao haver coincidéncia da jornada de trabalho supostamente cumprida pelo servidor
nestes municipios distintos.

34. Assim, ha indicio de que, nos referidos trés municipios que forneceram dados
parciais para apuracgao, teriam sido efetivamente prestados pelo servidor os servigos
pelos quais foi remunerado durante a acumulacéo ilicita.

35. Além disso, € preciso ressaltar que a acumulagao ilicita de cargos publicos pelo
servidor Saulo Terrror Giesbrecht ocorreu no periodo de janeiro de 2017 a maio de
2018.

36. A época em que proposta e presente representagio, novembro de 2020, o
Ministério Publico de Contas requereu expressamente na peti¢ao inicial fosse
deferida medida cautelar para determinar que os municipios envolvidos
comprovassem a “instauragdo de tomada de contas especial para apurar se
houve a efetiva prestagdo dos servigos, ou seja, o integral cumprimento da jornada de
trabalho pelo servidor Saulo Terror Giesbrecht durante o periodo em que ocorreu a
acumulacgdo ilicita de cargos; e, caso constatada irreqularidade, quantifiquem o dano
e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias necessarias para
ressarcimento ao erario do valor do prejuizo apurado, devidamente corrigido,
observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG”.

37. Ocorre que o conselheiro relator deixou para apreciar o requerimento ministerial,
o que foi corroborado pela unidade técnica, somente em momento posterior, quando
da analise do mérito.

38. Assim, atualmente ja transcorridos cinco anos desde a data dos fatos, nédo se
justifica mais a instauragcéo de tomada de contas especial pelos municipios envolvidos
e seu posterior envio ao Tribunal de Contas caso constatado dano ao erario superior
ao valor de algcada, uma vez que o eventual dano tera sido alcancado pela prescrigao
da pretensao punitiva nesta Corte de Contas.

39. Em razao do exposto, entende o Ministério Publico de Contas restar prejudicado
o requerimento ministerial formulado na inicial para apuragao de possivel dano ao
erario.

Il) Da responsabilidade do secretario de saude do Municipio de Sete Lagoas,
Magnus Eduardo Oliveira da Silva, por dar posse ao servidor Saulo Terror
Giesbrecht sem observancia dos requisitos constitucionais, ou seja, em cargo
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cuja acumulagao nao era permitida, em violagao ao art. 37, XVI, da Constituicao
da Republica.

40. Aduziu o Ministério Publico de Contas na peti¢cao inicial que ao secretario de
saude do Municipio de Sete Lagoas, Magnus Eduardo Oliveira da Silva, deveria ser
aplicada multa por dar posse ao servidor Saulo Terror Giesbrecht sem observancia
dos requisitos constitucionais, ou seja, em cargo cuja acumulagado nao era permitida,
em violagao ao art. 37, XVI, da Constituicao da Republica.

41. Ao examinar a defesa apresentada, assim se manifestou a unidade técnica em
sede de reexame:

(...) Analisando-se novamente a documentacgdo instrutdria constante dos
autos, verificou-se que, embora nao conste declaragcdo de ndo acumulacido de
cargos na documentagdo remetida pelo Municipio de Sete Lagoas, o contrato
assinado pelo Sr. Saulo Terror Giesbrecht, com validade de 01/01/2017 a
31/12/2017, constante as fls. 187-189 da NI 012 — 2020 (pega 02-SGAP), possui
clausula no seguinte sentido “OITAVA: O contratado(a) sera sequrado do regime
geral de previdéncia do Instituto Nacional de Sequridade Social — INSS, declarando,
ainda sob as penas da lei, que ndo exerce nenhum outro cargo ou fun¢do que seja
incompativel com o exercicio da atividade objeto do presente contrato”.

Referida previsao, embora genérica, revela a preocupag¢ao administrativa em
que o agente publico contratado ndo exerga atividades incompativeis com o novo
vinculo estabelecido, ante a auséncia de banco de dados nacional atualizado ou
outros meios investigativos para a verificacdo de eventuais incompatibilidades.

Além disso, ap6s a notificagdo promovida por esta Corte de Contas, em
10/05/2018, o agente publico firmou Declaragdo de Acumulagéo de Cargos (fl. 117
da NI 012 — 2020, pegca 02-SGAP), informando a existéncia de outro vinculo com
compatibilidade de jornada.

Assim, considerando a previsao contratual citada e a auséncia de elementos
mais contundentes que embasem a alegacéo de omissao administrativa, somada a
real dificuldade em se investigar a acumulacao de cargos, esta Unidade Técnica
altera seu posicionamento para afastar a responsabilizagao do Sr. Magnus Eduardo
Oliveira da Silva por omiss&o administrativa na verificagédo de acumulo de cargos.

42. O Ministério Publico de Contas adota a fundamentacdo exposta pela unidade
técnica em seu reexame para também opinar pela ndo aplicagdo de multa ao
secretario de saude do Municipio de Sete Lagoas, Magnus Eduardo Oliveira da Silva.

lll) Da responsabilidade do servidor Saulo Terror Giesbrecht pela acumulagao
ilicita de 4 cargos publicos, no periodo de 01/01/2017 a 03/05/2018, em ofensa ao
disposto no art. 37, inc. XVI da CR/88

43. Restou demonstrado nos autos que o servidor Saulo Terror Giesbrecht acumulou
ilicitamente 4 cargos publicos, no periodo de 01/01/2017 a 03/05/2018, em ofensa ao
disposto no art. 37, inc. XVI da CR/88.
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44. No caso ora examinado ainda deve ser considerado como agravante o fato, ja
descrito na inicial, de que o servidor Saulo Terror Giesbrecht, durante o processo de
sua admissédo no cargo de médico plantonista no Municipio de Sabara, apresentou
em 23/05/2017 “declaragao de acumulo de cargo” em que omitiu seus vinculos entao
ja existentes com os Municipios de Vespasiano e Sete Lagoas, declarando possuir
apenas um vinculo com a Prefeitura de Belo Horizonte.

45. Registre-se que, em razdo dos indicios de falsidade do conteudo da referida
declaracao prestada, foi expedida comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais para apuracio do suposto crime cometido.

46. A acumulacdo ilicita de cargos publicos comprovada nos autos constitui
irregularidade grave em face da qual ndo pode esta Corte de Contas deixar de aplicar
multa a servidora com fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

47. Ao apreciar a Representagdo n. 1.095.023, cujo objeto é idéntico ao dos
presentes autos, a Primeira Camara desta Corte de Contas, na sessao de 05 de marco
de 2024, afirmou que “a acumulacdo de cinco vinculos publicos de médico com
municipios diversos constitui grave violagdo as exceg¢des constitucionais de
acumulagao remunerada de cargos publicos, previstas no art. 37, XVI, da Constituicao
da Republica, e enseja a aplicagdo de multa ao servidor responsavel”.

48. Veja-se o acoérdao do referido recente precedente, no qual foi aplicada ao
servidor que acumulou cargos ilicitamente multa fixada em R$ 58.826,89:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em:

) julgar procedente, por unanimidade, a representacéo, tendo em vista a
acumulacgao irregular de cargos publicos pelo Sr. Filipe Flavio Rodrigues,
nos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sao José da Lapa e
Sete Lagoas, verificada por meio da execugdo da Malha Eletrénica de
Fiscalizagdo 01/2017, aprovada pela Portaria 86/PRES/2017, nos termos
da proposta de voto do Relator;

) determinar, por maioria, a aplicagdo de multa ao Sr. Filipe Flavio Rodrigues,
fixando-a no valor maximo de R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos
e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) em razdo de ato praticado
com gravissima infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria ou operacional e patrimonial, conforme o
caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/208, Lei
Organica do TCEMG, c/c a Portaria 16 da Presidéncia 2016, nos termos do
voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrao;

) recomendar aos atuais Prefeitos dos Municipios de Matozinhos, Prudente
de Morais, Sao José da Lapa e Sete Lagoas que: a) adotem,
preferencialmente de forma normatizada, a exigéncia da declaragao de nao
acumulacgao de vinculos funcionais em todas as contratagoes de servidores,
seja para cargos, empregos ou fungdes publicas; b) adotem, em
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contratagdes futuras, maior cautela para a conferéncia e apuragdo da
legalidade, bem como da possibilidade de acumulagido de vinculos
funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressarao em
seus respectivos quadros de pessoal, por meio de realizagao de consultas
prévias ao CAPMG; c) realizem o controle da ndo acumulagéo irregular de
cargos, empregos e fungdes, de forma periddica, e ndo somente quando da
primeira contratagdo ou termo aditivo, procedendo a verificagdo constante
da situacdo funcional dos seus servidores publicos, visando impedir
acumulos ilicitos de cargos, empregos e fun¢des publicos em outros érgaos
publicos;

V) recomendar aos responsaveis pelos Orgdos de Controle Internos com
atuacdo nas Secretarias de Saude dos municipios envolvidos que adotem
controles eficazes da jornada de seus servidores, sobretudo dos médicos,
preferencialmente por sistemas eletrénicos, observando as normas
pertinentes aos respectivos regimes juridicos;

V) determinar que seja cientificada a Superintendéncia de Controle Externo
para fins de planejamento das agbes de fiscalizagdo, conforme disposto no
art. 226 do Regimento Interno, com o objetivo de avaliar a efetividade e a
eficiéncia dos sistemas de controle implementados, no ambito das
Secretarias Municipais de Saude, para afericdo do cumprimento da
jornadas dos servidores médicos integrantes do seu quadro de pessoal,
identificando os mecanismos de controle adotados, como eles sao
realizados, bem como a forma de acompanhamento deste procedimento;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apos promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

49. Assim, o Ministério Publico de Contas reitera a fundamentag¢ao contida na inicial
da representagdo para requerer a aplicagcdo de multa ao servidor Saulo Terror
Giesbrecht em face da acumulagéo ilicita de 4 cargos publicos, no periodo de
01/01/2017 a 03/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI da CR/88.

CONCLUSAO
50. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da representacio em razdo da
demonstragao inequivoca de que o servidor Saulo Terror
Giesbrecht acumulou ilicitamente 4 cargos publicos, no periodo de
01/01/2017 a 03/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI
da CR/88;

b) seja aplicada multa, com fulcro no art. 83, inciso | c/c art. 85, inciso
II, da Lei Complementar n. 102/2008, ao servidor Saulo Terror
Giesbrecht em razao da irregularidade constatada;

c) ter restado prejudicado o pedido de determinagdo aos municipios
envolvidos para que instaurassem de tomada de contas especial, nos
termos da item | da fundamentacao acima;
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d) pela n&o aplicagdo de multa ao secretario de saude do Municipio
de Sete Lagoas, Magnus Eduardo Oliveira da Silva, nos termos do
item Il da fundamentagao acima,;

e) seja determinado aos Municipios de Belo Horizonte, Sabara,
Sete Lagoas e Vespasiano, na pessoa de seus atuais prefeitos, que:

e.1) implantem efetivo sistema de controle de jornada de seus
agentes publicos por meio de registro de ponto eletrénico ou,
demonstrada a impossibilidade do controle eletrénico, seja
implantado o controle de jornada por meio de registro de ponto
manual;

e.2) efetuem prévia consulta ao CAPMG e exijam a declaragéo
de ndo acumulo de cargos, empregos ou proventos de
aposentadoria para a admissao ou contratacao de servidores
publicos, em especial, ocupantes das fungcbes de magistério e
saude.

51. E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de margo de 2024.
Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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