TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios - CAM

TCEmc

Processo: 1.054.055

Natureza: Auditoria

Periodo: Exercicio de 2017 e periodo de janeiro a julho de 2018.
Entidade: Prefeitura Municipal de Santos Dumont

Responsaveis pela entidade:

Carlos Alberto de Azevedo- (Prefeito Municipal, gestdo (2017-2020).
Paulo Mendes Barreto — (Secretaria Municipal de Fazenda (2017-2020).

| - Relatdrio

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Santos
Dumont, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administracdo Tributaria Municipal, no exercicio de 2017 e periodo de janeiro a julho de
2018, com vista a melhoria da arrecadacdo municipal, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

Cabe informar incialmente que as folhas citadas neste relatério dizem respeito ao processo
digitalizado 1054055, anexado a peca 48, do Sistema de Gestdo e Administracao de Processos
— SGAP.

A referida auditoria gerou os Achados de Auditoria e Propostas de Encaminhamento

constantes do relatorio de fls. 08/42 da pega 48.

Os achados de auditoria s&o:

1 - A legislacdo tributaria ndo esta consolidada e disponibilizada adequadamente;
2 - Irregularidades na Planta Genérica de Valores — PGV;

3 - Inexisténcias de previsdo legal da progressividade fiscal e da progressividade no tempo

das aliquotas do IPTU;
4 - Cadastro Imobiliario ndo fidedigno;

5 - Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios de maximizacao da arrecadacao do ISSQN;

6 - Ndo implementacdo da Administracdo Tributaria Municipal,
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7 - Nao implementacdo de cobranca administrativa periddica, sistematica e pro-ativa dos

créditos tributarios;

8 - Néo implementacdo do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranca

administrativa;
9 - Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do crédito tributario.

Os autos foram distribuidos para o Conselheiro José Alves Viana, fl. 44. No despacho as fls.
46/46v, o Relator determinou a citagdo do Sr. Carlos Alberto Azevedo, Prefeito Municipal e
do Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, Secretario Municipal de Finangas a época, para que
apresentassem defesa e documentos que julgarem pertinentes acerca dos “Achados de
Auditoria” constantes do relatorio técnico acostado as fls. 08/42 e manifestassem quanto a
proposta de celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo-TAG, sugerido pela unidade
técnica, em consonancia com o disposto no art. 93-A da Lei Complementar n. 102/2008, na
Resolucdo n. 14/2014 e no art. 288 do Regimento Interno, visando sanar as irregularidades

apontadas pela equipe inspetora.

O Relator determinou que se optasse pela celebracdo do TAG, deveriam ser indicadas acdes
concretas e pormenorizadas a serem adotadas pela Municipalidade, devendo constar da minuta
e discriminadas de forma clara e objetiva, com vistas a sanear as irregularidades apontadas

pelo Orgéo Técnico.

Os Responsaveis foram comunicados a se manifestar por meio dos Oficios n. 19514/2018 e
n. 19516/2018, fls. 47 e 48.

Por meio do documento sob o nimero 5293010/2018, o Prefeito solicitou a concessao de novo
prazo de 30 (trinta) dias Gteis para apresentar defesa e documentos em face dos Achados de
Auditoria e manifestar-se sobre o Termo de Ajustamento de Gestéo.

Afl. 51, o Conselheiro Relator deferiu o pedido do Chefe do Executivo Municipal, nos termos

solicitados.

Em 15/03/2019 foi apresentada manifestacdo, protocolizada sob o n. 5775710/2019, fls.
58/61, subscrita pelo Prefeito Municipal, acompanhada da documentacdo de fls. 61/66,
demonstrando desinteresse em celebrar o Termo de Ajustamento de Gestdo-TAG com este
Tribunal, fl. 60.
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Em cumprimento a determinacgéo do relator, as fls. 46 e 46v, a Unidade Técnica elaborou o

relatorio de fls.69/71, ratificando as irregularidades apontadas.

Em 08/05/2019, foi juntada nova documentacdo, a fim de subsidiar a manifestacédo
anteriormente apresentada, protocolizada sob o n. 5925410/2019, remetida pelo Prefeito

Municipal & época, Sr. Carlos Alberto de Azevedo.

O Conselheiro Relator a fl. 73, determinou a juntada da documentacdo e que, logo apos, sejam
0s autos enviados a Unidade Técnica para analise da documentacdo e que ela adote as
providéncias no sentido de agendar reunido com o jurisdicionado para a adocao de tratativas

de consensualizacdo quanto as metas e prazos do futuro TAG a ser firmado.

Em cumprimento a determinagdo do Relator a fl. 73, os autos retornaram a Unidade Técnica
para analise dos documentos encaminhados as fls. 75/87.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 89/94v, mantendo as irregularidades apontadas

anteriormente.

No relatdrio consta a minuta do TAG, tendo em vista a proposta da equipe de auditoria, fl. 31,
o interesse por parte dos responsaveis, fls. 75/76, e a determinacao do Conselheiro Relator, fl.
73.

Diante dos fatos, a Unidade Técnica prop6s que este Tribunal intimasse 0s responsaveis para
uma reunido para consensualizacdo dos prazos de cumprimento de cada uma das metas e

posteriormente a assinatura do TAG.

Em 26/11/2019, fl. 100, por meio do Oficio Gabinete/PMSD/N°045/2019, protocolado sob o
n. 5685711/2019, o Prefeito Municipal solicitou a concessdo de prazo de 30 dias Uteis para se
manifestar quanto ao contetido da minuta do TAG, fl. 91/94v, sendo que o Relator indeferiu
o0 pedido, f1.98.

Em cumprimento a determinagdo de fl. 98, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para emisséo de parecer, fl. 103.

As fls. 104/106, consta 0 parecer do Ministério Piblico, opinando por determinar que o
Prefeito Municipal de Santos Dumont adotasse as medidas necessarias a correcdo das
irregularidades detectadas na Auditoria, fixando-se prazo maximo de 180 dias para

cumprimento, que deverdo ser objeto de Monitoramento por este Tribunal.
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Em seguida, os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sesséo
Ordinaria do dia 04/08/2020, expediram as seguintes recomendac6es a Prefeitura Municipal

de Santos Dumont:

Para ado¢do no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Cémara Municipal
estabelecendo nova Planta Genérica de Valores do municipio,
observando:

a) a avaliacdo de imdveis, para fins de tributacdo, a ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis,
sendo referenciada em boas préaticas reconhecidas e aceitas para o
exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1 :2001 e 14653-2:2004, da
ABNT);

b) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdo aos precos praticados no mercado para cada
tipo de imovel (nivel de avaliagdo), mantendo-se entre 70% (setenta por
cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4° do art. 30 da Portaria
511/2009 do Ministério das Cidades;

c) a previsdo da possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos
individuais acentuados, decorrentes da implementacdo de uma nova
Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o Principio da Néo
Surpresa e da Capacidade Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal instituindo
a progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade
graduada;

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Cémara Municipal
especificamente para a area incluida no Plano Diretor, determinando o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as condigdes e 0s
prazos para implementacéo da referida obrigagdo, para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal
especificamente para a aplicagdo da progressividade no tempo das
aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou ndo utilizados; -
Para adocéo no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario;

6. Efetive acbes de recadastramento para conferir com mais
fidedignidade o cadastro imobiliario do municipio;

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autbnomas tributaveis pelo
IPTU com aqueles constantes de cadastros de clientes, do territrio do
municipio de concessionarias de servicos publicos de fornecimento de
energia elétrica e 4gua tratada;

8. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
encaminhamento ao setor em que constem modificacGes, inclusive de
uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territério municipal;
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9. Estruture o plano de carreira de Técnico fiscal fazendario de forma a
aumentar o nimero de vagas €, em consonancia com a essencialidade e
a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a funcao
(art. 37, XXII), adote a gratificacdo por produtividade, com base no §7°
do art. 39 da C.F., vinculada ao desempenho da arrecadacéo em relagéo
a metas a serem fixadas pela administracao tributéria;

10.Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico
fiscal criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das
funcbes de administracdo tributéria;

11. Estruture a Administracdo Tributaria com sistema informatizado
eficiente e setores especificos com rotinas de procedimentos para as
atividades de Lancamento; Cobranca do Crédito; Fiscalizacdo;
Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagdo para 0S
servidores da Administracdo Tributéria para o desempenho de suas
atribuicOes especificas, orientando-0s no sentido de obter os resultados
desejados pela Administracéo, estimular o desenvolvimento funcional,
criando condicdes propicias ao constante aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pecas orcamentarias do municipio (LDO e
LOA), para os proximos exercicios, seja inserida dotacdo destacada e
especificamente relacionada a modernizagdo ou aparelhamento da
administragdo tributéaria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizacdo da administracdo tributaria em projetos e
atividades especificas dentro da Subfuncdol29- Administracdo de
Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99

Para adogdo no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das acGes fiscais
materializado num Plano Anual de FiscalizagGes que estabeleca os
critérios das escolhas para a fiscalizacdo do imposto, bem como as
metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade
na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seu resultado e a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos
trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM
(Decreto, Portaria, Instrucdo Normativa, ordem de servico etc.) que
instituiu os instrumentos de autorizagéo para a realizacéo da acéo fiscal,
com vistas a garantir a vinculacao da atividade fiscalizatéria e mitigar
a ocorréncia de acOes arbitrarias de fiscalizacao;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade
da utilizagdo do termo autorizativo para qualquer acdo fiscal em
diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartérios em nome de seus Titulares e autue as
infragdes e execucoes fiscais contra o CPF do Titular do cartorio;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da
arrecadacdo com mddulo especifico para a fiscalizacdo do ISS,
adequado para registrar os instrumentos de planejamento, execucédo e
controle da fiscalizacdo do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizacéo;
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Termo de Inicio de A¢do Fiscal, Relatério de Fiscalizacdo, Notificacdo,
Auto de Infracdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior
controle do gestor sobre os atos de fiscalizacdo;

19. Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de
informagfes da movimentacdo econémica de seus contribuintes, por
sistema informatizado, que possibilite a fiscalizacdo e a homologacédo
dos langcamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos
contribuintes obrigados a entrega de declaracdo periodica da
movimentacdo econdmica, de modo a promover fiscalizagdo naqueles
que deixaram de cumprir a obrigagéo e/ou lavrar auto de infragdo com
base na legislagdo municipal;

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizacdes nos
contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional,
de modo a apurar e langar o imposto com base na movimentagdo
econdmica;

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o
faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional,
por meio do PODASD, com o faturamento declarado com base na
emissao de documentos fiscais, para fins de apurar 0 JSS devido; - Para
adocao no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa
sistematica e com busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve
constar, no minimo:

a) o envio de notificagdo aos devedores junto com o carné de pagamento
do IPTU, acompanhada de guia padrdo Febraban com opcOes para
pagamento a vista ou da primeira parcela da divida, estabelecendo no
documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para
pagamento e o local em que deve comparecer para assinatura do Termo
de Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagdo do valor
da divida;

b) a implementacdo, no sistema informatizado de controle da
arrecadacdo, de modulo especifico para controle e execugdo de
cobranga administrativa, automatizando a emisséo de notificactes aos
devedores, a emissdo de relatérios de notificacbes emitidas e
encaminhadas aos devedores por periodo; e

C) a emissdo e o arquivamento de relatérios gerenciais periédicos, com
registros da cobranga administrativa realizada (quantitativo de
notificacBes emitidas em cada ano e de notificacbes ndo entregues),
possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do municipio
quanto aos Orgaos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa
a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca
administrativa, devendo a Administracdo Tributaria Municipal para
tanto:
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a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil - Secdo Minas Gerais para a isencdo de custas para a
administracao;

b) efetivar a normatizacdo relativa aos procedimentos de protesto,
contendo, dentre outros, a qualificacdo minima dos contribuintes, a
periodicidade da realizac&o, a notificacdo prévia, os procedimentos para
inscricdo em divida ativa e para qualificacdo e emissdo da Certidao de
Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica;

¢) iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos
contribuintes devedores e das Certiddes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentos de protesto com o0s contribuintes que
possuam cadastro com eventos indicativos de atualizacdo recente como:
transmissdo de propriedade, alteracdo de cadastro e pedido de
parcelamento.

25. Implemente a cobranga judicial a tempo de executa-la antes de findo
0 prazo prescricional.

I1- Determinar que o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de
Santos Dumont seja cientifico acerca do exposto nos itens 1.2 e 11.3 da
fundamentacdo do inteiro teor deste acorddo;

I1l- Determinar o encaminhamento os autos a 1# Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios, para realizagdo do monitoramento das
recomendacdes.

IV- Determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais pertinentes
e, apds o arquivamento dos autos.

A deliberagdo de 04/08/2020, foi disponibilizada no “Diario Oficial de Contas” de
20/09/2020, que transitou em julgado em 26/10/2020, certiddo fl. 124.

Em 17/02/2021, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauri Torres, fl. 129.

As fls. 126/128, consta relatério da Unidade Técnica, submetendo ao Conselheiro Relator e

informando que o gestor foi reeleito.

A fl. 131, o Conselheiro Relator, em 24/05/2021, determinou a intimacdo do Sr. Carlos
Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal de Santos Dumont, para que manifestasse acerca das
medidas eventualmente tomadas, no &mbito da Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
condizentes as recomendacOes elencadas no acérddo proferido nos autos pela Primeira
Camara deste Tribunal, na sessdo de 04/08/2020, transitado em julgado em 26/10/2020 e
publicado no Diario Oficial de Contas (DOC) de 22/09/2020.

Em cumprimento & determinacdo do Relator, os responsaveis encaminharam documentagéo
as fls. 139/167, protocolo n.7022010/2021. Apo6s andlise da documentacdo, concluiu esta

Unidade Técnica gque ndo foi cumprido nenhum dos itens do Acordao de 04/08/2020.
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Acrescentou, ainda, que a Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sessdo Ordinaria do dia
4/8/2020, determinou o cumprimento dos itens nela descritos, no prazo maximo de 180 dias,
conforme Acorddo, uma vez que o Prefeito ndo adotou as providéncias no sentido de agendar
uma reunido com este Tribunal para a ado¢do de tratativas de consensualiza¢do quanto as
metas do TAG.

No entanto, em 17/12/2021, o Prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, assinou de
forma digital a proposta da Minuta do TAG, fls. 143/145v, estipulando prazos bem acima da

decisédo do dia 4/8/2020, e considerou cumpridas varias metas que nao foram comprovadas.

Ressaltou, ainda, que, como, a minuta do TAG néo foi homologada pelo Pleno, foi feita a

analise do cumprimento dos itens do Acordao.

Em despacho, peca 52, o Relator entendendo ndo mais ser o momento processual idéneo para
a celebracdo do TAG, desconsiderou a Minuta assinada pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo

(peca n. 46).

Por fim, considerando que ndo foi comprovado nos autos o cumprimento dos itens exarados
no acorddo, determinou a intimacgdo do atual Prefeito Municipal de Santos Dumont, por via
postal e no DOC, na forma do disposto no art. 166, §1°, incs. | e Il, da Resolucdo n. 12/2008,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhasse a documentacdo comprobatoria apontada
no estudo técnico (peca n. 50), a saber:

¢ Medidas adotadas para revisdo da Planta Genérica de Valores (item 1);
¢ Apresentagdo do Projeto de Lei instituindo a aplicagdo da progressividade do IPTU (item 2);

e Apresentacdo do Projeto de Lei, especificamente para a area incluida no Plano Diretor,
determinando o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsdria do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as condi¢cGes e os prazos para implementacdo da

referida obrigagdo, para a aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU (item 3);

e Apresentacdo do Projeto de Lei instituindo a progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para

os terrenos subutilizados ou ndo utilizados (item 4);

e Apresentac¢do de Organograma demonstrando o setor responsavel pela geréncia e atualizagao do
cadastro imobilidrio, bem como a Portaria nomeando o responsavel pelo gerenciamento e

atualizagdo do cadastro imobilidrio (item 5);

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3561669



e Apresentacdo do convénio da Prefeitura com a COPASA, CEMIG e ARSAE/MG, bem como as
comprovacdes quanto as acdes adotadas para realizar o recadastramento imobilidrio do Municipio

(item 6);

e Medidas adotadas para normatizacdo e implementacdo de procedimento de controle que consista
no cruzamento de dados referentes a unidades autébnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastro de clientes, no territdrio do municipio, das concessiondrias de servicos

publicos de fornecimento de energia elétrica de dgua tratada (item 7);

e Apresentacdo de norma de procedimento de controle e implementacdo que consista no
encaminhamento ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e

loteamentos no territdrio municipal e a demonstracdo de sua implementacao (item 8);

e Apresentacao da estrutura do Plano de Carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar
0 numero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos prevista
constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXIl), ado¢do da gratificacdo por produtividade, com base
no §72 do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadacado em relacdo a metas a serem fixadas

pela administragdo tributaria (item 9)

e Realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal criados por
lei e convocacgdo dos aprovados para exercicio das fungfes de administracdo tributaria (item
10);

e Demonstracdo da estruturacdo da Administracdo Tributaria com sistema informatizado
eficiente apresentando as rotinas de procedimentos de atividades de lancamento, cobranca do

crédito, cadastro de contribuintes, divida ativa e respectivos controles (item 11);

e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implantacdo e implementacdo de um
programa de capacitacdo para os servidores da Administracao Tributéria para o desempenho
de suas atribuicdes especificas, orientando-0s no sentido de obter os resultados desejados pela
Administracdo, estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢bes propicias ao

constante aperfeicoamento (item 12);

e Determinacdo que, nas pegas or¢camentarias do municipio (LDO e LOA), para 0s proximos
exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada & modernizacao ou
aparelhamento da administracéo tributaria, classificando as despesas de custeio, ampliacao e
modernizacdo da administracdo tributaria em projetos e atividades especificas dentro da
Subfungéol29-Administracdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99 (item 13);
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e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implementacéo de planejamento de acbes
fiscais materializado num Plano Anual de Fiscalizacbes que estabeleca os critérios das
escolhas para a fiscalizacdo do imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de
forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e
possibilitar o controle de seu resultado e a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos

realizados (item 14);

e Apresentacdo do Projeto de Lei Complementar do Codigo Tributario Municipal,
demonstrando a regulamentacdo do art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/2005, que instituiu 0s
instrumentos de autorizacdo para a realizacdo da agéo fiscal, com vistas a garantir a vinculagéo

da atividade fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia de acOes arbitrarias de fiscalizagao (item 15);

e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implantacdo e implementacdo dos
procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizacdo do termo autorizativo para qualquer

acao fiscal em diligéncia externa a ser realizada (item 16);

¢ Apresentacdo da relacdo dos cartérios em nomes de seus titulares, bem como, demonstracao
da fiscalizacd@o nos cartorios e que as infracBes e execucdes fiscais estdo em nome do CPF do

Titular do cartorio (item 17);

¢ Apresentacdo de documentacdo que comprove a implantacdo e implementacdo dos modelos
de instrumento de acBes fiscais apresentados (Ordem de Servigos, Termo de Inicio de
fiscalizacdo, Auto de Infracdo, Termo de Fiscalizacdo), bem como os relatorios sobre a

fiscalizacdo e seus resultados (item 18);

e Normatizacdo da instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informacGes da
movimentacdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite a

fiscalizacdo e a homologacdo dos langamentos do ISS (item 19);

e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implantacdo e implementacdo no
acompanhamento periédico dos contribuintes obrigados a entrega de declaracao periddica da
movimentacdo econdmica, de modo a promover fiscalizacdo naqueles que deixaram de

cumprir a obrigacédo e/ou lavrar auto de infragdo com base na legislagdo municipal (item 20);

e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implantacdo e implementacdo de um

programa permanente de fiscalizages nos contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados
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no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com base na movimentagédo

econdmica (item 21);

¢ Apresentacdo de documentacdo que comprove que a Administracdo Municipal implementou
procedimentos para comparar o faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples
Nacional, por meio do PGDAS, com o faturamento declarado com base na emissdo de

documentos fiscais, para fins de apurar o ISS devido (item 22);

e Normatizacao e implementacdo dos procedimentos de cobranca administrativa sistematica

e com busca ativa de inadimplentes (item 23);

e Encaminhamento de Convénio assinado com o cartério, bem como a normatizacdo dos

procedimentos de protesto e os relatorios de implementacéo (item 24);

e Apresentacdo de documentacdo que comprove a implementagdo da cobranca judicial a

tempo de executé-la antes de findo o prazo prescricional (item 25);

O Relator determinou, ainda, a intimacdo do Controlador Interno do Municipio de Santos
Dumont, por via postal e no DOC, cientificando-lhe da situacdo exposta, para que possa
acompanhar as acdes executadas pela municipalidade, sob pena de responsabilidade solidaria,
concedo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que preste esclarecimentos acerca das
providéncias adotadas pelo Municipio para o atendimento do presente despacho.

Atendendo a determinacdo do Relator, o Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva, Procurador
Juridico Municipal, OAB 64897 e a Sr®. Luciane Algusta Vianna, Controladora Interna do

Municipio, se manifestaram, peca 59.

Em seguida, atendendo a determinacdo do Relator, os autos foram encaminhados a esta

Unidade Técnica, que em detida analise, peca 61, concluiu que:
- Recomendac6es consideradas ndo cumpridas:
Item 1- Elaboracéo e encaminhamento de PL estabelecendo nova Planta Genérica de Valores.

Item 6 - Efetive agOes de recadastramento para conferir com fidedignidade o cadastro

imobiliario do Municipio.
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Item 7 - Normatize e implemente procedimentos de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autdbnomas tributarios do IPTU com aquelas constantes de
cadastros de clientes, do territério do municipio de concessionaria de servigos publicos de

fornecimento de energia elétrica e agua tratada.

Item 9 - Estruture o plano de carreira de Técnico fiscal fazendario de forma a aumentar o
namero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizacao de recursos prevista

constitucionalmente.

Item 10 — Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal e

convocacdo dos aprovados para o exercicio das funcdes.

Item 11- Estruture a Administracdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento, Cobranca do

Crédito, Fiscalizacdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivo controle.

Item 14 - Implante e implemente o planejamento das a¢des fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscaliza¢Ges que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscaliza¢do do imposto,
bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a afericdo da

eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.

Item 15 — Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instrucdo Normativa, Ordem de Servico, etc), que instituiu os instrumentos de autorizacdo
para a realizacdo da acdo fiscal, com vista a garantir a vinculacéo da atividade fiscalizatéria e

mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizagéo.

Item 17 - Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares e autue as infragdes fiscais contra
0 CPF do Titular do Cartério.

Item 19 - Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informagdes da
autorizacgdo para a realizacdo da agéo fiscal, com vista a garantir a vinculagéo da atividade

fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de acgdes arbitrarias de fiscalizacéo.

Item 20 - Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a

declaracdo periddica de movimentagdo econdémica, de modo a promover a fiscalizagdo
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daqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ ou lavrar auto de infracdo com base na

legislagdo municipal.

Item 22 - Implante procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto informado para
o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o faturamento declarado

com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o JSS devido.

Item 23 - Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa sistematica e
com busca atividade de inadimplentes, dentre os quais deve se constar, envio de notificacdo
aos devedores, implementacdo no sistema informatizado de controle de arrecadacdo, com

modulo de emissdo de cobranca, emissdo e arquivamento de relatérios gerenciais.

Item 25 - Implementacdo da cobranga judicial a tempo de executa-la antes de findo o prazo

prescricional.
- Recomendac®es consideradas parcialmente cumpridas:

Item 8 - Normatize e implemente procedimentos de controle que consista no encaminhamento
ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos

no territorio municipal.

Item 12 - Implante um programa de capacitacdo para os servidores da Administracdo
Tributéria para o desempenho de suas atribui¢cdes especificas, orientando-os no sentido de
obter os resultados desejados pela administracao, estimulando o desenvolvimento funcional e
criando condi¢des propicias ao constante aperfeicoamento.

Item 18 - Implante sistema informatizado de controle de arrecadacdo com maodulo especifico
para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de planejamento, execu¢édo
e controle da Fiscalizacdo do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizagdo; Termo de Inicio de Acdo
Fiscal, Relatorio de Fiscalizacdo, Notificacdo, Auto de Infracdo, entre outros, com vistas a

automatizacao e maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizag&o.

Iltem 21 - Implante programa permanente de fiscalizagbes nos contribuintes de ISS do
Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e lancar o imposto com base

na movimentacéo econdmica.

Item 24 - Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa.
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- Recomendac®es consideradas cumpridas:

Item 2 - Projeto de Lei instituindo a progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU na

modalidade graduada.

Item 3 - Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Direto, determinando o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagéo
compulsdria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, fixando as condicGes
e 0s prazos para implementacdo da referida obrigacdo, para aplicacdo da progressividade no

tempo das aliquotas de IPTU.

Item 4 - Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados

ou ndo utilizados.

Item 5 - Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um Setor responsavel

pela geréncia e atualizacdo do Cadastro Imobiliario.

Item 13 - Determine que, nas pecas orcamentarias do municipio (LDO e LOA) para 0s
proximos exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizacdo ou aparelhamento da administracdo tributaria, classificando as despesas de
custeio, ampliacdo e modernizacdo da administracdo tributaria em projetos e atividades
especificas dentro da Subfuncdo 129- Administracdo de Receitas, nos termos da Portaria
MPOG 42/99.

Item 16 - Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizacdo de

Termo Autorizativo para qualquer acao fiscal em diligéncia externa a ser realizada.

Os autos foram encaminhados por esta Coordenadoria ao Ministério Pablico, peca 62, que em
despacho, peca 63, opinou pela irregularidade dos achados de auditoria que ndo foram
cumpridos ou foram parcialmente cumpridos pela Prefeitura Municipal de Santos Dumont, de
responsabilidade do Sr. Carlos Alberto de Azevedo - Prefeito Municipal e do Sr. Paulo
Mendes Barreto — Secretario Municipal de Fazenda. Opinou, ainda, pela consequente
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no disposto no art. 83, inciso I, c/c art. 85,
ambos da Lei Complementar estadual n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, devendo, ainda, ser comunicado o Poder Legislativo

local acerca do presente achado da auditoria.
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Em despacho, peca 65, o Relator determinou a intimagéo, por via postal e no DOC, do Chefe
do Poder Executivo Municipal de Santos Dumont Sr. Carlos Alberto de Azevedo, bem como
a atual Controladora daquele Municipio, Sra. Luciane Augusta Vianna, para que se
manifestem, no prazo de 10 dias Uteis acerca das medidas eventualmente tomadas, no &mbito
da Prefeitura, condizentes as recomendacdes elencadas no acérddo e, havendo tomado
medidas, que as identifiquem e apresentem a comprovacgao do estagio de suas execucgdes, em
relagdo as acdes que ndo foram cumpridas ou tiveram o cumprimento parcial por parte da

Administragdo Municipal, descritas anteriormente.

Em atendimento ao despacho do Relator, o entdo Prefeito, Sr. Carlos Alberto de Azevedo
Prefeito Municipal de Santos Dumont, foi devidamente intimado, através do Oficio n°
10874/2023, peca 66.

Por sua vez, a Senhora Luciane Augusta Viana, entdo, responsavel pelo Controle Interno da
Prefeito Municipal de Santos Dumont, foi devidamente intimada, através do Oficio n.:
10879/2023, peca 67.

Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal, se manifestou através de petigdo, peca 72,

com anexo, peca 71 e 73 a 80.

A documentacdo encaminhada foi protocolizada sob o n. 9000780500/23 e juntada aos autos,
em seguida, no mesmo ato, atendimento a determinacao de fls. 65, foi encaminhada a esta
Coordenadoria para a devida andlise, conforme despacho, peca 83, em atendimento a

determinacéo de fls. 65.

Cumpre ressaltar que, em despacho, peca 87, o Relator indeferiu o pedido de vista da
documentacdo juntada as pecas 71 a 80, feito peca Associacdo dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais do Estado de Minas Gerais — ASSAFIT, em 23/12/2023, através de e-
mail enderecado a este Tribunal (doc. n. 760801/2024), considerando que 0 acesso a
documentacao processual em sua integralidade somente é concedido aos usuarios externos
previamente cadastrados de acordo com as condic¢des previstas nos art. 5 e 6 da Resolugéo n.
16/2017. O Relator considerou, ainda, o fato da peticionante ndo ser parte processual, e ndo
preencher os requisitos para ser considerada terceira juridicamente interessada (Resolucéo n.
12/2008, art. 163, § 29).
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O Senhor Mateus Barroso Silva, representante Legal da ASSAFIT, foi devidamente notificado
da decisdo do Relator, através do oficio n.: 2632/2024, peca 88.

Il - Anélise

Item 1 — Elaboragéo e encaminhamento de PL estabelecendo nova Planta Genérica de
Valores

Manifestacdo da defesa

O defendente alega que, o envio de Projeto de Lei versando sobre a nova Planta Genérica de
Valores, demandara contratacdo de empresa especializada, considerando que o Municipio ndo
dispde de logistica e pessoal para esse tipo de trabalho, que é eminentemente técnico. Alega
ainda, que como envolve uma contratacdo de maior vulto, isso passa pela necessidade de
licitacdo publica, que por sua vez depende, como elementos precedentes, de dotacdes
orcamentarias e recursos. E diante do orcamento em vigor para 2023 ndo havera recursos e
nem dotacBes disponiveis para uma contratacdo deste porte esse ano.

Solicita, por fim, que a contratacdo da nova Planta Genérica de Valores ocorra em 2024.

Analise da defesa

Os responsaveis ainda ndo elaboraram a nova Planta Genérica de Valores.
Assim sendo, considera-se que esta determinacdo ainda néo foi cumprida.

Item 6 — Efetive acGes de recadastramento para conferir com fidedignidade o cadastro

imobiliario do Municipio.

O defendente alega, em manifestacdo, peca 72, que o Municio estabeleceu no bojo do artigo
27, inciso XVIII do Decreto 3.708/2023, que essa acdo de recadastramento ocorrera
periodicamente, inclusive com 03 novos fiscais que serdo contratados e cujo Projeto de Lei

dispondo sobre autorizagdo para contratacdo esta sendo enviado ao Legislativo.

Anélise da defesa

Analisado o Art. 27, inciso XVIII do Decreto 3.708/2023, peca 73, verificou-se que ele
estabelece a obrigatoriedade de se efetivar a cada 90 dias a¢des de recadastramento, inclusive
com verificacdo no local por parte dos fiscais, para conferéncia da fidedignidade do cadastro

imobiliario do Municipio.
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Foi anexada, peca 78, minuta de Projeto de Lei, com o objetivo de criar mais 03 cargos de

Técnico de Fiscal Tributério do Municipio.

Em que pese a previsdo em Decreto do recadastramento para conferir o cadastro imobiliario
do Municipio, a cada 90 dias, ainda ndo houve a comprovacéo de fato das a¢des visando
atender este objetivo. Cumpre ressaltar que ndo foi encaminhado nesta defesa o protocolo a
Camara Municipal do Projeto de Lei, visando ampliar o numero de Técnico Fiscal Tributario

do Municipio.

Diante do exposto, considera-se que esta determinagéo foi parcialmente cumprida.

Item 7 — Normatize e implemente procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdbnomas tributérias do IPTU com aquelas
constantes dos cadastros de clientes, do territério do Municipio de concessionaria de

servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e 4gua tratada.

Manifestacédo da defesa

Em sua alegacdo, peca 72, o defendente informa que, conforme se vé pelo artigo 27, inciso
XVI1 do Decreto Municipal n. 3.708/2023, ja esta normatizado e implementado o cruzamento
de dados, inclusive com o dispositivo especificando a periodicidade, ja tendo a COPASA
disponibilizado as informacGes dos domicilios para esse cruzamento, o que demonstra que

esse item esta cumprido.

Andlise da defesa

Verificou-se que o art. 27, inciso XVII do Decreto Municipal n. 3.708/202, peca 73, previu a
realizacdo de procedimentos de verificacdo nos dados fornecidos pelas concessionarias de
servico publico, em especial, COPASA e CEMIG, com vistas efetuar a cada 90 (noventa)
dias, o cruzamento dos dados referentes a unidades autbnomas tributéarias do IPTU, para
conferir a convergéncia ou omissao de alguma unidade imobiliaria;

Foi anexado, peca 79, um relatério de cadastro de imdveis por logradouro, no entanto, ndo foi
anexado nesta defesa nenhum comprovante do cruzamento do referido cadastro com as

unidades auténomas tributadas pelo IPTU.

Diante do exposto, considera-se que esta determinagéo foi parcialmente cumprida.
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Item 9 — Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a
aumentar o nimero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizacao de

recursos prevista constitucionalmente.

Manifestacdo da defesa

Em sua manifestacdo, peca 72, a defesa alega que encaminhou ao Poder Legislativo, Projeto
de Lei ampliando em mais 3 o nimero de Técnicos Fiscais Fazendarios, bem como dispds
sobre contratacdo emergencial de 03 empregos publicos como Técnicos Fiscais Fazendérios,
até que seja possivel a realizacdo de concurso publico, em sendo assim, considera cumprido

0 mencionado item.

Anélise da defesa
Foi anexado, pe¢a 78, Projeto de Lei ampliando em mais 3 o nimero de Técnicos Fiscais
Fazendarios. No entanto, ndo foi encaminhado nesta defesa o protocolo do mesmo a Camara

Municipal.

Diante do exposto, considera-se gque esta determinacgéo ndo foi cumprida.

Item 10 — Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal e

convocacgao dos aprovados para o exercicio das funcgoes.

Manifestacdo da defesa

Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que o Executivo esta encaminhando Projeto de
Lei para a Camara Municipal dispondo sobre a criacdo de mais 3 vagas de Técnicos Fiscais
Fazendarios para adiante adotar as medidas para realizar concurso publico, requerendo o

Municipio que seja considerado no momento cumprido o mencionado item.

Anlise da defesa
Né&o restou comprovada a realizacdo do concurso publico para provimento dos cargos de

Técnico Fiscal e convocagdo dos aprovados para o exercicio das fungoes.

Diante do exposto, considera-se que esta determinacdo ndo foi cumprida.

Item 11 — Estruture a Administracao Tributéria com sistema informatizado eficiente e

setores especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de langamento,
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Cobranca do Crédito, Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e

respectivo controle.

Manifestacdo da defesa

Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que o Municipio dispde de Sistema
Informatizado para a Administragdo Tributaria, com software e sistema disponibilizado pela
empresa ADPM-Administracdo Publica para Municipios, conforme se vé pela Certidao
exarada pela titular da Secretaria Municipal de Financas. Ressalta, ainda, que, no que tange a
existéncia de setores, rotinas e procedimentos especificos para as atividades de langamento,
cobranca do crédito, fiscalizagdo, cadastro, divida ativa e similares, o Decreto Municipal n.
3.708, de 30 de junho de 2023, bem como o Cdédigo Tributario Municipal (Lei 3.774/05),

comprovam o atendimento desta questao.

Anélise da defesa

Foi anexada a peca 74, uma certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Financas do
Municipio, Sra. Larissa Amorim Lima Garcia, em 05 de julho de 2023, na qual ela certifica
para fins de comprovacédo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que a
Administracdo tributaria do Municipio é efetuada através de sistema informatizado, com
software e programa disponibilizado pela empresa ADPM — ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA OS MUNICIPIO.

Foi anexada, ainda, na mesma pec¢a, um e-mail através do qual a Tesouraria do Municipio

encaminha a seguinte informacéo a Secretaria Municipal de Finangas:

“O sistema atualmente disponibilizado no setor de arrecadagdo possui todas as ferramentas
necessarias para implementacdo da cobranca dos créditos tributarios, também é possivel a

emissdo das CDAs para cobranca extrajudicial e judicial.

O modulo financeiro é destinado ao controle de dividas langadas em cada cadastro, as baixas
decorrentes dos pagamentos ou de outros tipos de cancelamentos, os parcelamentos dessas
dividas e também a sua suspensdo. Além disso, possui funcionalidades especificas para o
controle da divida ativa municipal, desde a geracéo dos livros de divida ativa, a emissao das
CDAs, a formacgdo de processos internos de cobranca administrativa até a adocdo de

procedimentos especificos para cobranca de cada divida, como o protesto extrajudicial ou o
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ajuizamento de acdo de execucao fiscal. Para execucdo destes controles, 0 mdédulo permite a
emissdo de diversos relatdrios gerenciais, de balancetes e de graficos. Permite ainda a troca
de arquivos com institutos de protestos que facilite este controle, tais como a remessa de
arquivos das CDAs emitidas, por meio de sistemas de registros e realizagdo do protestos, além
do processamento de arquivos de retorno disponibilizados pelos bancos para registrar as baixa

dos boletos pagos pelos devedores.”

Verifica-se, diante da documentacdo relatada, que a Administracdo Tributaria esta estruturada
com sistema informatizado e setores especificos com rotinas de procedimentos para as
atividades de lancamento, Cobranca do Credito, Fiscalizagdo, Cadastro de Contribuintes,

Divida Ativa e respectivo controle.

Diante do exposto, considera-se que esta determinacéo foi cumprida.

Item 14 — Implante e implemente o planejamento das ac¢des fiscais materializado num
Plano Anual de Fiscalizages que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizacao
do imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle

de seu resultado e a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.

Manifestacéo da defesa
Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que o Plano Anual de FiscalizacBes esta
previsto no artigo 29 do Decreto Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023.

Andlise da defesa

Verificou-se que o art. 29, do Decreto Municipal n. 3.708/202, peca 73, previu a institui¢éo
do Plano Anual de Fiscalizacdo, conforme descrito abaixo:

“Art. 29. - Fica instituido o Plano Anual de Fiscalizagdes, consubstanciado na efetivacdo de
medidas que potencializem o recebimento de tributos e diminuam os casos de evaséo de
receitas, obedecendo ao que segue:

I - Que serd realizado o Plano de Fiscalizagdo, a ocorrer semestralmente, nos meses de marco
e agosto;

Il - Que para cumprimento ao previsto no inciso antecedente, o Municipio iniciara o seu Plano,
implementando a verificacdo de contribuintes do IPTU nas areas centrais e periféricas e depois

para as areas adjacentes até que 100% sejam verificados;
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Il - Deverd o Plano de Fiscaliza¢do ser objeto de ampla divulgacdo, inclusive quanto aos
resultados praticos e efetivos da agédo.”

Em que pese o referido Decreto instituir o Plano Anual de Fiscalizacdo, ndo restou
comprovada nesta defesa a efetiva implantagdo do mesmo.

Diante do exposto, considera-se que esta determinacéo foi parcialmente cumprida.

Item 15 — Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto,
Portaria, Instrucdo Normativa, Ordem de Servico, etc) que instituiu os instrumentos de
autorizacédo para a realizacdo da acdo fiscal, com vista a garantir a vinculacdo da

atividade fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizacéo.

Manifestacdo da defesa
Em manifestacéo, peca 72, o defendente alega que o artigo foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 3.710, de 05 de julho de 2023.

Analise da defesa
Foi encaminhado nesta defesa o Decreto 3710, de 05 de julho de 2023, que regulamenta o art.
46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM, peca 80.

Diante do exposto, considera-se que esta determinacéo foi cumprida.

Item 17 — Cadastre os Cartdrios em nome de seus titulares e autue as infragdes fiscais

contra o CPF do titular do Cartério.

Manifestacédo da defesa
Em manifestagdo, peca 72, o defendente alega que, conforme documento emitido pela

Secretaria Municipal de Financas, as acfes previstas nesta meta ja ocorrem na Prefeitura.

Andlise da defesa

Analisada a certiddo abaixo, emitida pelo Sr. Marcos Anténio Idelfonso Junior, Chefe do
Departamento de Receita, na qual consta a relagdo dos cadastros imobiliarios ativos de
cartorios registrados no sistema do municipio de Santos Dumont, nao foi apontado o CPF do

respectivos titulares para fins de atuacao de eventuais infragdes fiscais.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendagdo ndo foi cumprida.
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FREFEITURA MUNICIPAL DFE SANTOS DUMONT -M;
PRACA CESARID ALVIM, 02-CENTRO-FAX (32) 3353 7405 - PABX (32} 3353 7a00
SANTOS DUSIONT/ME - “Terrn oo Aoy do Awngds”
26555

CERTIDAD

Ceriifico através deste, conforme solicitado por esta secretaria, 4
relagio dos cadasiros mobdlidrios ativos de cartérios registradas no sistema
dentro deste municipio. Segue o relapio por extenso e anexa & esta certidio
todes os cadastros:

*  Aleernir Diving Morais CNPJ: 20,458 840.0001 -00

* Ana Cristing Koch Torres De Assis CNPL: 09,121 8280001 -72

s Elmne Reis Do Nasamento CHEI: 200458 2080001 -24

s Monica Mansur E Reis CNPJ: 21269 6755000 -00

*  Tereza Mageste Silva CNPI: 204358 832000 1 -63

* Jacqueline Maria Femnandes Alvem CNPJ: 20458 8730001 -50

= Cartdric Do Oficwe De Registre De Timlos e Documentos
CHNPY: |7 817.522/000 =83

* Daniela Tavares Henriques CNPI: 20,458 824000117

# Lilia Silva De Assis CNPT: 33,237 226000 1 -60

* Anna Maria Brandfo Coelho CNPI: 20,458 9230001 07

* Marcay Magno Pinto CNPL: 21,269, 485/000 1-93

* Maria Das Dares De Almeida Oliveira

CMNPE: 26,135 7300001 -38

Renovande protessos de elevada estima e considerngdo

=antos Dumont, 30 de junbo de 221
i 4 .._,cd‘"r
Marcos Antosig Hdefonse Tunior
Chefe de Departnmente de Receita

THATHA MARTIHG o e ke e
. e VRS T
ORI XY LT Py il | R
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Item 19 — Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informacdes da
autorizacédo para a realizacdo da acdo fiscal, com vista a garantir a vinculacdo da

atividade fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia de acOes arbitrarias de fiscalizagao.

Manifestacédo da defesa
Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que esta meta foi cumprida pelo Decreto
Municipal 3.708, de 30 de junho de 2023.

Andlise da defesa

Consultado o Decreto Municipal 3.708, peca 73, ndo se verificou constar do mesmo a
normatizacdo da instituicdo acessoéria de apresentacdo mensal de informac6es da autorizacdo
para a realizacdo da acdo fiscal, com vista a garantir a vinculacéo da atividade fiscalizatoria e

mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizagéo.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

Item 20 - Implante e implemente o acompanhamento periddico dos contribuintes
obrigados a declaracéo periddica de movimentacao econdmica, de modo a promover a
fiscalizacéo daqueles que deixaram de cumprir a obrigagéo e/ ou lavrar auto de infragdo

com base na legislagdo municipal.

Manifestacédo da defesa
Em sua manifestacdo, peca 72, o defendente alega que o artigo 31 do Decreto Municipal n.

3.708, de 30 de junho de 2023, dispde sobre essa questéo.

Anélise da defesa
Analisado o artigo 31 do Decreto Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023, verificou-se

que procedem os argumentos da defesa, conforme transcricdo do mesmo abaixo:

“Art. 31 - Que fica implantando o Sistema de acompanhamento periddico dos contribuintes
sujeitos a declaracdo periddica de movimentacdo econdmica, que deve ocorrer
obrigatoriamente nos meses de margo e outubro de cada ano, periodo em que as equipes de
fiscais deverdo promover diligéncias e medidas efetivas de fiscalizacdo daqueles que
deixarem de cumprir com a obrigacdo de informar a movimentacdo econémica, lavrando, na
forma da lei o auto de infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, nos termos deste Decreto

e na demais legislagdo municipal aplicavel.”
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No entanto, ndo foi encaminhado nesta defesa nenhum documento demonstrando a
implementacdo do acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a declaragédo
periddica de movimentagdo econdmica, de modo a promover a fiscalizacdo daqueles que
deixaram de cumprir a obrigacdo e/ ou lavrar auto de infracdo com base na legislacdo

municipal.

Diante do exposto considera-se que esta recomendacao foi parcialmente cumprida.

Item 22 — Implante procedimento no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar
0 ISS devido.

Manifestacédo da defesa
Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que o tema foi tratado no artigo 32 do Decreto

Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023.

Analise da defesa
Analisado o artigo 32 do Decreto Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023, peca 73,

verificou-se que procedem os argumentos da defesa, conforme transcricdo do mesmo abaixo:

“Art. 32 - A Secretaria Municipal de Financas, através de sistema informatizado ou outros
meios eletrnicos de verificacdo, devera nas atividades de Fiscalizagdo em Curso, que deve
ser realizada periodicamente, comparar o faturamento bruto informado para o recolhimento
do Simples Nacional, por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - PGDAS-D, utilizado para calcular os impostos a serem pagos por

empresas optantes desse regime tributario.

81° - Devera o agente da fiscalizacdo no cruzamento destes dados apurar se ocorreu alguma

diferenca que implique no recolhimento a menor do imposto devido ao erario publico.”
Diante do exposto, considera-se que esta determinagéo foi cumprida.

Item 23 - Normatize e implemente procedimentos de cobrangca administrativa
sistematica e com busca atividade de inadimplentes, dentre os quais deve se constar,
envio de notificacio aos devedores, implementagdo no sistema informatizado de controle
de arrecadacdo, com modulo de cobrancga, emissdo e arquivamento dos relatérios

gerenciais.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3561669



Manifestacéo da defesa
Em manifestacdo, peca 72, o defendente alega que essa normatizacao esta prevista nos artigos
7° e sequintes do Decreto Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023.

Andlise da defesa
Analisado a Secdo I do Decreto Municipal n. 3.708, de 30 de junho de 2023, peca 73, que trata
do controle da Divida Ativa, verificou-se que foi normatizado procedimentos de cobranca

administrativa sistematica em busca de inadimplentes.

No entanto, ndo foi encaminhado nesta defesa, nenhum documento demonstrando a
implementacdo de notificagcdo aos devedores, implementacdo no sistema informatizado de
controle de arrecadacdo, com modulo de cobranca, emissdo e arquivamento dos relatorios

gerenciais.
Diante do exposto, considera-se que esta recomendacao foi parcialmente cumprida.

Item 25 — Implementacdo da cobranca judicial a tempo de executé-la antes de findo o

prazo prescricional.

Manifestacédo da defesa

Em manifestacéo, peca 72, o defendente alega que o Decreto Municipal 3.708, de 30 de junho
de 2023, normatiza a conduta da Secretaria Municipal de Finangas para encaminhamento do
débito fiscal, depois de observado todo o procedimento que por lei deve preceder a emissao
de CDA, seja para Protesto ou para a Procuradoria Juridica visando cobranca judicial, sendo
que o Municipio, conforme ja informou anteriormente a esta Corte, com envio de Relatério
das Acdes, tem promovido a execucdo de todas as CDAs enviadas pela Secretaria Municipal

de Financas.

Por fim, encaminha, em anexo, o Projeto que foi elaborado com o Law out da Secretaria de

Financas, com divisorias para potencializar o atendimento dos contribuintes em débito.
Analise da defesa

Analisado o Decreto Municipal 3.708, de 30 de junho de 2023, verificou-se que compete
a Secretaria Municipal seguir os procedimentos e rotinas para a cobranga dos creditos
inscritos em divida ativa, inclusive com encaminhamento dos mesmos a Procuradoria
Municipal, observado o prazo prescricional, conforme dispde o inciso XIl, art. 27 do

citado Decreto.
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“Art. 27. A Secretaria Municipal de Financas compete seguir os procedimentos e rotinas

para a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa:

XIl- apos as tentativas de cobrangas infrutiferas, encaminhar, bimestralmente, para o
Departamento Juridico e Procuradoria Municipal as Certiddes de Divida Ativa para
execucao fiscal, observados os critérios de prescricao, valores minimos, dados cadastrais

e legalidade da cobranca para o caso concreto;”

Cumpre ressaltar que foi solicitado pela Secretaria de Financas a instalacao de divisorias
nas suas dependéncias, segundo o defendente, visando potencializar o atendimento dos

contribuintes em débito, conforme documentacéo, peca 71 e 77.

Em que pese estejam previstos em Decreto, o0s procedimentos para a cobranca judicial a
tempo de executa-la antes de findo o prazo prescricional, bem como, a importancia de se
potencializar o atendimento dos contribuintes em débito, através do investimento numa
melhor estrutura fisica da Secretaria Municipal de Financas, nao ha elementos
apresentados nesta defesa que demonstre a efetiva implementacdo da cobranca judicial,
tendo em vista que ndo foram localizados neste processo o Relatério das Acgdes da

execucdo de todas as CDAs citado pelo defendente.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo ndo foi cumprida.

111 — Conclusao

Apos detida analise da documentacdo e dos argumentos apresentados, concluiu-se

que:
- Consideram-se cumpridas as seguintes recomendacdes:

Item 9 — Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
namero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizacao de recursos prevista

constitucionalmente.

Item 11 — Estruture a Administracdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de lancamento, Cobranga do

Credito, Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivo controle.
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Item 15 — Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instrucdo Normativa, Ordem de Servico, etc) que instituiu os instrumentos de autorizacéo
para a realizagdo da ac&o fiscal, com vista a garantir a vinculacdo da atividade fiscalizatdria e

mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizagéo.

Item 22 — Implante procedimento no intuito de comparar o faturamento bruto informado para
o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o faturamento declarado

com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o 1SS devido.
- Consideram-se parcialmente cumpridas as seguintes recomendacgoes:

Item 6 — Efetive acGes de recadastramento para conferir com fidedignidade o cadastro

imobiliario do Municipio.

Item 7 — Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autbnomas tributarios do IPTU com aquelas constantes dos
cadastros de clientes, do territério do Municipio de concessionaria de servicos publicos de

fornecimento de energia elétrica e agua tratada.

Item 20 - Implante e implemente 0 acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
declaracdo periodica de movimentacdo econémica, de modo a promover a fiscalizacao
daqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ ou lavrar auto de infragdo com base na

legislacdo municipal.

Item 23 - Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa sistematica e
com busca atividade de inadimplentes, dentre os quais deve se constar, envio de notificacdo
aos devedores, implementacdo no sistema informatizado de controle de arrecadacdo, com

mdodulo de cobranca, emissdo e arquivamento dos relatérios gerenciais.
- Consideram-se ndo cumpridas as seguintes recomendacoes:

Item 1 — Elaboragdo e encaminhamento de PL estabelecendo nova Planta Genérica de

Valores

Item 9 — Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
numero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizacéo de recursos prevista

constitucionalmente.
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Item 10 — Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal e

convocacgao dos aprovados para o exercicio das funces.

Item 17 — Cadastre os Cartorios em nome de seus titulares e autue as infragdes fiscais contra
o CPF do titular do Cartorio.

Item 19 — Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informacGes da
autorizacdo para a realizacdo da acgdo fiscal, com vista a garantir a vinculacdo da atividade

fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizacao.

Item 25 — Implementacdo da cobranca judicial a tempo de executa-la antes de findo o prazo

prescricional.

A consideracéo superior,

DCEM/CAM
26/03/2024

José Henrique Gomes Xavier
Analista de Controle Externo
TC-1346-1
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